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Informacni podklad ke kompatibilité navrhu na vydani zékona, kterym se méni zakon ¢&. 159/2006
Sb., o stfetu zajm{, ve znéni pozdéjSich predpist (snémovni tisk 956), s pravem EU

Uvod:

Navrh novely zakona do velké miry reaguje na nélez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 38/17 ze dne
11. 2. 2020 s odkladem vykonatelnosti ke dni 31. 12. 2020, ktery odstrafiuje dvojkolejnost pravni
Upravy, kdy pro verejné funkcionare podle § 2 odst. 1 zdkona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmd,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o stfetu zajmG“) plati, Ze zdkonem stanovené Udaje
o0 nich jsou zpfistupriovany bez dalsiho, zatimco v pripadé verejnych funkcionar podle § 2 odst. 2
zakona o stretu zajmu je tfeba podat Zzadost o nahlizeni do Centralniho registru oznameni. Tento
mechanismus poskytuje vyssi Uroven ochrany soukromi skupiné verejnych funkcionara, ktefi jsou
obvykle méné politicky exponovani. Ustavni soud shledal zplsob zpfistupriovéni Udajl z registru
oznameni u verejnych funkcionard podle § 2 odst. 1 zakona spocivajici v pfimém zverejnéni udajl
z registru oznameni za poruseni prava na soukromi a prava na informacni sebeurceni dotéenych
vefejnych funkcionard. V rdmci SirSiho testu proporcionality zkoumany postup selhal v testu
kritéria potfebnosti.

Ddale navrh novely dopliuje prvky identifikace a autentizace Zadatelll o pfistup do registru
oznameni tak, aby bylo zamezeno pfistupdm do registru pod faleSnou identitou. Navrh pocita také
se zUzenim osobni plUsobnosti zakona o nékteré skupiny verejnych funkcionar nebo se stratifikaci
rozsahu udaju, které Ize o jednotlivych kategoriich vefejnych funkcionar( ziskat, ktera by odrazela
vyznam zastdavané funkce.

Stanovisko PI:

Problematika stretu zdjmU verejnych funkcionard neni v prdvu EU ucelené upravena, nicméné
existuje diléi Uprava v pravnich predpisech EU, které reguluji financni pravidla pro souhrnny
rozpocet EU nebo zadavani vefejnych zakazek.

Stfet zajmu ve financ¢nich pravidlech pro souhrnny rozpocet EU

Narizeni ¢. 2018/1046, kterym se stanovi financni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie (dale také
finanéni nafizeni“) ve svém ¢l. 61 odst. 1 stanovuje, Ze , Ucastnici financnich operaci ve smyslu
kapitoly 4 této hlavy a jiné osoby, vietné vnitrostdtnich orgdnt na vsech urovnich, podilejici se
na pinéni rozpocCtu v _pfimém, neprimém a sdileném fizeni, véetné pfipravy na tuto Cinnost,
na auditu nebo na kontrole, se zdrZi jakéhokoli jedndni, jeZ by mohlo uvést jejich zajmy do stfetu se
zdjmy Unie. Priimou rovnéZ vhodnd opatieni, kterd u funkci v radmci jejich odpovédnosti zamezi
vzniku stfetu zdjmi a kterd fesi situace, jeZ Ize objektivné vnimat jako stfet zgimu.

1 Recital bod 104 finanéniho nafizeni: ,Pojem ,stfet z4jma” by se mél pouZivat pouze v pfipadech, kdy se v této situaci
nachdzi osoba nebo subjekt odpovédny za plnéni rozpoctu, audit nebo kontrolu nebo urednik nebo zaméstnanec
organu Unie nebo vnitrostatniho orgdnu na jakékoli urovni.”


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
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Z novelou navrhovanych zmén by mohlo narusit slucitelnost s timto ustanovenim pouze vynéti
nékterych skupin vefejnych funkcionarl z plsobnosti zékona o stfetu zajmda, pricemz konkrétné
jde o:

mistostarosty obci vykonavajicich prfenesenou pulsobnost v zakladnim rozsahu tzv.

jednickovych obci?, nebyli-li tito funkcionafi pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni,

- Cleny rad obci vykonavajicich pfenesenou plsobnost v zakladnim rozsahu tzv.
jednic¢kovych obci a obci s povéfenym obecnim Urfadem tzv. dvojkovych obci, nebyli-li tito
funkcionari pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni,

- reditele Skol a Skolskych zafizeni.

Po vynéti z plisobnosti zakona o stfetu zajm( se na vyjmenované funkcionafe nebude vztahovat
ani obecnd povinnost zdrZet se kazdého jedndni, pri kterém mohou osobni zajmy verejného
funkciondre ovlivnit vykon jeho funkce, respektive zdkaz ,upfednostriovat svij osobni zdjem
pred zdjmy, které je jako verejny funkciondr povinen prosazovat a hdjit” (dle § 3 odst. 1 a 2 zdkona
o stfetu zajmu). VySe vymezeni ¢lenové rady a mistostarostové budou mit pouze povinnost sdélit
existenci stfetu zajmU pred zahajenim jednani organu obce, ktery ma danou zalezitost projednavat
(dle § 83 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, déle jen ,zakon o obcich®).

Plsobnost ¢l. 61 financniho nafizeni se ve vztahu k jednotlivym osobdam vztahuje na ucastniky
financ¢nich operaci (tedy pfinejmensim na tzv. schvalujici osoby a ucetni), ,jakoz i na vnitrostatni
organy na vsech Urovnich, pokud se (1.) podili na plnéni rozpoCtu v pfimém, nepfimém nebo
sdileném Fizeni, nebo (2.) se na tuto ¢innost pfipravuji, (3.) provadi audit ¢i kontrolu.”? Sdilené
fizeni v€etné pripravné faze, auditu a kontroly mdze dle prava Unie zahrnovat i subjekty na lokalni
drovni.* Vyjimani vefejni funkciondfi mohou byt v individudlnich pfipadech zapojeni napfiklad
do Sirsi pFipravy rozpoltu (napt. pfipravy Gzemni dimenze Dohody o partnerstvi®, skrze zapojeni
obci do Mistnich akénich skupin® apod.) nebo do koordinace ¢erpéni (napfiklad skrze Regiondlni
stalou konferenci’). Lze nicméné predpoklddat, 7e v pfipadé jejich zapojeni existuji i jiné nastroje
omezujici riziko stfetu zajmud nez jen existujici pravidla dle zdkona o stfetu zajmU (problematika
zamezeni stfetu zajmU mUZe byt oSetfena napf. smluvné, pomoci internich pravidel pro zapojené
0soby nebo pfimo pradvem EU nebo vnitrostatnim pravem). Neni-li tomu tak, ustanoveni ¢l. 61

2 Obce jsou v Ceské republice déleny do t¥ kategorii v zavislosti na tom, v jakém rozsahu vykondvaji statni spravu.
Obce mohou vykondvat statni spravu a) v zakladnim rozsahu (pak jde o tzv. jednickové obce), b) v rozsahu povéreného
obecniho Ufadu (pak jde o tzv. dvojkové obce) a c) v rozsahu obecniho Uradu obce s rozsifenou plsobnosti (tzv.
trojkové obce) (§ 61 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpistl). Obecni Urady obci, kterym byl
svéren vykon statni spravy ve vyssim nez zakladnim rozsahu, vykonavaji sirSi agendu a zéroven zajistuji vykon statni
spravy nejen na Uzemi své obce, tzn. pro své obcany, ale zpravidla také pro obcany jinych obci, tzn. pro ob¢any obci
spadajicich do jejich spravniho obvodu.

3 JAKAB. M. Stfet z4jm0 v pravu EU: otdzka jednani piedstavitell ¢lenského statu v Evropské radé a Radé, Parlamentni
institut, odpovéd na dotaz ¢. 3633, prosinec 2019, s. 8 -9

% Vice také prezentace Conflict of interest rules in the Financial Regulation 2018. European Commission. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/sites/default/files/documents/prezentace_komise_SZIF.pdf, s. 11

5 Roli obci pfi ptipravé Dohody o partnerstvi osvétluje napfiklad: Podklad pro pfipravu Dohody o partnerstvi pro
programové obdobi 2014-2020 - Vymezeni programii a dalsi postup pfi pfipravé Ceské republiky pro efektivni éerpdni
fondd Spole¢ného strategického rdmce, MMR. 2012. Dostupné z: http://www.mmr.cz/getmedia/65d8e201-ab8b-
4423-98b0-98f7e516287b/Podklad-pro-Dohodu-o-partnerstvi-

® Guidance for Member States and Programme Authorities on Community-led Local Development in European
Structural and Investment Funds, European Commission. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_community_local_development.p
df

7 Regionalni{ stala konference, MMR. Dostupné z: https://mmr.cz/cs/microsites/uzemni-dimenze/rsk
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finan¢niho nafizeni by se v pfipadé pfrijeti ndvrhu muselo na tyto osoby pfimo aplikovat (povinnost
zdrZet se jednani, které by mohlo uvést zajmy téchto osob do stfetu se zajmy Unie) a pfi zapojeni
vyjimanych funkcionar by méla byt prijata vhodna opatreni zamezujici vzniku stfetu zajmu a resici
situace, které Ize objektivné vnimat jako stret zajma.

Stfet zajmu v pravidlech pro zadavani vefejnych zakazek

Déle je problematika stfetu zajmu dil¢im zplsobem upravena smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani verejnych zakdzek a o zruSeni smérnice
2004/18/ES (dale také ,smérnice o zadavani verejnych zakdzek”), kterd v ¢l. 24 stanovuje, Ze
,Clenské stdty zajisti, aby vefejni zadavatelé pfijali vhodnd opatfeni k ucinné prevenci, odhalovdni
a ndpravé stretu zdjmu, ke kterému dochadzi v pribéhu zadavaciho rizeni, a zamezili tak naruseni
hospoddrské soutéZe a zajistili rovné zachdzeni se vsemi hospoddrskymi subjekty”.

Vsichni verejni funkcionari, ktefi jsou ndvrhem zédkona vyjimani z plsobnosti zdkona o stfetu zajm
(véetné reditell Skol a Skolskych zafizeni), mohou ovliviiovat zaddvaci fizeni minimalné tak, Ze se
podileji v obecné roviné na formulaci poptavky (zaméru) zadavatele. V obcich je v rdmci tzv.
zbytkové pravomoci svéfeno radé obce rozhodovéni v oblasti zaddvéani verejnych zakazek.®
Fakticky proces zadavani vefejnych zakazek mohou na zdkladé povéreni ve vétSich obcich
vykondvat specializované odbory obecniho Gfadu, nicméné lze predpokladat, Ze v tzv.
jedni¢kovych a dvojkovych obcich spociva proces zadavani verejnych zakdzek predevsim
na radnich nebo na starostovi, nevoli-li se v obci rada.

S ohledem na obecnost poZadavku smérnice o zadavani verejnych zakazek, aby zadavatelé prijali
vhodnd opatreni, Ize predpokladat, 7e je tento pozadavek dostateéné zohlednén zdkonem ¢.
134/2016 Sbh., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisl, predevsim v § 44
zakona. Toto ustanoveni zakona mimo jiné stanovuje obecnou povinnost zadavatele postupovat
tak, aby nedochdzelo ke stfetu zajmd. Zmény navrzené novelou zdkona o stifetu zdjmua by tudiz
nemély zpUsobit neslucitelnost s poZadavky smérnice o zadavani verejnych zakazek. V pripadé
prijeti novely zdkona o stretu zajma vsak bude té73i pro obce jako pro zadavatele verejnych
zakazek zajistit, aby nedochdzelo ke stretu zajmu, nebot radni a mistostarostové jiz nebudou mit
povinnost zdrZet se jednani, pri kterém mohou jejich osobni zdjmy ovlivnit vykon jejich funkce a
stejné tak nebudou mit zakaz uprednostnit osobni zdjem pred zajmy obce. Jedinym zbyvajicim
nastrojem zajistujicim transparentnost zajmd vymezenych radnich a mistostarostl bude jejich
povinnost oznamit existenci stfetu zajmu pred zahajenim jednani, kde by mohlo ke stretu dojit (dle
§ 83 odst. 2 zakona o obcich).

zZaver:

Navrzena Uprava je slucitelna s pravem EU.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje

vevs

eventudlini pozdéjsi pozménovaci ndvrhy.

Materidl byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny €. 168, II. volebni obdobi.

8 § 102 odst. 3 zdkona o obcich: ,Rada obce zabezpetuje rozhodovdni ostatnich zdleZitosti patficich do samostatné
plsobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo; rada
obce muZe tyto pravomoci zcela nebo zZdsti svérit starostovi nebo obecnimu uradu;


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024

