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Informacni podklad ke kompatibilité navrhu na vydani zakona o ochrané oznamovatel( (snémovni
tisk 955), s pravem EU

Uvod:

Navrh zdkona o ochrané oznamovatell si klade za cil vytvofit komplexni pravni Upravu ochrany
osob, které v souladu s navrhem zakona oznamuji informace naznacujici, Ze doslo nebo mohlo
dojit k jednéni, které je v zasadnim rozporu s vefejnym zajmem. Pravni ¥ad Ceské republiky
doposud komplexni pravni Upravu ochrany oznamovatell (tzv. whistleblowert) postrada, existuji
pouze diléi Upravy vztahujici se na vybrané okruhy osob nebo na vymezené situace.?

Navrh zakona upravuje (1) okruh osob, které mohou byt ve smyslu zdkona oznamovatelem, a
vymezeni typl jednani, kterd mohou byt predmétem oznameni, (2) kandly, které mohou
oznamovatelé vyuzit, (3) postup pfi vyrizovani oznameni, (4) zdkaz pouziti odplatnych opatreni
proti oznamovateli a moznosti obrany ze strany oznamovatell a (5) sankce za poruseni zakona.

Stanovisko PI:

V oblasti ochrany oznamovatell existuje v pravu EU jak dil¢i, tak i komplexni pravni Uprava ve
smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob,
které oznamuji poruSeni prava Unie (ddle jen ,smérnice” nebo ,smérnice o ochrané
oznamovatell“), kterd by méla byt transponovana do ¢eského prava do 17. prosince 2021.2

Navrh zdkona existenci smérnice do urcité miry reflektuje. Z analyzy textu smérnice a navrhu
zdkona vsak vyplynulo, Ze posuzovany navrh zdkona netransponuje radu ustanoveni, kterd
transpozici vyzaduji, nebo je transponuje nedostateéné. Navrh zakona ma za cil vytvorit komplexni
systém ochrany, ktery by se tykal jakychkoli vymezenych ozndmeni, nejen ozndmeni o poruseni
prava Unie, kterd upravuje smérnice. Navrh by vSak nemél zajiStovat nizsi droven ochrany, nez
jakou poZaduje smérnice, coz se viak v fadé pripadl déje. Nize jsou popsany pripady, kdy je ndvrh
zakona v nesouladu s pozadavky smérnice, pficemz tento vycet neobsahuje vSechny zaznamenané
pfipady nesouladu, ale pouze ty, které byly vyhodnoceny jako zvlasté problematické. Ddle je tfeba
upozornit na skute¢nost, Ze pokud ndvrh transponuje smérnici do ¢eského pravniho fadu, je nutné
splnit nékteré formalni nalezitosti (to, Ze se jednd o transpozici unijniho predpisu, musi byt
v navrhu vyslovné uvedeno, text mél byt oznacen podtrzenim jako transpozi¢ni, a méla byt
pfilozena rozdilova a srovnavaci tabulka).

Vécna a osobni plUsobnost

Zatimco navrh poZaduje, aby oznamované jednani bylo ,v zasadnim rozporu s vefejnym zajmem?*,
smérnice toto v samotném textu vyslovné nepozaduje (odkazy na vefejny zdjem lze nalézt pouze
vrecitdlu smérnice). Navrh pomérné uUzce vymezuje jednani, které je ,v zasadnim rozporu
s verejnym zajmem® (§ 2 odst. 6), a to pomoci kvalifikace jednani (precin, pfestupek) a sankci,
které by mohly za jednani hrozit. Smérnice naproti tomu zajiStuje ochranu oznamovatel(
oznamujicich informace o poruseni prava Unie ve smérnici vymezenych oblastech pravni Upravy.
Smérnice na rozdil od navrhu nepozaduje, aby oznamované jednani naplfiovalo urcitou kvalifikaci
(pfecin, prestupek) nebo aby za néj hrozila sankce presahujici urcitou vysi (¢l. 2, 3, 5, pfiloha

1 Dil¢i apravu ochrany oznamovateld Ize nalézt napf. v zékoné ¢. 137/2001 Sb., o zvlastni ochrané svédka, zdkoné ¢&.
262/2006 Sb., zdkoniku prace, natizeni vlady ¢. 145/2015 Sb. a v mnoha dalsich.

2 Vlyjimkou je pozadavek, aby ¢lenské staty zajistily soulad pFedpisl s povinnosti zavést interni kandl pro oznamovani
v pravnich subjektech soukromého sektoru s 50 az 249 zaméstnanci do 17. prosince 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32019L1937
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32019L1937
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smeérnice). Tyto nesoulady mezi textem smérnice a navrhem zakona vedou k tomu, Ze navrh
zakona netransponuje, co se tyka vécné pulsobnosti, minimalni Uroven pravni ochrany
pozadovanou smérnici.

Ackoli vymezeni osoby oznamovatele ve smyslu smérnice a ndvrhu zakona se od sebe znacné lisi,
lze predpokladat, Ze ve vétsiné pripad(d dojde k protnuti definic, pfipadné muzZe byt nesoulad
vyresen za pomoci vykladu. Vyjimkou, kdy navrh zakona zfejmé nenapliiuje minimalni pozadavky
smérnice ani za pomoci vykladu, je opomenuti poskytnout ochranu jako oznamovatelim osobam,
jejichZ pracovni vztah skoncil mezi samotnym zjisténim oznamovaného jednani a oznamenim.

Interni oznamovani

Taktéz uUprava samotného oznamovani a kandll komunikace neni v souladu s minimalnimi
pozadavky smérnice. Navrh v § 2 odst. 1 podmifuje poskytnuti ochrany podanim pisemného a
odlvodnéného oznameni, zatimco dle smérnice mize byt oznameni ucinéno i Ustné (¢l. 5 bod 3,
¢l. 9 odst. 2, ¢l. 12 odst. 2 smérnice). Navrh dostatec¢né nereflektuje ustanoveni ¢l. 8 smérnice
stanovujici povinnost zajistit, aby i nékteré pravni subjekty soukromého sektoru zavedly kanaly a
postupy pro interni oznamovani a pro pfijimani naslednych opatfeni, kdyz v § 4 odst. 1 ndvrh
stanovuje, Ze vytvofeni vnitiniho oznamovaciho systému je pouze dobrovolné. Navrh obsahuje
vyCet vefejnopravnich subjektl, které maji povinnost zajistit existenci interniho oznamovaciho
systému (§ 4 odst. 7 navrhu zdkona), tento vycet je viak uzsi nez pozaduje smérnice. Ta napfiklad
v ¢l. 8 odst. 9 poZaduje, aby internim systémem pro oznamovani disponovaly i subjekty, které jsou
povinnymi subjekty vlastnéné nebo ovladané.

Smérnice stanovuje minimalni standardy postupl pro interni oznamovani a pro pfijimani
naslednych opatfeni, nékteré z téchto standardd vSak zakon opomiji. Navrh nestanovuje smérnici
uréenou nejzazsi IhGtu 7 dnd k potvrzeni o pfijeti oznameni pfijemcem ozndmeni (¢l. 9 odst. 1
pism. b) smérnice). Ddle absentuji napfiklad poZadavky na nestrannost osoby ¢i odboru pfislusnych
k pfijimani naslednych opatfeni nebo poZadavek, aby postupy pro interni oznamovani jiz
zahrnovaly nasledna opatreni (¢l. 9 odst. 1 pism. ¢) a d) smérnice). V ndvrhu zakona taktéz chybi
podrobnéjsi Uprava podminek pro vedeni a uchovavani zaznamud o oznadmenich (¢l. 18 smérnice).

Externi oznamovani

Dle smérnice maji ¢lenské staty vybizet ,k poddvani oznameni spise prostfednictvim internich
kanall pro oznamovani pred vyuzivanim externich kanalt pro oznamovani, pokud Ize poruseni
ucinné fesit interné a pokud se oznamujici osoba domnivd, Ze nehrozi odvetnd opatfeni.”?
V rozporu s tim ndvrh zakona s urcitymi vyjimkami podmifiuje moZnost obratit se na organy ¢inné
v trestnim Fizeni* nebo na pfislu§né spravni organy tim, Ze oznamovatel diive neldspésné vyuzil
vnitfni kandl pro oznameni (vice § 6), respektive splnéni tohoto poZadavku je az na vyjimky
podminkou pro poskytnuti ochrany oznamovatele dle tohoto zakona.

Obecné postup a pojeti vnéjsiho oznameni dle navrhu zdkona neodpovida tomu, jak je externi
oznamovani upraveno ve smérnici. V navrhu zdkona taktéz chybi vymezeni podminek, za kterych
poziva ochrany osoba Cinici zvefejnéni poruseni (¢l. 15 smérnice v. § 7 odst. 2 ndvrhu zakona).

3 Cl. 7 odst. 2 smérnice. Dale se této otazce vénuje ¢l. 10 nebo bod 33 recitalu smérnice.

4 Ustanovenimi tohoto zakona napfiklad neni dotéena povinnost oznamovatele oznamit protipravni jednani organu
vefejné moci stanovena jinym pravnim predpisem. Jde napfiklad o povinnost oznamit zakonem vymezené trestné ciny
dle § 368 zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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Ochrana oznamovatele pred odvetnymi opatfenimi a Uprava sankci

V ramci Upravy ochrany pfed odvetnymi opatfenimi napfiklad chybi v ndvrhu zdkona ochrana pred
pokusy o né (¢l. 19 smérnice), Uprava prevraceni dikazniho bremene ve prospéch oznamovatele
v pfipadé fizeni pfed soudem nebo jinym organem tykajicich se Ujmy oznamovatele, prokaze-li
osoba, Ze ucinila ozndmeni i zverejnéni a utrpéla Ujmu (¢l. 21 odst. 5 smérnice), limitace
odpovédnosti oznamovatele, pokud jde o zplsob ziskavani informaci, které oznamuje nebo
zvefejnuje, pouze na trestnou cinnost (¢l. 21 odst. 3 smérnice), omezeni odpovédnosti
oznamovatell ve vymezenych soudnich fizenich (¢l. 21 odst. 7 smérnice) nebo ochrana totoznosti
dotcenych osob, kterym se poruseni pric¢itd nebo s nimi spojenych osob (¢l. 22 smérnice). V oblasti
sankci v ndvrhu zdkona absentuje Uprava sankci vic¢i osobam, které brani nebo se snazi zabranit
oznameni nebo porusi povinnost zachovavat ddvérnost totoznosti oznamujicich osob (¢l. 23 odst.
1 pism. a) a d) smérnice). Navrh zdkona (§ 3 odst. 4) zaroven vyslovné umoznuje oznamovateli zfici
se ochrany vyslovnym prohlasenim, coz je v rozporu s ¢l. 24 smérnice, ktery upravuje nemoznost
vzdat se prdv a prostfedkd napravy.

Ostatni odvétvové pravni akty EU vénujici se ochrané oznamovateld

Kromé smérnice o ochrané oznamovatel( |ze nalézt v pravu EU fadu odvétvovych pravnich akt(
Unie, které se dil¢im zpUsobem zabyvaji problematikou ochrany oznamovatel(.> Veskerd zvlastni
pravidla dle odvétvovych pravnich aktl by méla byt zachovdna, nicméné smérnice o ochrané
oznamovatell by se méla ,vztahovat na vSechny zéleZitosti, jeZ nejsou upraveny v odvétvovych
aktech, ¢imz by méla tyto akty doplnit, aby byly zcela v souladu s minimalnimi normami.“® Z tohoto
ddvodu fadna transpozice smérnice o ochrané oznamovatell ovliviiuje i Urovenl ochrany dle
ostatnich odvétvovych pravnich aktd Unie, které se dotykaji problematiky ochrany oznamovatel(.

7o

S ohledem na rozsah ustanoveni v navrhu zdkona, kterd jsou v rozporu se smérnici nebo opomijeji
ustanoveni smérnice transponovat, vyvstava otazka, zda by pfijeti navrhu zdkona nebylo v rozporu
s tzv. bloka¢nim legislativnim Ucinkem, ktery jiz za béhu transpozi¢ni IhGty vyZaduje, aby se ¢lensky
stat vyvaroval pfijimani takovych narodnich legislativnich opatfeni, ktera by mohla vazné ohrozit

dosazeni vysledku predpoklddaného smérnici, kterd ma byt transponovana.’
Zaver:
NavrZena Uprava ma potencial zaloZit v blizké budoucnosti neslucitelnost s pravem EU z dlvodu, Ze

navrh zdkona nedostatecné transponuje ustanoveni smérnice o ochrané oznamovateld, kterd by
méla byt transponovana do ¢eského pravniho Fadu do poloviny prosince 2021.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlini pozdéjsi pozménovaci ndvrhy.

Materidl byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organiza¢niho vyboru
Poslanecké snémovny ¢. 168, II. volebni obdobi.

5 Zminky o nékterych odvétvovych pravnich aktech upravujicich ochranu oznamovateld Ize nalézt napfiklad v bodech
9, 10, 17, 20, 21, 23, 68, 98 recitalu smérnice o ochrané oznamovatelU.

Bod 20 recitdlu smérnice.

7 KRAL, R. Vnitrostatni u&inky smérnic EU. ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE - IURIDICA 1/2011. Dostupné z:
https://www.prf.cuni.cz/sites/default/files/soubory/2020-01/luridica%2001%202011.pdf, s. 27.




