Navrh

ZAKON
ze dne 2020,

0 jednorazovém mimoradném rodi¢ovském prispévku

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

§ 1

Piedmét apravy

(1) Tento zakon upravuje podminky pro poskytnuti jednordzového mimotadného
rodicovského piispévku ur¢en¢ho ke zmirnéni dopadl souvisejicich s epidemii koronaviru

oznacovaného jako SARS CoV-2 (dale jen ,,mimotadny ptispévek*).
(2) Mimotadny piispévek je socidlni davka, kterou poskytuje a ndklady na ni hradi stat.

§2

Okruh opravnénych osob
(1) Opravnénou osobou je

a) osamély rodi¢ podle zakona o statni socidlni podpoie!, ktery alespont po ¢4st rozhodného
obdobi osobné celodenné a fadné pecoval o nezaopatfené dité podle zdkona o statni socialni

podpote® a ktery ma na uzemi Ceské republiky trvaly pobyt®),

'§ 7 odst. 7 zdkona ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofte, ve znéni pozdéjsich piedpist.

2§ 11 az 16 zakona &. 117/1995 Sb., o stitni socidlni podpofe, ve znéni pozd&jsich predpisii.

3§ 10 az 12a zakona €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech a 0 zméné nékterych zakoni (zékon
o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich predpist.

§ 76 zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozd¢&jsich predpist.

§ 66 az 68 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméné& nékterych zakontl, ve
znéni pozdéjsich predpist.

§ 87g a 87h zakona ¢. 326/1999 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi.
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b) rodic, ktery alespoil po ¢ast rozhodného obdobi pobiral rodicovsky prispévek podle zékona

o statni socialni podpote®.

(2) Rozhodnym obdobim podle odstavce 1 je obdobi od 1. biezna 2020 do 31. prosince
2020.

(3) Splnéni podminky trvalého pobytu se nevyzaduje u osoby, ktera je

a) ob&anem ¢&lenského statu Evropské unie, pokud je hlasen na tizemi Ceské republiky k pobytu
podle zvlastniho pravniho predpisu® po dobu delsi nez 3 mésice, nevyplyva-li mu narok na

socialni vyhody z piimo pouZitelného predpisu Evropskych spolecenstvi®,

b) rodinnym ptislusnikem ob&ana &lenského statu Evropské unie”, pokud je hlaSen na izemi
Ceské republiky k pobytu podle zvlastniho pravniho piedpisu® po dobu delsi nez 3 mésice,
nevyplyva-li mu ndrok na socidlni vyhody z pifimo pouzitelného ptredpisu Evropskych

spolecenstvi”,

¢) cizincem, ktery je drzitelem povoleni k trvalému pobytu s pfiznanym prdvnim postavenim
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta Evropského spolecenstvi na izemi jin¢ho ¢lenského statu
Evropské unie, a jeho rodinny ptislusnik, pokud jim bylo vydano povoleni k dlouhodobému

pobytu na uzemi Ceské republiky podle zvlastniho pravniho predpisu'?,

e) cizincem bez trvalého pobytu na tzemi Ceské republiky, kterému tento narok zaruéuje

mezinarodni smlouva, kterd je soucasti pravniho tadu,

f) osobou, které byl udélen azyl nebo doplitkova ochrana podle zvlastniho pravniho piedpisu'V.

§3

(1) Podminka osobni celodenni péce se téZ povazuje za splnénou, jestlize

a) dite, které nedosahlo 2 let véku, navstévuje jesle, matefskou Skolu nebo jiné obdobné zatizeni

4§30 az 31 zakona €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe, ve znéni pozd&jsich predpisii.

5 Zakon €. 326/1999 Sb., ve znéni pozdg&jsich piedpist.

6 Nafizeni Rady (EHS) ¢&. 1612/68 ze dne 15. fijna 1968 o volném pohybu pracovnikil uvniti Spole€enstvi.

7§ 15a zékona ¢. 326/1999 Sb., ve znéni zdkona ¢&. 217/2002 Sb.

8 Zakon ¢&. 326/1999 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpist.

% Natizeni Rady (EHS) €. 1612/68 ze dne 15. fijna 1968 o volném pohybu pracovnikd uvniti Spoledenstvi.

10°8 42¢ zakona €. 326/1999 Sb., ve znéni zakona &. 161/2006 Sb.

' Zakon €. 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné zakona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdégjsich
predpist, (zakon o azylu), ve znéni pozdéjsich predpisa.
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pro déti v rozsahu neptevysSujicim 92 hodin v kalendarnim mésici,

b) dit¢ pravidelné navstévuje 1é¢ebné rehabilitacni zafizeni nebo matefskou Skolu nebo jeji tiidu
zafizenou pro zdravotné postizené déti nebo jesle se zamétenim na vady zraku, sluchu, feci a na

déti télesné postizené a mentalné€ retardované v rozsahu nepievysujicim 4 hodiny denng,

¢) dit¢ zdravotn¢ postizené pravidelné navstévuje jesle, matetskou Skolu nebo jiné obdobné

zafizeni pro déti predSkolniho véku v rozsahu neptevysujicim 6 hodin denné,

d) dité navstévuje jesle, matetskou skolu nebo jiné obdobné zatizeni pro déti predskolniho véku
v rozsahu nepievysSujicim 4 hodiny denn¢ a jestlize osamély rodi€ je osobou zavislou na pomoci
jiné osoby ve stupni III (tézka zavislost) nebo stupni IV (Uplnd zavislost) podle zakona

o socialnich sluzbach'?,

e) rodi¢ zajisti péci o dité jinou zletilou osobou, nejde-li o piipady uvedené v pismenu a),
v dobg, kdy je vydelecné Cinny nebo je Zakem nebo studentem soustavné se pfipravujicim na
budouci povolani'®, s vyjimkou studia za trvani sluzebniho poméru piislusnikli ozbrojenych

sil; dochazka do uvedenych zatizeni se nesleduje u déti starSich 2 let.

§ 4

Podminky naroku na mimoradny prispévek

Opravnéna osoba ma narok na mimotadny piispévek, pokud ma bydlisté¢ na zemi Ceské

republiky.

§5

Vyse mimoradného prispévku
Vyse mimotadného piispévku ¢ini 6 000 K¢&.

§6

(1) Narok na mimotadny piispévek vznikd dnem splnéni podminek stanovenych timto

zakonem.

(2) Mimotadny piispévek neni zapocitatelnym piijmem pro stanoveni naroku na davky

12 Z&kon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdgjsich piedpist.
13§ 12 a7 15 zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich piedpist.
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vyplacené podle zakona upravujiciho pomoc v hmotné nouzi a zakona upravujiciho statni

socialni podporu.
(3) Mimotadny ptispévek nepodléha vykonu rozhodnuti ani exekuci.

§7

Organ rozhodujici o mimoradném prispévku

(1) O piiznani mimoiadného piispévku rozhoduje a jeho vyplatu provadi Utad prace Ceské
republiky prostfednictvim krajskych pobocek nebo pobocky pro hlavni mésto Prahu (dale jen
,,Utad prace®).

(2) Mistni piislugnost krajské pobocky Utadu prace nebo pobocky Utadu prace pro hlavni

meésto Prahu se fidi mistem
a) kde je opravnéna osoba hlasena k trvalému pobytu podle zvlastnich pravnich piedpisi'?,

b) neni-li opravnénd osoba hldSena podle pismene a), pak jinym mistem, kde je hlaSena podle

zvlastniho pravniho predpisu'®),

¢) neni-li opravnéna osoba hlasena podle pismene a) ani b), pak mistem, kde je zaméstnana,

d) neni-li opravnéna osoba hldsena podle pismene a) ani b), ani neni na izemi Ceské republiky

zaméstnana, mistem, kde na uzemi Ceské republiky bydli, pokud tento zakon nestanovi jinak.

§8

Zadost o mimoradny prispévek

(1) Mimotadny ptispévek se pfiznadva na zaklad¢ pisemné Zadosti o mimotadny prispévek
(dale jen ,,74dost™) opravnéné osoby podané Utadu prace na tiskopise, jehoZ vzor uvefejni
Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,,ministerstvo) zplisobem umoznujici dalkovy

piistup.

(2) V zadosti se kromé nalezitosti stanovenych spravnim fadem uvede ucet u poskytovatele

platebnich sluzeb v ¢eské méné, na ktery ma byt mimotadny piispévek vyplacen, anebo udaje

14 Z&kon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech a 0 zméné nékterych zakoni (zakon o evidenci
obyvatel), ve znéni pozd¢jsich predpisi.
15 Z&kon €. 326/1999 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisil.
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pro vyplatu mimotadného prispévku poStovnim poukazem.

(3) Soucasti zadosti je Cestné prohlaseni opravnéné osoby o tom, Ze splituje veskeré

podminky stanovené timto zékonem pro vznik ndroku na mimotadny ptispévek.

(4) Zadost o mimotadny piispévek lze podat nejpozdgji do 31. biezna 2021. Neni-li tato

zéadost v této 1hité podana, narok na mimotadny ptispévek zanika.

§9

Pfiznani a vyplata mimoradného prispévku

(1) Utad prace je povinen rozhodnout o Zadosti bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdgji do 30
dnti od dorudeni zadosti. Vyhovi-li Utad prace zadosti v plném rozsahu, nevydava o tom

rozhodnuti a provede bez zbyte¢ného odkladu vyplatu mimotadného ptispévku.

(2) Mimoradny prispévek se vyplaci v ¢eské méné prevodem na ucet u poskytovatele
platebnich sluzeb uréeny opravnénou osobou nebo postovnim poukazem, a to podle udaji

uvedenych v zadosti.

§10

(1) Jestlize opravnéna osoba piijala mimotadny ptispévek, ackoliv musela z okolnosti
predpokladat, Ze ji byl vyplacen nepravem, nebo jestlize mimotadny ptispévek byl pfiznan na
zakladé nepravdivych, neuplnych nebo zkreslenych dajl, sdélenych opravnénou osobou, je

povinna ¢astky nepravem prijaté vratit.
(2) O povinnosti vratit mimotadny p¥ispévek rozhoduje Utad prace.

§11

Informacni systém o mimoradném piispévku

(1) Utad prace a ministerstvo jsou opravnéni zpracovavat udaje potiebné pro rozhodovani
o mimofadném piispévku a jeho vyplaté véetné osobnich udajl, a to i v elektronické podobé
zpusobem umoziiujicim dalkovy piistup a zaroven zajistujicim ochranu osobnich udaju podle

predpisu Evropské unie'®.

16 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udajl a o zruseni smérnice 95/46/ES.

5



(2) Ministerstvo je spravcem informaéniho systému o mimoiadném piispévku, ktery
obsahuje tdaje o opravnénych osobach, zadatelich o mimofadny piispévek, osobach s nimi
spoleéné posuzovanych a o mimofadném piispévku. Udaje z tohoto informaéniho systému
sdéluje Utadu prace v souvislosti s fizenim o mimotradném p¥ispévku, a to v rozsahu nezbytném

pro tato fizeni.

(3) Ministerstvo zajistuje pro provadéni zdkona aplikacni program automatizovaného
zpracovani udaji potiebny pro rozhodovani o mimofadném piispévku, jeho vyplaté a jeho

kontrole, v&etné jeho aktualizaci, a poskytuje tento program bezplatné Utadu prace.

(4) Utad prace a ministerstvo jsou povinny zajistit ulozeni viech tdaji z informacéniho
systému o mimofadném ptispévku, které byly ziskdny na zaklad€¢ zpracovani udaji o
mimofadném piispévku a vSech pisemnosti a spisti tykajicich se pravomocné ukoncenych
spravnich fizeni o mimofadném ptispévku po dobu 10 kalendainich let nasledujicich po
kalendainim roce, v némz doslo k pravomocnému ukonceni takového spravniho fizeni nebo k

poslednimu ulozeni udaji do informac¢niho systému.

(5) Vesker¢ udaje, které jsou vedeny v informaénim systému o mimotadném piispévku,
jsou soucasti Jednotného informacniho systému prace a socialnich véci podle zakona o Utadu

prace!?.
§ 12
Utinnost

Tento zakon nabyva Gi€innosti patndctym dnem nésledujicim po dni jeho vyhlaseni.

17§ 4a zékona &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zdkont, ve znéni
pozdéjsich predpisu.
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Diivodova zprava
A. Obecna ¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu a vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni
upravy
V souvislosti se vznikem arozsifenim onemocnéni COVID-19 zplGsobeného novym
koronavirem oznacovanym jako SARS-CoV-2 vyhlasila vlada podle ¢l. 5 a 6 Gstavniho zdkona
&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti, pro uzemi Ceské
republiky nouzovy stav od 14:00 hodin dne 12. bfezna 2020 na dobu 30 dnd, a to z divodu
ohrozeni zdravi na tizemi Ceské republiky. Vlada nisledn& usnesenim ze dne 9. dubna 2020
prodlouzila trvani nouzového stavu do dne 30. dubna 2020. VIada usnesenim ze dne 30. dubna
2020 opétovné prodlouzila trvani nouzového stavu do dne 17. kvétna 2020. V ramci
vyhlaseného nouzového stavu byla realizovana fada omezujicich opatieni, ktera méla negativni
dopad na ekonomickou situaci obyvatel. Rada mimotadnych opatieni navic ziistala v platnosti
1 po skonceni nouzového stavu. Vedle pfimych ekonomickych dopadii ma pandemie koronaviru

téz vyznamny dopad na dusevni zdravi obyvatel (ptiznaky deprese, uzkosti a dalsi).

Mnohé domdacnosti byly postizeny vysokym propadem piijmi. Jednou z nejvice zasazenych
skupin jsou rodice — samozivitelé, tj. osaméli rodice, kteti pecuji o nezaopatiené dité nebo déti.
Dle vetejné dostupnych prizkumt velka ¢ast samozivitell pfisla v disledku krize o praci nebo
se zadluzila. Situace je o to vaznéjsi, jelikoz matky samozivitelky tvoti vedle seniorek druhou
nejohrozengjsi skupinu ohrozenou chudobou. Podle Ceského statistického ufadu bylo v roce
2018 celkem 179 506 rodin, kde zilo dité jen s jednim rodi¢em. V roce 2018 uspotadal Klub
svobodnych matek prizkum, kdy jedna tietina respondentd uvedla, Ze jejich mési¢ni piijmy
jsou nizsi nez 10 000 K¢. Podle studii se v ptipad¢ samozivitel jednd predevsim o matky, které
pecuji o déti po vétSinu Casu. S neptiznivou finanéni situaci se v diisledku pandemie potykali
nebo stale potykaji také mnozi rodi¢e s malymi détmi, kteti predstavuji dal$i ohroZenou
skupinu.

Za osamélého rodice se dle § 7 odst. 7 zdkona ¢. 117/1995. Sb., o statni socialni podpoie, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o statni socidlni podpoie*) povazuje rodic, ktery je
svobodny, ovdovély nebo rozvedeny, pokud nezije s druhem. K druhovi (druzce) se jako ke
spole¢né posuzované osobé ptihlizi, jen Zije-li s opravnénou osobou (§ 7 odst. 1) nebo s osobou
uvedenou v § 7 odst. 2 alespon tfi mésice. Za osamélého rodice se nepovazuje rodic, ktery Zije
v registrovaném partnerstvi. Za nezaopatiené¢ dit¢ se dle § 11 zakona o statni socidlni podpote

povazuje dit€ do skonceni povinné Skolni dochazky, a poté, nejdéle vSak do 26. roku veku,
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jestlize se soustavné piipravuje na budouci povolani (§ 12 az 15), nebo se nemiize soustavné
pfipravovat na budouci povolani nebo vykonévat vydéle¢nou cCinnost pro nemoc nebo uraz,
anebo z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu je neschopno vykonavat
soustavnou vydéleCnou c¢innost (posuzovani zdravotniho stavu pro tucely tohoto zékona
upravuje zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni
pozd¢jsich predpisti). Po skonceni povinné Skolni dochazky se do 18. roku véku povazuje za
nezaopatiené dité také dité, které je vedeno v evidenci krajské pobo¢ky Utadu prace jako
uchazeC o zaméstnani a nema narok na podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pfii
rekvalifikaci. Za nezaopatiené dité nelze vSak povazovat dité, které je pozivatelem invalidniho
dichodu z diichodového pojisténi pro invaliditu tfetiho stupné.

v o

Pomoc statu rodindm s détmi nepochybné piredstavuje jeden z dalezitych piliiti moderniho
statu. Rodiny s détmi nejsou bez pomoci statu, za zdkonem stanovenych podminek jsou kryty
davkami statni socialni podpory, kdy mohou pobirat rodicovsky piispévek, piidavek na dité,
porodné nebo prispévek na bydleni, osaméli rodi¢e v nepiiznivé financni situaci mohou byt
zabezpeceni rovnéz davkami pomoci v hmotné nouzi a podobné. Nehledé na vyse uvedené je
tteba zohlednit, Ze samozivitel¢ a rodiny s malymi détmi si prosly naroénym obdobim, jehoz
dopady nékteti z nich stale siln€¢ pocit'uji, a proto se navrhuje rozsifit stitem poskytovanou

socialni pomoc a poskytnout postizenym rodindm jednorazovy ptispévek ve vysi 6 000 K¢.

2. Vysvétleni principt navrhované pravni upravy

Navrhovana pravni Uprava reaguje na aktudlni dopady souvisejici se vznikem a rozSifenim
onemocnéni COVID-19 zpisobeného novym koronavirem oznatovanym jako SARS-CoV-2,
kdy jednu z nejvice zasazenych skupin, co se tyce neptiznivych dopadi finan¢nich i v oblasti
duSevniho zdravi, jsou rodie — samozivitelé, tj. osaméli rodice, ktefi pecuji o nezaopatrené dité

nebo déti, a rodiny s malymi détmi.

Cilem navrhovaného opatieni je prostiednictvim mimotadného ptispévku zmirnit vysSe popsané
negativni dopady, které dolehly na rodi¢e s malymi détmi. Navrhuje se poskytnout témto
postizenym rodindm jednordzovy mimotadny ptispévek ve vysi 6 000 K¢&.

Smyslem navrhu zdkona je souc¢asn¢ podpofit rodice — samozivitele a rodi¢e s malymi détmi,

ktefi se nahle a neCekan¢ ocitli ve svizelné situaci, poskytnout jim podporu a urcitou davku

solidarity a jistoty v této nelehké dobé.



Mimotadny ptispévek je navrhovan jako socidlni davka, kterou poskytuje a ndklady na ni hradi
stat. Pozadavkem je poskytnout mimotadny piispévek rodindm rychle a jednoduSe bez
nadbyte¢né administrativni zatéze. K tomu je nezbytna odpovédnost i samotnych opravnénych
osob. Opravnéné osoby proto budou v ramci zadosti o poskytnuti mimotadného ptispévku
vyplilovat téz Cestné prohlaseni, v némz prohlasi, Zze spliuji veSkeré zdkonem stanovené
podminky pro pfiznani naroku na mimotadny piispévek, aniz by musely cokoli dal$iho
dokladat. V navrhu zakona bylo upusténo od faktického prokazovéni jednotlivych podminek

s ohledem na snahu vyvazit administrativni naro¢nost a efektivitu ptijimaného opatieni.

Pomoc ma byt snadno dostupna a rychlé, ¢ehoz ma byt dosazeno tim, ze plisobnost k vyiizeni
7adosti a vyplaceni mimofadného piispévku bude svéiena Utadu prace Ceské republiky
prostiednictvim krajskych poboéek nebo pobocky pro hlavni mésto Prahu. Ufad prace jakozto
organ statni socidlni podpory a orgdn pomoci v hmotné nouzi poskytuje ostatni nepojistné
socialni davky, tudiz ma v této oblasti zkuSenost a souasné ma k dispozici potfebné tidaje nebo

dikazy.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s tustavnim poiadkem Ceské
republiky

Piedkladany navrh zakona je v souladu s Gistavnim pofadkem Ceské republiky, zejména s ¢1. 32

odst. 1, 5 a 6 Listiny zakladnich prav a svobod (usneseni predsednictva Ceské narodni rady &.

2/1993 Sb.), podle kterého jsou rodicovstvi a rodina pod ochranou zdkona. Rodic¢lm, ktefi

pecuji o déti, je zaruceno pravo na pomoc statu, pficemz podrobnosti stanovi zakon.

Navrh zakona respektuje obecné zasady ustavniho poiadku Ceské republiky a neni v rozporu s

nalezy Ustavniho soudu Ceské republiky.

Navrhovana pravni uprava spliluje pozadavky testu proporcionality, nebot’ pfijatd opatieni jsou
vhodné k dosazeni pravni Gpravou sledovaného ucelu a mohou vést k zdkonem sledovanému
cili.

Navrhovany zakon je souladny s tstavnim principem rovrnosti (jak neakcesorické, tak
akcesorické), nebot’ mimotadny ptispévek je poskytovan vymezenému okruhu osob pfi splnéni
nediskriminaénich podminek. Je nutno vzit v potaz i to, ze Ceska republika realizovala nebo
realizuje programy na pomoc jednotlivym kategoriim osob, které jsou stizeny negativnimi
ekonomickymi dopady v souvislosti se vznikem arozSifenim onemocnéni COVID-19
zpusobeného novym koronavirem oznacovanym jako SARS-CoV-2, a to jak podnikatelskym

subjektiim, tak i domacnostem.



4. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich dvori orgiani Evropské unie nebo obecnymi pravnimi
zasadami prava Evropské unie

Navrh zdkona je v souladu s ptedpisy Evropské unie, judikaturou soudnich dvorti organti

Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie.

5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Névrh zékona je v souladu s mezindrodnimi umluvami, jimiz je Ceska republika vazana.

6. Predpokladany hospodaisky a finan¢ni dopad navrhované pravni Gpravy na statni
rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

Dopad na statni rozpodet

Podle udaji Ceského statistického ufadu bylo vroce 2018 celkem 179 506 domécnosti
osamélych rodi¢l. Dle udaji Ministerstva prace a socialnich véci v roce 2019 pobiralo
rodicovsky prispévek pfiblizné 284 900 rodic¢h. Vychazejice z predpokladu, ze pocet
osamélych rodici a rodi¢u pobirajicich rodiovsky ptispévek je vroce 2020 srovnatelny
s uvedenymi statistikami za rok 2018 a 2019, se dopady na statni rozpocet tak ocekavaji

v maximalni vysi 3 miliardy korun ¢eskych.

Dopad na ostatni vefejné rozpocty

Na ostatni vefejn€ rozpocty nema navrh zdkona zadny vliv.

7. Predpokladany dopad na izemni samospravné celky

Navrhovana pravni Gprava nema negativni dopad na ¢innost izemnich samospravnych celki.

8. Predpokladané socialni dopady

Navrhovana pravni uprava ma pozitivni dopady na rodi¢e s détmi, ktefi spliiuji podminky

naroku na mimotadny pfispévek.

9. Predpokladané dopady na Zivotni prostiedi
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Navrhovana pravni uprava nebude mit dopad na zivotni prostiedi, nebot’ se této oblasti

nedotkne.

10. Dopady ve vztahu k zikazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzu

Navrhovana pravni uprava nema negativni dopad na rovnost Zen a muzi a nema negativni
dopady ve vztahu k zédkazu diskriminace ani ve vztahu k rovnosti muza a Zen, nebot’ davku
bude moci Cerpat opravnény rodi¢ bez ohledu na pohlavi. Navrhovana pravni tprava neni v
rozporu a nestanovuje odchylky ve vztahu k zakazu diskriminace. RovnéZ neni v rozporu se
zédkonem ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pted
diskriminaci a o zméné nékterych zakond (antidiskriminaéni zakon), ve znéni pozdé&jsich

predpisi.

11. Dopady ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaji

Pti podéni zadosti o mimotradny piispévek budou zpracovavany osobni udaje opravnéné osoby,
zadatele o mimoradny piispévek, nezaopatfeného ditéte a ptipadné dalSich spole¢né
posuzovanych osob. Tyto osobni tdaje budou soucésti informacniho systému o mimoradném
piispévku Ministerstva prace a socialnich véci. S témito udaji budou pracovat zameéstnanci
resortu Ministerstva prace a socialnich véci a tfednici Ufadil prace, a to pouze v rozsahu
stanoveném zakonem, a to piedev§im za Gcelem plnéni zakonnych povinnosti ¢i zakonem
sveétenych ukolll a v rozsahu, zptisobem a po dobu stanovenymi pravnimi ptedpisy. Nutno
doplnit, ze jiZ nyni jsou osobni udaje Zadateld o ostatni nepojistné socialni davky vedeny
v systému Ministerstva prace a socialnich véci.

Ministerstvo prace a socidlnich véci je spravcem osobnich udajii dle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. 4. 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto Udaji a ptfi zpracovani udaji

postupuje v souladu s timto natizenim.

12. Zhodnoceni korupénich rizik

Navrhovana uprava nema dopad do oblasti korupénich rizik a ani nevytvaii jejich moZznosti.
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13. Dopady na bezpecnost nebo obranu statu

Navrhovana uprava nebude mit dopady na bezpecnost nebo obranu statu, nebot’ se navrhovana

opatfeni této oblasti nijak nedotknou.

14. Odiivodnéni navrhu, aby Poslanecka snémovna vyslovila s ndvrhem zékona souhlas
jiZ v prvém ¢teni

Navrhovanou pravni upravu je zadouci piijmout s nejvetsim moznym urychlenim tak, aby se k

osamélym rodicim a rodinam s malymi détmi, z nichz mnozi se aktualné potykaji s tizivou

finan¢ni situaci, dostala statni pomoc ve formé jednorazového mimoradného piispévku co

nejrychleji. Proto se dle § 90 odst. 2 zakona €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké

snémovny, ve znéni pozdg&jich piedpisti, navrhuje Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské

republiky vyslovit souhlas s navrhovanou Upravou jiz v prvnim cteni.
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B. Zvlastni ¢ast

K§1

Uvodni ustanoveni vymezuje pfedmét zakona, tj. jednordzovy mimotfadny rodicovsky
prispévek jako socidlni davku, jehoz ucelem je pfispét ke zmirnéni negativnich dopada
souvisejicich s epidemii koronaviru ozna¢ovaného jako SARS CoV-2 vii¢i postizenym rodinam

s détmi, které jsou vymezeny v § 2 navrhu zakona.

K§?2

Névrh zakona vymezuje okruh opravnénych osob, které maji narok na mimotadny piispévek
za splnéni dalSich podminek stanovenych timto zdkonem. Jedna se o dvé kategorie rodicd, a to
o osam¢lé rodice, ktefi alespoinl po ¢ast rozhodného obdobi osobné celodenné a fadné pecovali
o nezaopatfené dité, a dale o rodice, kteti alespont po Cast rozhodného obdobi pobirali
rodicovsky ptispevek dle § 30 a nésledujici zdkona o statni socialni podpofe.

Za osamélého rodice se dle § 7 odst. 7 zdkona o statni socialni podpote povazuje rodic, ktery je
svobodny, ovdovély nebo rozvedeny, pokud nezije s druhem. K druhovi (druZce) se jako ke
spole¢né posuzované osob¢ prihlizi, jen zije-li s opravnénou osobou (§ 7 odst. 1) nebo s osobou
uvedenou v § 7 odst. 2 alespon tf1 mésice. Za osamélého rodice se nepovazuje rodic, ktery Zije
v registrovaném partnerstvi.

Za nezaopatiené dité¢ se dle § 11 zakona o statni socidlni podpoie povazuje dit¢ do skonceni
povinné Skolni dochéazky, a poté, nejdéle vSak do 26. roku véku, jestliZe se soustavné piipravuje
na budouci povolani (§ 12 az 15), nebo se nemiize soustavné ptipravovat na budouci povolani
nebo vykonavat vydélecnou cinnost pro nemoc nebo Uraz, anebo z divodu dlouhodobé
nepiiznivého zdravotniho stavu je neschopno vykonavat soustavnou vydéle€nou cinnost
(posuzovani zdravotniho stavu pro ucely tohoto zédkona upravuje zakon ¢. 582/1991 Sb., o
organizaci a provadéni socidlniho zabezpe€eni, ve znéni pozd¢jSich predpistt). Po skonceni
povinné Skolni dochdzky se do 18. roku véku povazuje za nezaopatiené dit¢ také dité, které je
vedeno v evidenci krajské poboc¢ky Utadu prace jako uchazed o zaméstnani a nemé narok na
podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pii rekvalifikaci. Za nezaopatiené dit¢ nelze vSak
povaZzovat dité, které je pozivatelem invalidniho dichodu z dichodového pojisténi pro

invaliditu tfetiho stupné.

Odstavec 2 definuje rozhodné obdobi jako ¢asovy tisek od 1. biezna 2020 do 31. prosince 2020.
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Odstavec 3 vyjmenovava jednotlivé vyjimky z podminky pro narok na mimoiadny ptispévek,

podle které se vyzaduje, aby osamély rodi¢ mél trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky.

K§3

Navrh zakona upravuje, kdy se podminka osobni celodenni péce o nezaopatiené dité povazuje

za splné€nou, a to shodné jako to €ini zakon o statni socialni podpote.

K§4

Néavrh zédkona upravuje dalsi podminky, které musi byt splnény pro vznik naroku na mimotadny

piispévek. Vyzaduje se toliko, aby opravnéna osoba méla bydlisté na uzemi Ceské republiky.

K§s

Ustanoveni § 5 urcuje vy$i mimotadného piispévku, a to tak, ze ¢ini 6 000 K¢ pro jednu

opravnénou osobu, bez ohledu na pocet nezaopatienych déti, o néz pecuje.

K§oé

Navrh zékona ur€uje, Ze narok na mimofadny piispévek vznikd jiz dnem splnéni veSkerych
podminek stanovenych timto zdkonem, nikoli azZ dnem rozhodnuti ptislusného organu. V pravni
upravé se ovSem promita zasada vigilantibus iura scripta sunt, kdy soucasné plati, ze dle § 8
odst. 4 je opravnénd osoba povinna podat Zadost o mimotadny piispévek nejpozdéji do dne 31.
bfezna 2021, jinak jeji narok na mimotadny ptispévek zanika.

S ohledem na hlavni Gc¢el mimotadného ptispévku, kterym je poskytnuti finan¢ni pomoci
postizenym rodindm s détmi, se v odstavci 2 explicitné stanovi, Ze mimotadny pfispévek neni
zapocitatelnym piijmem pro stanoveni naroku na davky vyplacené podle zdkona upravujiciho
pomoc v hmotné nouzi a zdkona upravujiciho statni socidlni podporu. Tim je zaruceno, Ze
poskytnuti mimotadného ptispévku nebude vylucovat vznik naroku na tyto socialni davky.

V odstavci 3 se s ohledem na hlavni ucel mimotadného piispévku, kterym je poskytnuti
finan¢ni pomoci postizenym rodinam s détmi, normuje, Ze mimotadny ptispévek nepodléha

vykonu rozhodnuti ani exekuci.

K§7
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O piiznani mimofadného piispévku dle navrhu zakona rozhoduje a jeho vyplatu provadi Uiad
prace Ceské republiky prostiednictvim krajskych poboéek nebo pobocky pro hlavni mésto
Prahu.

Mistni pfislusnost krajské poboc¢ky Utadu prace se primarné ¥idi mistem, kde je opravnéna
osoba hlasena k trvalému pobytu podle zakona o evidenci obyvatel nebo v piipad¢ cizinct podle
hlageného mista pobytu na tzemi Ceské republiky. Neni-li takové misto, fidi se mistni
piislusnost krajské pobodky Utadu price mistem zaméstnani opravnéné osoby, popiipads
mistem, kde opravnéna osoba na tzemi Ceské republiky bydli, pokud tento zdkon nestanovi

jinak.

K§8

Mimotadny piispévek se pfiznava na zékladé¢ pisemné zadosti o mimoiadny piispévek
opravnéné osoby podané na tiskopise predepsaném Ministerstvem prace a socialnich véci.
Zadost se predklada u mistné p¥isluiné krajské pobocky Utadu prace. Souéasti zadosti je Eestné
prohlaSeni opravnéné osoby o tom, Ze splituje veSkeré zakonem stanovené podminky pro
pfiznani naroku na mimoiadny piispévek, aniz by musela cokoli dalsiho dokladat. V navrhu
zéakona je tak upusténo od faktického prokazovani jednotlivych podminek s ohledem na snahu
vyvazit administrativni naroc¢nost a efektivitu pfijimaného opatieni. S ohledem na to ov§em
bude soucasti této zadosti rovné€Z pouceni o tom, Ze uvedenim nepravdivych udaji o
skute¢nostech rozhodnych pro vznik naroku na mimofadny piispévek se opravnénad osoba
dopousti trestného ¢inu podvodu podle § 209 zékona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpist.

V Zadosti se uvedou obecné nalezitosti uvedené v § 37 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni
rad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,spravni fad*), dale musi byt z Zadosti patrné, co
zadatel zada nebo ¢eho se domaha. V Zadosti se také uvede ucet u poskytovatele platebnich
sluzeb v ¢eské meén¢, na ktery ma byt mimotadny piispévek vyplacen, anebo tidaje pro vyplatu
mimotadného piispévku postovnim poukazem.

Rizeni o Zadosti je spravnim Fizenim, pfi némZ se postupuje subsidiarné dle § 44 a nasledujici
spravniho tadu.

Z4dost 0 mimotadny p¥ispévek musi byt podana nejpozdéji do dne 31. biezna 2021, jinak narok

na mimotadny piispévek zanika.

K§9
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Rizeni o zadosti je spravnim Fizenim, pii némz se postupuje subsidiarné dle § 44 a nasledujici
spravniho fadu. Utad prace je povinen rozhodnout o zadosti bez zbyteéného odkladu, nejpozd&ji
do 30 dnli od doruceni zadosti. Nema-li zadost piredepsané nalezitosti nebo trpi-li jinymi
vadami, Ufad prace pomuiZe s jejich odstranénim nebo vyzve Zadatele k jejich odstranéni
postupem dle § 45 odst. 2 spravniho fadu. Vyhovi-li Utad prace zadosti v plném rozsahu,
nevyddva o tom rozhodnuti a provede bez zbytecného odkladu vyplatu mimotadného
piispévku. V piipadé, ze Uiad prace dospéje k zavéru, Ze narok na mimotadny piispévek
zadateli nevznikl, zadost rozhodnutim zamitne.

Mimotadny ptispévek se vyplaci v ceské méné prevodem na ucet u poskytovatele platebnich
sluzeb ur¢eny opravnénou osobou nebo postovnim poukazem, a to podle uréeni opravnéné
osoby. Opravnéna osoba je povinna v zadosti uvést, kterym z uvedenych zpisobu ji ma byt

mimotadny ptispévek vyplacen.

K§10

Piijemce, ktery ptijal mimotadny ptispévek, ackoliv musel z okolnosti ptedpokladat, ze mu byl
vyplacen nepravem, nebo jemuz byl mimotadny ptispévek ptfiznan na zéklad¢é nepravdivych,
neuplnych nebo zkreslenych udajli, je povinen ¢astku nepravem pfijatou vratit. O povinnosti

vratit mimotadny piispévek rozhoduje Utad prace.

K§11

Mimotadny piispévek, stejné tak jako je tomu pro ostatni socialni davky, bude spravovan v
informa¢nim systému, ktery bude obsahovat veSkeré tidaje o mimofadném piispévku, o
opravnénych osobach, zadatelich, nezaopatienych détech a ptipadné dalSich spolecné
posuzovanych osobach. VeSkeré¢ tudaje, které budou vedeny v informacnim systému o
mimofadném piispévku, budou soucasti Jednotného informacniho systému prace a socidlnich
véci, ktery je upraven v zdkoné o Utadu prace Ceské republiky. Navrhuje se, aby data byla
uchovavana po dobu 10 let. Aplikacni program na zpracovavani daju zajist'uje Ministerstvo

prace a socialnich véci.

K§12
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Je navrhovano stanovit i¢innost zdkona patnactym dnem nasledujicim po dni jeho vyhlaseni, a
to z dlivodu naléhavého obecného z4jmu na tom, aby rodi¢iim vymezenym v § 2 mohla byt co
nejrychleji jiz v pribéhu roku 2020 poskytnuta finanéni pomoc ve formé vyplaceni

mimotadného ptispévku. Navrh zékona je tak nutné schvalit s ptisluSnou legisvakanci.

V Praze dne 10. zafi 2020

Predkladatelé:

Mgr. Vit RakuSan v. r.
Mgr. Jan Farsky v. r.
Mgr. Petr Gazdik v. 1.
Ing. Véra Kovatova v. r.
Ing. Jana Krutdkova v. r.
Ing. Petr Pavek v. 1.
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