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Vliadni navrh

ZAKON
zedne 2020,

kterym se méni ziakon ¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusninach a o statni banské

spravé, ve znéni pozdéjsich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zékoné Ceské republiky:

CLI

Zakon ¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusninach a o statni banské sprave, ve znéni zakona

.425/1990 Sb., zakona ¢. 542/1991 Sb., zdkona ¢. 169/1993 Sb., zakona ¢. 128/1999 Sb., zakona
. 71/2000 Sb., zakona ¢. 124/2000 Sb., zakona ¢. 315/2001 Sb., zakona ¢. 206/2002 Sb., zakona
. 320/2002 Sb., zakona ¢.226/2003 Sb., zakona ¢.227/2003 Sb., zakona ¢. 3/2005 Sb., zakona
. 386/2005 Sb., zakona ¢. 186/2006 Sb., zakona ¢. 313/2006 Sb., zakona ¢. 342/2006 Sb., zakona
.296/2007 Sb., zakona ¢. 376/2007 Sb., zakona ¢. 124/2008 Sb., zakona ¢. 189/2008 Sb., zakona
. 274/2008 Sb., zakona ¢. 223/2009 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb., zakona
. 155/2010 Sb., zakona ¢. 184/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb., zakona ¢. 18/2012 Sb., zakona
. 64/2014 Sb., zakona ¢. 250/2014 Sb., zakona ¢. 204/2015 Sb., zakona ¢. 206/2015 Sb., zakona
. 320/2015 Sb., zakona ¢. 91/2016 Sb., zakona ¢. 243/2016 Sb., zakona ¢. 451/2016 Sb., zakona
. 183/2017 Sb., zakona ¢. 91/2018 Sb. a zakona ¢. .../2020 Sb., se méni takto:

V § 25c¢ odst. 5 pismeno b) zni:

,b) jde-li o vyvoz, dovozni certifikat ptislusného organu statu, na jehoz uzemi se vybusnina
z Ceské republiky vyvazi, nebo prohlaseni zahraniéniho kone&ného uZzivatele o koneéném
uziti, a to v originale ne star§im 90 dnd nebo v jeho ovétené kopii, vzdy spolu s ufedné
ovetenym prekladem do Ceského jazyka; prohlaSeni obsahuje

1.
2.

W

nazev statu, na jehoZ tzemi se nachazi misto kone¢ného uziti vybusniny,

obchodni firmu, nadzev nebo jméno, popiipad€é jména, piijmeni konecného uZzivatele
a jeho sidlo,

uplny popis vybusniny podle § 25a odst. 1 pism. h),

informace o kone¢ném uziti vybusniny,

antireexportni dolozku obsahujici podminku souhlasu pfislusnych statnich organt
Ceské republiky s piipadnym reexportem do tietich zemi a

datum vydani prohlaSeni o kone¢ném uZiti, a ptipadnou dobu jeho platnosti, jméno,
poptipadé jména, ptijmeni, razitko a podpis povéfeného zéstupce, ktery prohlaseni
o kone¢ném uziti vydal, a*.

V § 25f odst. 6 se slova ,,, dovozu, vyvozu nebo tranzitu vybuSnin‘ nahrazuji slovy ,,nebo tranzitu
vybusnin a na zakladé¢ takového povoleni doslo k uskute¢néni ptislusné ¢innosti®, slova ,,pololeti
bézného roku do 15 se nahrazuji slovy ,,roku do 30* a slova ,,pololeti nabyty, ptedany, prevzaty,
dovezeny, vyvezeny* se nahrazuji slovy ,,roku ziskany*.

V § 25f se doplnuji odstavce 8 a 9, které znéji:

»(8) Generalni fteditelstvi cel poskytuje Ceskému banskému ufadu o dovozu a vyvozu
vybusnin z celniho prohlaseni



10.

a) Ccislo celniho prohléasent,

b) datum dovozu nebo vyvozu,

¢) identifikac¢ni ¢islo dovozce nebo vyvozce,

d) zbozovy kaod,

e) popis zbozi,

f) ¢islo povoleni k dovozu nebo vyvozu,

g) informace o zemi odeslani nebo zemi urceni a

h) mnozstvi vyjadiené v hmotnosti nebo poctu mérnych jednotek.

(9) Poskytnuti informace podle odstavce 8 neni porusenim mlcenlivosti podle danového
radu.*.

V §25g odst. 1 pism.a) se slova ,.Celni spravy Ceské republiky, organim Policie Ceské
republiky nebo organtim statni baniské spravy* nahrazuji slovy ,,Policie Ceské republiky nebo
orgadniim statni banské spravy, a v ptipad¢ povoleni k dovozu nebo vyvozu téz organim Celni
spravy Ceské republiky*.

V § 25h odst. 3 se slova ,,Povoleni k nabyvani, pfedavani, dovozu, vyvozu nebo tranzitu
vybusnin zasle Cesky bansky uad bez zbyteéného odkladu Generalnimu feditelstvi cel, v piipadd
povoleni vyvozu pak rovnéz* nahrazuji slovy ,,Udaje z vydanych povoleni k dovozu nebo
vyvozu vybusnin poskytuje Cesky bansky ufad Generalnimu feditelstvi cel. Povoleni k vyvozu
Cesky batisky ufad bez zbyte¢ného odkladu zasila“.

V § 25j odst. 1 se slova ,,jako deklarant* zrusuji.

V § 27 odst. 3 se slova ,,sidla obvodniho banského ttadu, ktery rozhodnuti vydal* nahrazuji slovy
,mista provadéni trhacich praci®.

V § 34 odst. 3 se za slovo ,,Bezhonnost* vkladaji slova ,,obéana Ceské republiky a zahraniéni
fyzické osoby, ktera se v poslednich 3 letech pfede dnem, ke kterému se prokazuje bezihonnost,
zdrzovala nepfetrzité po dobu vice neZ 3 mésice v Ceské republice, .

V § 34 odstavec 4 zni:

»(4) Dokladem ovéiujicim bezthonnost je téZ doklad obdobny vypisu z Rejstiiku tresth
vydany statem, jehoz je dand osoba obCanem nebo ve kterém se v poslednich 3 letech ptede
dnem, ke kterému se prokazuje bezithonnost, zdrZzovala nepfetrzité po dobu vice nez 3 mésice,
nebo vypis z evidence Rejstiiku trestl s pfilohou obsahujici informace zapsané v evidenci trestt
¢lenského statu Evropské unie, jehoZ je danéd osoba ob¢anem nebo ve kterém se v poslednich 3
letech ptede dnem, ke kterému se prokazuje bezithonnost, zdrzovala neptetrzité po dobu vice nez
3 mésice; v pripadé, Ze stat vypis obdobny vypisu z Rejstiiku trestli nevydava, 1ze doklad
ovéfujici bezithonnost nahradit ¢estnym prohlaSenim ucinénym touto osobou pied pfisluSnym
organem takového statu. Doklady, jimiz se prokazuje bezihonnost v rdmci Zadosti o opravnéni
podle ¢asti tieti, nesmi byt ke dni podani zadosti starsi 3 mésica.*.

V § 34 se na konci odstavce 5 dopliuje véta ,,Pfi posuzovani zdravotni zpiisobilosti osoby, ktera
neni zaméstnancem, se postupuje obdobné podle pravniho piedpisu upravujiciho pracovné
lékaiské sluzby?D.«.

Poznamka pod carou €. 31 zni:
>V Zakon ¢. 373/2011 Sb.

N
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12.

13.

Vyhlaska ¢.79/2013 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zékona ¢.373/2011 Sb.,
o specifickych zdravotnich sluzbéach, (vyhlaska o pracovnélékarskych sluzbach a n¢kterych
druzich posudkové péce), ve znéni pozd¢jsich predpisi..

V § 34 odst. 6 se véta posledni zrusuje.

V § 38 odst. 1 pism. b) bodé 5 se slova ,,a Pardubického* nahrazuji slovy ,,, Pardubického,
Libereckého a Vysocina“.

V § 38 odst. 1 pism. b) se na konci bodu 7 ¢arka nahrazuje teckou a bod 8 se zrusuje.

CLTI
Prechodna ustanoveni

Organizace ve svém prvnim ozndmeni podle § 25f odst. 6 zdkona ¢. 61/1988 Sb., ve znéni
ucinném ode dne nabyti u€innosti tohoto zakona, nejsou povinny uvadét udaje o nabyvani,
predavani a tranzitu vybusnin za kalendaini pololeti, za které jiz tyto udaje oznamily.
Povinnost oznamit tdaje o vyvozu a dovozu vybusnin podle § 25f odst. 6 zdkona ¢. 61/1988 Sb.,
ve znéni uc¢inném piede dnem nabyti Gi€innosti tohoto zdkona, se vztahuje rovnéz na posledni
kalendarni pololeti, které pfedchazelo nabyti u€innosti tohoto zdkona.

Cl. 111

Ut¢innost

Tento zakon nabyva ti¢innosti dnem 1. ledna 2021.



DUVODOVA ZPRAVA

A. OBECNA CAST

1 Zhodnoceni platného pravniho stavu

Organizace statni banské spravy

Statni bafiskou spravu tvoii Cesky barisky afad (dale jen ,,CBU*) a osm obvodnich bafskych tfadt
(dale jen ,,OBU%). Jejich ptisobnost je vymezena ustanovenim § 38 a nasl. zdkona &. 61/1988 Sb.
Pocet systemizovanych mist (sluzebnich a pracovnich) v orgénech statni banské spravy cinil
k 1. lednu 2019 celkem 195 z toho 136 mist sluzebnich. Z diivodu poklesu tézby radioaktivnich
surovin (srov. zejmena ukonceni t¢zby na lozisku Rozna v Kraji Vysocina), na kterou se dlouhodobé
specializuje OBU pro izemi kraji Libereckého a Vyso¢ina, se tento OBU potyké s poklesem spravni
a kontrolni agendy, ndsledkem ¢ehoz ztraci uvedeny zptsob rozdéleni mistni pfisluSnosti smysl.

Vyvoz vybu$nin

Vyvoz vybusnin podléha predchozimu povoleni podle § 25c odst. 1 zékona €. 61/1988 Sb. Povoleni
se vydava mj. na zaklad¢ predlozeného dokladu o kone¢ném uziti vyhotoveného organem tretich
zemli, na jejichz zemi se maji vybusniny dovézt, doplnéného o antireexportni dolozku. Vynucovani
této antireexportni dolozky v dokladech vydavanych piislusnymi organy treti zemé se ukazuje jako
nevhodné. V mnoha piipadech totiz, bez benevolence tamniho orgédnu a intervence tamniho
prejimajiciho subjektu, neni mozné tuto antireexportni dolozku zapracovat do dovoznich povoleni,
jelikoz pro tyto G€ely orgdny mnohdy vyuzivaji definované strukturované formulare. Tato skutec¢nost
pfedstavuje pro organizace Zadajici o povoleni k vyvozu vybusnin z Ceské republiky
nezanedbatelnou administrativni piekazku.

Informaéni soudinnost mezi CBU a organy Celni spravy Ceské republiky

Dosavadni vyména informaci mezi CBU a organy Celni spravy Ceské republiky (dale jen ,,organy
CS*) probiha formou otrockého zasilani idajii z vydanych povoleni k nabyvani, pfedavani, tranzitu,
dovozu a vyvozu vybusnin (srov. § 25h odst. 3 zikona ¢&. 61/1988 Sb.). Jak CBU, tak organy CS,
pfitom disponuji informaénimi systémy, diky ¢emuz se tato forma vymény informaci jevi jako
ptrezitd. Role organii CS v intencich zékona €. 61/1988 Sb. se navic omezuje pouze na cinnosti
souvisejici s celnim fizenim, a fada takovychto udaji je pro organy CS zbyte¢na.

Nadto CBU u organizaci disponujicich povolenim mj. k dovozu a vyvozu vybusnin podle § 25f
odst. 6 zdkona C¢.61/1988 Sb. vynucuje oznamovaci povinnost o cCerpani danych povoleni.
P1i existenci povinnosti vyplyvajicich z celnich ptedpisii — podat celni prohlaseni ve vztahu k dovozu
a vyvozu mj. vybusnin, disponuji organy CS ftadou informaci, které jsou duplicitni s tdaji
ziskavanymi CBU od tychz dovozcii a vyvozcli, nasledkem &ehoz se povinnost organizaci podle § 25f
odst. 6 jevi zbytecna.

Provadéni praci spojenych s pouzitim vybus$nin

Rozhodnuti o povoleni trhacich praci velkého rozsahu maji byt podle § 27 odst.3 zakona
&. 61/1988 Sb. zasilana krajskému feditelstvi Policie Ceské republiky podle sidla povolujiciho OBU.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze pfevazna vétSina obvodnich banskych aradti ma jiz stanovenou mistni
ptislusnost pro dva kraje (nové dokonce pro ti), mize pii doslovném vykladu ptislusného ustanoveni
dochazet k situaci, Ze povoleni obdrzi krajské feditelstvi Policie Ceské republiky, v jehoz uzemnim



obvodu se trhaci prace nebudou provadét, a toto povoleni postupuje mistné piislusnému utvaru
v jiném kraji. Doslovny vyklad miize zbyte¢n¢ zatézovat utvary Policie Ceské republiky a je zadouci
tento stav napravit.

Zpisobilost k nakladani s vybuSninami

Zakon €. 61/1988 Sb. podminuje bezuhonnost k nakladani s vybusninami nespachanim vybranych
trestnych ¢ind, coz se doklada vypisem z Rejstiiku trestii a z analogickych rejstiikt ¢lenskych stath
Evropské unie. Tento stav vSak jiz nereflektuje zménu na trhu prace nejen v oboru vybusnin, kdy se
osoby hodlajici nakladat s vybu$ninami rekrutuji i z fad statnich piislusniki jinych statt nez Ceské
republiky a dalSich ¢lenskych stati Evropské unie. Pro tyto osoby soucasna pravni uprava totiz
nepodminuje beztthonnost absenci spachani trestnych ¢ini na tzemi, ze kterého pochazeji. Tim
dochazi k diskriminaci statnich ptislusniki clenskych stati Evropské unie vici statnim piislusniktim
ze tfetich zemi.

Zakon ¢&.61/1988 Sb. ponechavd podminky ovéfovani zdravotni zplsobilosti k nakladéani
s vybusninami na zvlastnich pravnich pfedpisech — na zakoné ¢. 373/2011 Sb. a provadéci vyhlasce
€. 79/2013 Sb. Ji stanovené zdravotni kontraindikace vylucujici zptisobilost k nakladani
s vybusninami vSak pokryvaji jen osoby z fad zaméstnanci, nikoliv osoby samostatné¢ vydéleéné
¢inné. Vzhledem k nartstajicimu poctu tohoto typu podnikatelt se tedy dosavadni pravni uprava jevi
jako nedostatecna.

2 Oduvodnéni hlavnich principii navrhované prdavni upravy

Prace na ptipravé predkladaného navrhu zakona, kterym se méni zdkon ¢. 61/1988 Sb., o hornické
¢innosti, vybuSninach a o statni banské sprave, ve znéni pozdéjsich predpist, byly vyvolany snahou
o optimalizaci personalniho slozeni a mistni ptisobnosti organt statni banské spravy s prihlédnutim
k moznostem rozpoétu kapitoly 348 (CBU). Navrhu novely je vyuZito rovndZ k provazani
informaénich systémii Celni spravy Ceské republiky a Ceského banského tifadu a dale k uskuteénéni
legislativnich zmén, které vyplynuly zvyhodnoceni uCinnosti regulace zavedené zakonem

¢. 451/2016 Sb., kterym se ménil zakon ¢. 61/1988 Sb. Tato ¢ast novely se opira o zkuSenosti
z vykonu vrchniho dozoru provadéného orgény statni baiské spravy.

Organizace statni banské spravy

Optimalizaci ¢innosti organd statni banské spravy navrhovand pravni Gprava fesi zménou organizace
obvodnich baiskych ufadii, konkrétng pak zrusenim OBU pro tizemi krajii Libereckého a Vysogina,
jenz sidli v Liberci. Jim zastavanou pusobnost se navrhuje feSit pfevedenim agendy pod uzemné
vyhodné umistény obvodni baiisky Gfad — OBU pro tizemi kraji Kralovéhradeckého a Pardubického
se sidlem v Hradci Kréalové.

Vyvoz vybu$nin

Administrativni prekazky pifi povolovani vyvozu vybus$nin navrhovand pravni uprava odstraiiuje
pfipusténim alternativnich ndstrojii misto povoleni orgénil tietich zemi s antireexportni dolozkou, a to
povolenim organii tfetich zemi nebo prohldSenim zahrani¢niho kone¢ného uzivatele s vlozenou
antireexportni doloZzkou. Vzhledem ke skutec¢nosti, Ze doklad vydany orgdnem tfetiho statu ma vyssi
pravni vahu, a tudiz garantuje legitimni nakladani s vybusninami na uzemi tietiho statu, se povinnost
zapracovani antireexportni dolozky vyzaduje pouze u dokumentti vystavenych obchodnim partnerem



vyvazejici organizace. CBU zavedenim takovéhoto postupu pfistupuje k praxi uplatiiované pii
vyvozu materialu dvojiho uziti.

Informacni soucinnost mezi CBU a organy CS

V z4jmu efektivnéjSiho sdileni informaci o vydanych povolenich podle zakona ¢. 61/1988 Sb. mezi
CBU a organy CS se navrhuje zménit forma i obsah jejich sdileni: manualni forma pfedavani se
navrhuje nahradit automatizovanou skrze piislugné informacni systémy a tok informaci od CBU
smérem k orgdniim CS se navrhuje omezit na nezbytné nutné udaje souvisejici s povolenimi dovozu
a vyvozu vybusnin. Reciprocné pak nabizi tok nezbytné¢ nutnych informaci z celnich prohlaseni
vztahujicich se k vyvozu a dovozu vybusnin od organt CS k CBU, v disledku ¢ehoz bude mozné
upustit od informaéni povinnosti dovozci a vyvozci podle § 25f odst. 6 zakona ¢. 61/1988 Sb.

Provadéni praci spojenych s pouzitim vybusnin

Odstranéni piekazek pro efektivni informacni spolupraci s Policii Ceské republiky o trhacich pracich
velkého rozsahu spociva v zavedeni principu, kdy obvodni bansky ufad informuje ten utvar Policie
Ceské republiky, v jehoZz obvodu plisobnosti se trhaci price maji provadét. Tim rovndz dojde
k odstranéni pfipadnych administrativnich nékladd spojenych s postupovanim podani vécné
nepiisluSnym organiim statni spravy

Zpisobilost k nakladani s vybuSninami

Prezité¢ podminky pro naklddani s vybusSninami navrhovana pravni Gprava nahrazuje podminkami
platnymi pro Sirsi okruh fyzickych osob, které hodlaji nakléddat s vybusninami. Konkrétné,
bezthonnost fyzickych osob se navrhuje provérovat primarné skrze rejstiiky tresti a obdobné
evidence vedené ve staté, jehoz ma dand fyzickd osoba statni prislusnost, jelikoz se 1ze divodné
domnivat, ze vném travi pievaznou cast svého zivota a piipadné zavadné Cinnosti se dopousti
primarné tam. Vyjimku pochopitelné tvofi statni ptisluSnici Clenskych stati Evropské unie, ktefti
mohou obdrzet vypis z evidence Rejstiiku trestli s ptilohou, ktera obsahuje informace o odsouzenich
v jinych clenskych statech Evropské unie. Zdravotni zplsobilost se pak navrhuje provétrovat
hodnocenim zdravotniho stavu bez ohledu na skutecnost, zda je fyzickd osoba zaméstnancem nebo
podnikatelem, resp. osobou samostatné¢ vydélecné Cinnou, a to skrze zdravotni kontraindikace
stanovené vyhlaskou €. 79/2013 Sb.

3 Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku

Bez nélezitych zmén v organizaci statni banské spravy hrozi v disledku utlumu dobyvani lozisek
uranovych rud v Kraji Vysoc¢ina neucelné vynakladani prostfedkli na spravni a kontrolni ¢innost ze
strany obvodniho baiiského ufadu sidliciho v Liberci v ptipad€, Ze mu bude zachovana plisobnost
1 v Kraji Vyso€ina. Bez nalezZitych zmén v organizaci statni banské spravy by rovnéz, s ohledem na
zmény Vv systemizaci sluzebnich mist od 1.ledna 2020 schvalenych usnesenim vlady ze dne
18. listopadu 2019 €. 811 a s ohledem na moZnosti rozpoctové kapitoly 348, bylo nutné pfistoupit
k individualnimu zruSeni vybranych mist v jednotlivych orgénech statni banské spravy, coz by
s ohledem na §ifi sv€fenych kompetenci a pomérné nizké personalni obsazeni jednotlivych banskych
ufadit mohlo vést k ochromeni vykonu statni banské spravy.

Navrzené zmény v oblasti vybusnin a vymény informaci mezi CBU a organy CS jsou pak nezbytné
v zayjmu odstranéni zbytecné administrativni zatéze jak organt statni spravy, tak i subjekti
nakladajicich s vybusninami na tizemi Ceské republiky, a v z4jmu nastoleni vysoké miry ochrany
a bezpecnosti provozu pii nakladani s vybusninami.
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4 Zhodnoceni souladu navrhované pravni iipravy s uistavnim povddkem Ceské republiky

NavrZzend pravni tprava je v souladu s ustavnim porddkem Ceské republiky. Vychazi ze zasad
uvedenych v Ustavé Ceské republiky a v Listing zakladnich prav a svobod, zejména ze zasady
zakonnosti uvedené v &l. 2 odst. 3 Ustavy, zasady zakonného vykonu vefejné moci uvedené v ¢&l. 2
odst. 3 Listiny, a pln¢ respektuje ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 Listiny (ukladani povinnosti jen na zékladé
zékona).

5 Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie, judikaturou
soudnich organit Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zdasadami prava Evropské unie,
popiipadé i s legislativnimi zaméry a s navrhy piedpisii Evropské unie

Navrhované pravni Gpravy, co do organizace statni banské spravy, se pravni ptedpisy Evropské unie
ani judikatura soudnich organti Evropské unie ptimo netykaji.

Navrhované pravni tpravy se co do vymény informaci mezi CBU a organy CS nepiimo tyka natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie, a rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady ¢. 70/2008/ES o bezpapirovém prostiedi pro celnictvi a obchod, které
podporuji elektronizaci celnictvi. V otdzce zpfistupiiovani udajii z celnich prohlaseni (tedy
ve prospéch CBU) sice tyto piedpisy nejsou piili§ benevolentni, ¢l. 12 odst. 1 a &l. 47 odst. 2 celniho
kodexu unie vSak sdileni urcitych informaci mezi orgény statni spravy pfipousti, navic navrzeny
rozsah udaja sdilenych organy CS s CBU plné odpovida udajim, které by organizace jinak musely
poskytovat CBU ve smyslu § 25f odst. 6 zakona ¢. 61/1988 Sb.

Ptedlozeny navrh upravy zakona ¢. 61/1988 Sb. tedy neni v rozporu pravnimi predpisy Evropské
unie, s judikaturou soudnich organti Evropské unie ani s obecnymi zdsadami prava Evropské unie.

6 Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezindrodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska
republika vazana

Navrhovana pravni Giprava zékona ¢. 61/1988 Sb. nema Z4dné vazby na mezindrodni smlouvy, jimiZ
je CR vézana.

7 Predpokladany hospodarisky a financni dopad navrhované pravni upravy na stdtni rozpocet,
ostatni veiejné rozpocty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, socidlni dopady, vietné
dopadii na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socidlné slabé, osoby se zdravotnim
postizenim a narodnostni mensiny, a dopady na Zivotni prostiedi

Navrhovana pravni uprava nebude mit dopady na statni rozpocet ani vefejné rozpocty, popt. zcela
zanedbatelné. Tyto naklady se tykaji zmény informacnich systéméi GRC a CBU v zdjmu vymény
udajli o povoleni k vyvozu a dovozu vybusnin a idajl z celnich prohlaSeni mezi témito organy statni
spravy. Podle predb&znych kalkulaci Ize uvazovat mj. na strané CBU o nakladech fadové 200 000 K¢&
pii dosazeni co nejvysSiho stupné automatizace, ¢ast takovychto nakladi vSak miize byt pokryta
zdroji z jiz alokované ¢astky pro dalsi rozvoj AIS SBS a konkrétni vySe v tuto chvili nelze piesné
stanovit; 1 pokud by se naklady nepodaftilo pokryt z jiz alokované ¢astky pro dalsi rozvoj AIS SBS,
1ze diivodné predpokladat, ze pfi GispéSné automatizaci vymény udaji bude v dlouhodobém horizontu
mozné dosahnout Gispor finanénich prostfedkii vynakladanych na provoz CBU diky zefektivnéni
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spravni ¢innosti. Podle konzultaci je na strané GRC jiz alokovana &astka pro recipro¢ni zménu
informa¢niho systému Single Window. Na podnikatelské prostiedi bude mit navrhovana prévni
uprava pozitivni vliv, a to diky navrhovanému odbourdni administrativni zatéze vynucené
opatfovanim urcitych podkladd pro povoleni vyvozu vybusnin a vynucené oznamovaci povinnosti
podle § 25f odst. 6 zakona ¢. 61/1988 Sb. Ptinosy pro drzitele povoleni k vyvozu a dovozu vybusnin
ve form¢ uspor administrativnich ndkladi souvisejicich s odbourdnim povinnosti oznamovat
periodicky vyvozy a dovozy vybusSniny lze kvantifikovat zohlednénim poctu platnych povoleni
k vyvozu a dovozu vybusnin ke konci posledniho obdobi, za které bylo nutné vyvozy a dovozy
vybusnin oznamit a skrze zohlednéni Casové narocnosti oznameni za jedno povoleni v kontextu
pramérného poctu transakci na jedno povoleni ke konci posledniho obdobi, za které bylo nutné
vyvozy a dovozy vybusnin oznamit. Pii 90 takovych platnych povolenich, mzdovych nakladech na 1
hodinu prace ve vysi 285 K& (podle tdajti Ceského statistického Gfadu o praimémé mési¢ni mzdé za
1. ¢tvrtleti 2020 ve vysi 34 077 K&, coz odpovidd primérnym mési¢nim mzdovym nakladim
45 600 K¢, tj. 285 K¢ na 1 hodinu pii zjednoduSeni a zohlednéni 160 pracovnich hodin mési¢né),
primérném poctu transakci uskuteénénych na zéklad€é jednoho povoleni (12), ¢asové narocnosti
zaevidovani 1 transakce (2 minuty) a povinnosti podat za kalendaini rok oznadmeni celkem dvakrat,
dosahuji uspory ¢astky 20 520 K¢ ro¢né.

Na specifické skupiny obyvatel, na rovnost muzili a Zen, na osoby socidlné slabé, osoby se zdravotnim
postizenim ani narodnostni mensiny se zadny dopad neocekava.

8 Zhodnoceni dopadit navrhovaného reSeni ve vitahu k ochrané soukromi a osobnich udaji

Navrhovana pravni Uprava nemd k ochran¢ osobnich Udaji a ochran€é soukromi zadny vztah,
nevynucuje ani nepfedpoklada zpracovavani osobnich udaja.

9  Zhodnoceni korupcnich rizik

Navrhovana pravni nezavadi Zadné nové kompetence organti statni spravy, pouze zménou upravuje
organizacni uspotraddani organt statni banské spravy. CBU jsou v rdmci organizaéni struktury statni
banské spravy nastavena pravidla pro rozhodovaci pravomoci a odpovédnost za piijatad rozhodnuti.

10 Zhodnoceni dopadit na bezpecnost nebo obranu stdtu

Navrhovana pravni Gprava nebude mit Zadny dopad na bezpecnost nebo obranu statu. Vyjimku tvofi
zavedeni pfisnéjSich podminek pro proveéfovani bezuhonnosti osob jakoZzto statni ptisluSnikt
neclenskych stati Evropské unie, coz ve svém disledku miiZe ptispét k vyssi bezpecnosti.

B. ZVLASTNIi CAST

K¢él 1

K noveliza¢nimu bodu 1 (zména § 25¢ odst. 5)

Za Ucelem odstranéni administrativnich pfekazek Zadateli o povoleni vyvozu, jakoZ 1 za ucelem
zefektivnéni fizeni o vydani povoleni k vyvozu, se navrhuje odstoupit od vynucovani antireexportni
dolozky schvélené dozorovym organem ve vydaném dovoznim povoleni. Navrhuje se tuto reexportni
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dolozku ptikladat pouze v ptipad€, ze zadatel neptfedlozi dovozni povoleni vydané dozorovym
organem zemé& konec¢ného uzivatele, ale pfedlozi pouze prohlaSeni o kone¢ném uziti vybusSnin
potvrzené kone¢nym uzivatelem vybusnin.

K noveliza¢nimu bodu 2 (zména § 25f odst. 6)

Navrhuje se upustit od povinnosti organizaci, jimz bylo vydano povoleni k dovozu a vyvozu
vybusnin, zasilat po skonceni kalendainiho pololeti informace o uskute¢nénych transakcich, jelikoz
CBU bude témito informacemi disponovat od organti CS z p¥islusnych celnich prohlaseni (srov. dal3i
novelizacni bod). Pti té prilezitosti se navrhuje zménit periodicitu a prodlouzit lhitu pro zaslani
informaci o uskute¢nénych transakcich na zaklad¢ ostatnich povoleni (tj. k nabyvani, pfedavani
a tranzitu vybusnin), jelikoz informace po skonéeni kalendainiho pololeti, resp. lhiita 15 dni po jeho
skonceni, se jevi jako zbyte¢né¢ piisnd. Nova periodicita — jednoro¢ni, resp. lhita pro splnéni
povinnosti 30 dnti po skoneni kalendainiho pololeti, se jevi pfiméfena okolnostem, aniz by doslo ke
sniZzeni bezpec¢nosti.

K noveliza¢nimu bodu 3 (doplnéni § 251)

Organtim CS se pfipousti moznost sdilet s CBU informace o dovozech a vyvozech vybusnin z celnich
prohlaseni, a to v nezbytn¢ nutném rozsahu — v mnoha ohledech odpovidajicim idajim, které by
organizace jinak poskytovaly CBU ve smyslu § 25f odst. 6 zakona ¢&.61/1988 Sb. Vzhledem
k odlisSnému zptisobu identifikace vybusnin celnimi pfedpisy a zdkonem ¢. 61/1988 Sb. se jen
navrhuje doplnit sdilené informace o zbozovy koéd (kéd kombinované celni nomenklatury), popis
zbozi a zemi odeslani nebo zemi urceni, aby bylo mozné kazdou transakci podle celniho prohlaseni
ptifadit k jednotlivym povolenim k dovozu nebo vyvozu vybusnin. Na udaje o dovozech a vyvozech
vybusnin z celnich prohlaseni, které CBU obdrzi, se vztahuje povinnost mléenlivosti ulozena § 52
dafiového tadu, a proto musi byt explicitn€ upraveno prolomeni této povinnosti.

K noveliza¢nimu bodu 4 a 5 (zména § 25g odst. 1 a § 25h odst. 3)

Role organli CS se podle zédkona €. 61/1988 Sb. omezuje pouze na ¢innosti souvisejici s celnim
fizenim, a kontrolni pravomoci dosud zaloZzené v § 25g odst. 1 a § 25h odst. 3 zdkona €. 61/1988 Sb.
ve vztahu k transakcim nesouvisejicim s dovozem nebo vyvozem vybusSnin se jevi zbytecné.
Navrhuje se proto dana ustanoveni upravit do podoby odpovidajici zaméteni orgadnt CS.

K noveliza¢nimu bodu 6 (zména § 251)

Navrhuje se bez nahrady vypustit slova ,jako deklarant®, jelikoZ dané omezeni je v rozporu
s opravnénim nechat se pti celnim fizeni zastupovat, které je stanoveno ¢l. 18 odst. 1 celniho kodexu
Unie. Navrhovanou zménou bude umoZznéno organizaci, které bylo povoleni k vyvozu nebo dovozu
daného zbozi udé€leno, zvolit si formu pfimého nebo nepiimého zastoupeni s tim, Ze dané povoleni se
bude vztahovat ke zbozi, které je navrhovéano k propousténi do ptislusného celniho rezimu.

K noveliza¢nimu bodu 7 (zména § 27 odst. 3)

Navrhuje se, aby rozhodnutim o povoleni trhaci prace velkého rozsahu disponovalo od povolujiciho
obvodniho bafského ufadu krajské feditelstvi Policie CR, v jehoz obvodu se trhaci prace provadi,
tedy ve vazb¢ na misto provadeni trhacich praci, namisto krajského feditelstvi ptislusného podle sidla
obvodniho banského tradu.



K noveliza¢nimu bodu 8 a 9 (zména § 34 odst. 3 a 4)

Ustanoveni o beztthonnosti se navrhuje upravit tak, aby nebylo mozné na statni ptislusniky tretich
zemi, pohliZet bez dalSiho jako na bezuhonné, a provétovani jejich bezihonnosti se fidilo obdobnymi
zédsadami jako u osob z fad statnich piislusniki Ceské republiky nebo &lenskych statti Evropské unie.

K noveliza¢nimu bodu 10 (zména § 34 odst. 5)

Vzhledem k tomu, ze zdravotni kontraindikace podle vyhlasky ¢. 79/2013 Sb. nejsou pouzitelné pro
podnikajici fyzické osoby, navrhuje se ustanoveni vhodné rozsifit tak, aby se k ovérovani zdravotni
zpusobilosti téchto osob pfistupovalo stejné jako k oveéfovani osob v postaveni zaméstnance,
a docilila se tak vysoka mira bezpecnosti provozu na pracovistich, kde se naklada s vybusninami, bez
ohledu na povahu subjektu, ktery s témito vybusninami naklada.

K noveliza¢nimu bodu 11 (zména § 34 odst. 6)

Navrhuje se odstranéni kompetence obvodnich banskych uradii posuzovat odbornou zpisobilost
osob, kterym neni vyddvano opravnéni nebo osvédCeni na zdkladé zadosti pode zékona
¢. 61/1988 Sb., ¢imz se odstraituje dnes jiz prekonand uprava, kterd byla do zdkona vloZena
novelizacnim zakonem ¢. 376/2007 Sb.

K noveliza¢nimu bodu 12 a 13 (zména § 38 odst. 1 pism. b))

Zménou v uspotfadani mistni pisobnosti dvou obvodnich baiiskych Gfadli se optimalizuje ¢innost
organu statni banské spravy. Obvodnimu banskému uradu pro uzemi Libereckého kraje a Vysociny,
sidlicimu v Liberci, byla v minulosti svéfena piasobnost v Kraji Vyso€ina ptredevsim kvili
dlouhodobé specializaci tohoto uUfadu na dobyvani lozisek radioaktivnich nerostd, které zde
probihalo, stejn¢ jako v Libereckém kraji. V nadvaznosti na utlum dobyvani lozisek uranové rudy
v Kraji Vyso€ina vSak ztraci tato delimitace plisobnosti opodstatnéni. Vzhledem k organizacni
struktufe statni banské spravy se jako nejvhodnégjsi feSeni ukdzalo svéfeni plisobnosti pro Kraj
Vysoc¢ina obvodnimu banskému Gfadu se sidlem v Hradci Kralové. Nasledkem toho pak, v intencich
moznosti rozpoctové kapitoly 348, ztraci opodstatnéni zachovavat obvodni bansky ufad se
samostatnou piisobnosti v rozlohou nejmensim Libereckém kraji. Ve snaze zachovat efektivni vykon
dozoru a umoznit dot¢enym subjektim ucelny kontakt se spravnim organem se pocita s ponechanim
detaSovaného pracovisté hradeckého baiského ufadu v Liberci (personalné redukovaného).

K¢L 1T

Ptechodné ustanoveni predchazi ptipadiim, aby organizace ve svém prvnim oznameni o Cerpani
povoleni (nové jen) k nabyvani, pfedavani a tranzitu vybusnin za ptedchozi kalendaini rok neuvadély
tidaje, které jiz CBU diive poskytly v ramci pololetniho oznameni. RovnéZ piechodné ustanoveni
zachovava povinnost organizaci oznamit CBU &erpani povoleni k dovozu a vyvozu vybusnin za jedno
kalendarni pololeti, za které jesté nebude disponovat tdaji od organt CS.



K ¢l 1T

Nabyti uc¢innosti zakona je stanoveno legislativné konformné s principem jednotnych dat ucinnosti
(§ 3 odst. 4 véty prvni zakona ¢. 309/1999 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisit) ke dni 1. ledna 2021.

V Praze dne 24. srpna 2020

Ptedseda vlady:

Ing. Andrej Babis v.r.

Mistopfedseda vlady, ministr primyslu a obchodu a ministr dopravy:

Doc. Ing. Karel Havli¢ek, Ph.D., MBA, v.r.



