SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA

1. Zakladni identifikacni idaje

Nazev navrhu:

Navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 61/1988 Sb., o hornické cinnosti, vybusnindach a o statni banské
sprave, ve znéni pozdéjsich predpisii

Zpracovatel / zastupce predkladatele: Ptedpokladany termin nabyti G¢innosti:

Cesky barisky irad 1. ledna 2021

Implementace prava EU: Ne

2. Cil navrhu zakona

Navrhovana pravni uprava ma za cil nepatrné zmeénit organizacni usporadani organii statni banské spravy,
tj. zrusit jeden z obvodnich banskych viradit (OBU se sidlem v Liberci) a tim optimalizovat jejich mistni
prislusnost a rovnéz prizpuisobit ¢innost SBS moznostem rozpoctové kapitoly 348. Dale ma navrhovana
préavai tiprava za cil zjednodusit vyménu informaci mezi celnimi virady a CBU o dovozech a vyvozech
vybusnin a tim i odbourat zbytecnou zatéz dovozcii a vyvozcii v podobe periodického oznamovani
uskutecnénych transakci a vynutit duslednejsi podminky pro overovani zdravotni zpusobilosti
a bezuhonnosti osob nakladajicich nebo hodlajicich nakladat s vybusninami.

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vetrejné rozpocty: Ne

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ne

3.3 Dopady na podnikatelské prostiedi: Ano

Navrhovana pravni uprava dotéenym podnikatelim nakladajici s vybusninami drobné odbourava
administrativni zatéz souvisejici s opatFovanim urcitych podkladii pro povoleni vyvozu vybusnin, jakoz
i administrativni zatéz spojenou s periodickym oznamovanim uskutecnenych transakci v ramci dovozu
a vyvozu vybusnin.

3.4 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje): Ne

3.5 Socialni dopady: Ne

3.6 Dopady na spotiebitele: Ne

3.7 Dopady na zivotni prostfedi: Ne




3.8 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzi: Ne

3.9 Dopady na vykon statni statistické sluzby: Ne

3.10 Korup¢ni rizika: Ne

3.11 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu: Ne
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ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENI DOPADU REGULACE (RIA)

1. Duavod predloZeni a cile

1.1. Nazev

Zakon, kterym se méni zékon €. 61/1988 Sb., o hornické Cinnosti, vybusninach a o statni banskeé
sprave, ve znéni pozdéjSich predpisti.

1.2. Definice problému

1.2.1 Uspofadani statni banské spravy

Obvodnimu banskému ufadu pro uzemi Libereckého kraje a Vysociny, sidlicimu v Liberci, byla
v minulosti svéfena plisobnost v Kraji Vysocina piedevsim kvili dlouhodobé specializaci tohoto
ufadu na dobyvani lozisek radioaktivnich nerosta, které zde probihalo, stejn€ jako v Libereckém kraji.
V navaznosti na utlum dobyvani lozisek uranové rudy v Kraji Vysocina vsak ztraci tato delimitace
piisobnosti jmenovaného OBU své opodstatnéni. Za téchto okolnosti je nutné pfistoupit
k optimalizaci mistni pfislusnosti organti statni banské spravy. Dana uprava navic reflektuje
planovanou systemizaci organt statni banské spravy.

1.2.2  Vyvoz vybu$nin

Pokud jde o povolovani vyvozu vybus$nin do tietich zemi, sou¢asné znéni zakona ¢. 61/1988 Sb.
pozaduje, aby zadatelé o vyvoz ptikladali dovozni povoleni tfetich zemi s antireexportni dolozkou.
Ziskani této antireexportni dolozky je vSak v ptipadech, kdy pfislusné organy tietich zemi vydavaji
dovozni povoleni na pfeddefinovanych formulatich, které s antireexportni dolozkou nepocitaji, velmi
slozité. Zadatelé o povoleni jsou v takovém piipadé nuceni vyvijet snahu vii¢i svym obchodnim
partnerim v dané zemi, aby se snazili pfimét organy tietich zemi separatni antireexportni dolozky
vydat formou nepovinného piipisu, coZ je vSak limitovano piipadnym rozsahem pravomoci
stanovenych pravnimi pfedpisy dané zemée. Tim se uskute¢néni obchodnich transakci mize obcCas
znatné Casoveé oddalit. Tyka se to prakticky vSech spravnich fizeni o zadosti o povoleni vyvozu
vybusnin, tedy ro¢né okolo 50 piipadi (v roce 2019 vedl Cesky banisky uiad 48 takovych fizent,
v roce 2018 celkem 53).

1.2.3  Vvyména informaci mezi Ceskym banskyvm ufadem a celnimi tfady

Podle soudasné pravni upravy ma Cesky bansky tfad (dale jen ,,CBU“) povinnost zasilat
Generalnimu feditelstvi cel (dale jen ,,GRC*) vydana pravomocna povoleni k nabyvani, predavani,
tranzitu, vyvozu a dovozu vybusnin, a to navzdory skutecnosti, Ze povoleni pokryvaji i vnitrostatni
transakce ¢i transakce v ramci Evropské unie, ackoliv se role organti Celni spravy Ceské republiky
omezuje pouze na &innosti souvisejici s celnim fizenim, a fada takovychto dajti je pro GRC, resp.
celni Gifady, zbyte¢na. Zptisob poskytovani téchto povoleni navic nedovoluje CBU ani GRC vyuzivat
flexibilnéjSich nastrojii v podob& zavedenych informacnich systémi, které by tidaje o povolenich
mohly (po nezbytnych tpravach) piredavat a zpracovavat automatizované. Dale, drzitelé povoleni
k vyvozu a dovozu vybu$nin jsou dvakrat ro¢né povinni CBU oznamovat mnozstvi a druhy
vyvezenych a dovezenych vybusnin, véetné data uskutecnéni transakci, pfitom celni fady disponuyi
Gidaji z celnich prohlaseni, kterd v jistém ohledu obsahuji data, jenz by mohl CBU vyuzivat, aniz by
u drziteld povoleni zminénou oznamovaci povinnost vynucoval. SoucCasnd pravni Uprava vSak
nedovoluje celnim ufadtim poskytovat CBU tudaje z celnich prohlaseni.
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1.2.4 Informa¢ni soudinnost mezi organy statni bafiské spravy a Policii Ceské republiky o trhacich
pracich

Podle soucasné pravni Gpravy maji obvodni banské urady zasilat vydand pravomocna povoleni
k provadéni trhacich praci krajskému teditelstvi policie piislusnému podle sidla obvodniho banského
ufadu, nikoliv podle mista provadéni trhacich praci. Jelikoz se sidla obvodnich baiskych tradi
nenachazeji ve vSech krajskych méstech, nelze vyloucit, Zze informaci o provadéni trhacich praci
obdrZi jiné krajské feditelstvi Policie Ceské republiky nez to, v jehoZ tizemi se tyto trhaci prace budou
provadét. Byt se to témef ned€je a obvodni banské urady respektuji mistni pisobnost policejnich
organtl, soucasna pravni uprava je v tomto ohledu neprakticka.

1.2.5 Zpusobilost k nakladani s vybuSninami

Soucasna pravni uprava predpoklada dokladani bezthonnosti vypisem z evidence Rejstiiku trestli
Ceské republiky (ptipadné vypisu z evidence Rejstiiku tresti s p¥ilohou, ktera obsahuje informace
o odsouzenich v jinych ¢lenskych statech Evropské unie, je-li tato osoba statnim ptislusnikem jiného
¢lenského statu nebo pokud méla nebo ma bydlisté v jiném clenském state), anebo obdobnym
vypisem vydanym piimo piislusnym organem statu Evropské unie. Tim vSak pravni uprava zcela
rezignuje na piipady, kdy ma s vybuSninami nakladat, ptipadné¢ se bude uchazet o opravnéni
k ptivadéni vybusnin k vybuchu, statni ptislusnik tieti zemé, ktery v Clenském staté Evropské unie
nemad bydliSté. Automaticky je totiz na n¢j nutné hledét jako na beztthonného, coz predstavuje nejen
bezpecnostni riziko, ale i diskriminacni nastroj v neprospéch stanich ptislusnikti ¢lenskych statd
Evropské unie. Problematickd je soucasné pravni Gprava i co se posuzovani zdravotni zptsobilosti
k nakladani s vybusninami tyce. Zdravotni kontraindikace vylucujici zpisobilost k nakladani
s vybus$ninami jsou totiZ stanoveny jen pro zaméstnance, nikoliv pro osoby samostatné vydéle¢né
¢inng, kterych naklada s vybusninami nespocet, coz piedstavuje bezpecnostni riziko i diskriminaéni
nastroj v neprospéch zaméstnanct nakladajicich s vybusninami.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Statni baniskou spravu tvoti CBU s celorepublikovou piisobnosti a osm OBU s piisobnostmi pro jeden
nebo dva kraje podle rozsahu dozorované Cinnosti. Plsobnost organti statni banské spravy je
vymezena ustanovenim § 38 a nasl. zakona &. 61/1988 Sb. Mistni pfislusnost OBU stanovi v souladu
s Ustavnépravnimi principy zdkon ¢. 61/1988 Sb., jejich sidla jsou stanovena vyhlaSkou
¢. 394/2011 Sb., o sidlech obvodnich banskych uradu.

Dosavadni vyménu informaci mezi CBU a GRC upravuje § 25h odst. 3 zékona ¢&. 61/1988 Sb.
Vymeéna probihd formou opakovaného zasilani udajli z vydanych povoleni k nabyvani, predavani,
tranzitu, dovozu a vyvozu vybusnin. CBU u organizaci disponujicich povoleni mj. k dovozu
a vyvozu vybusnin podle § 25f odst. 6 zdkona €. 61/1988 Sb. vynucuje oznamovaci povinnost
o ¢erpani danych povoleni.

Zakon ¢.61/1988 Sb. ponechavd podminky ziskavani zdravotni zpusobilosti k nakladani
s vybuSninami na zvlastnich pravnich predpisech — na zakoné ¢. 373/2011 Sb. a provadéci vyhlasce
€. 79/2013 Sb. Ji stanovené zdravotni kontraindikace vylucujici zplsobilost k nakladani
s vybuSninami vSak pokryvaji jen osoby z fad zaméstnancu, nikoliv osoby samostatné vydélecné
¢inné. Prokazovani beztthonnosti pak upravuje § 34 odst. 2 az 4 zdkona €. 61/1988 Sb., pfi¢emz
ustanoveni se tyka pouze statnich prislusnikii ¢lenskych statti Evropské unie a neni dosud pozadovano
od statnich ptislusnikt tfetich zemi.

1.4 Identifikace dotéenych subjektt

DotCenymi subjekty jsou fyzické a pravnické osoby nakladajici s vybusninami — podléhajici
vrchnimu dozoru orgdnt statni banské spravy, dale organy statni banské spravy, tj. CBU a OBU,



a dale celni ifady a GRC. Co se ty¢e zmén v posuzovani bezuhonnosti, jsou dotéenymi téz fyzické
osoby teprve usilujici o prava nakladat s vybuSninami.

1.5 Popis cilového stavu

Cilem pravni upravy, k niz by mélo predlozenou novelou dojit, je optimalizovat mistni ptisobnost
organd statni banské spravy a piizplisobit ¢innost SBS rozpoctovym moznostem rozpoctové kapitoly
348.

Doprovodnymi cili je rovnéz promitnout do zdkona zmény odivodnéné poznatky ze spravni
a zejména kontrolni ¢innosti, a upravit problematicka nebo administrativné zatézujici ustanoveni.
Konkrétné je doprovodnym cilem:

a) umoznit zadatelim o vydani povoleni k vyvozu vybu$nin pfedkladat antireexportni dolozky
formou svého prohlaseni namisto prohldseni organti tietich zemi vydavajicich dovozni povoleni,

b) omezit rozsah tidajii poskytovanych CBU GRC na udaje z povoleni, ktera jsou pro GRC
smérodatnd, a zalozit nstroje pro poskytovani udajti, pokud mozno automatizovang,

¢) umoznit celnim Gfadiim predavat CBU udaje z celnich prohlaseni tykajicich se vyvozu a dovozu
vybusnin a soucasné¢ odbourat povinnost drziteli povoleni k vyvozu vybusnin pravidelné
oznamovat piislusné transakce a

d) =zalozit disledné;si néastroje pro ovéfovani zdravotni zpuisobilosti osob, které nejsou zaméstnanci
a dislednégj$i nastroje pro ovérovani bezithonnosti osob nakladajicich nebo hodlajicich nakladat
s vybusninami.

1.6 Zhodnoceni rizika

Bez nalezitych zmén v organizaci statni banské spravy hrozi v disledku atlumu dobyvani lozisek
uranovych rud v Kraji Vysoc¢ina neucelné vynakladani prostfedkl na spravni a kontrolni ¢innost
ze strany obvodniho banského uradu sidliciho v Liberci v pfipad€, ze mu bude zachovana piisobnost
i1 v Kraji Vysocina. Bez nélezitych zmén v organizaci statni banské spravy by rovnéz, s ohledem
na zmény Vv systemizaci sluzebnich mist od 1.ledna 2020 schvalenych usnesenim vlady ze dne
18. listopadu 2019 €. 811 a s ohledem na moznosti rozpoctové kapitoly 348, bylo nutné ptistoupit
k individualnimu zruSeni vybranych mist v jednotlivych organech statni banské spravy, coz by
s ohledem na §ifi svéfenych kompetenci a pomérné nizké personalni obsazeni jednotlivych banskych
uradi mohlo vést k ochromeni vykonu statni banské spravy.

Beze zmén souvisejicich s povolovanim vyvozu vybu$nin by nadédle bylo nutné vynucovat
antireexportni dolozky vydévané organy tietich zemi, ¢imzZ by ucastnici pfislusnych spravnich tizeni
byli administrativné zatéZovani.

Bez nalezitych zmén realizace vymeény informaci o vydanych povolenich podle § 25 az 25d zakona
. 61/1988 Sb. bude nadile CBU nadbytednd zatézovan administrativnimi tkony v podobé
poskytovani iidaji GRC, které nemaji pro organy Celni spravy Ceské republiky piilinou relevanci,
¢imz nebude mozné efektivnéji vyuZzivat personalnich kapacit pro jiné spravni nebo kontrolni tkkony,
nedojde-li pochopiteln& k automatizaci poskytovani Gdajii. Bez moznosti zasilat celnimi utady CBU
udaje z celnich prohlaseni nebude mozné odbfemenit drzitele povoleni k vyvozu a dovozu vybusnin
od povinnosti pravidelné oznamovat mnozstvi a druhy vyvazenych a dovazenych vybusnin v¢. data
uskutecnénych transakci, jelikoz bude nutné optimalnim zplisobem zpétné kontrolovat Cerpani
vydanych povoleni.

Nezpiesnéni podminek pro provérovani zdravotni zplsobilosti a bezithonnosti osob nakladajicich
s vybus$ninami nebo hodlajicich s nimi nakléddat by nezvysilo miru ochrany a bezpec¢nosti provozu
pfi nakladani s vybuSninami. Osoby budou moci nadale prokazovat bezthonnost vypisem z evidence
Rejstiiku tresti Ceské republiky, ackoliv miize jit o statni ptislusniky téetich zemi, ktefi se potencialné



mohli v téchto zemich dopustit trestné ¢innosti, kterd by mohla byt relevantni pro posouzeni jejich
moznosti nakladani s vybuSninami. Osobam samostatné vydélecné cinnym pak nebudou stanoveny
zdravotni kontraindikace vylucujici nakladani s vybusninami.

2. Navrh variant reSeni

Nulova varianta
Zachovani stavajiciho stavu a nefeSeni otazek uvedenych vyse v bod¢ 1.5 a 1.2.

Varianta [.

Rozsahlejsi novela zahrnujici vedle zmény organizaéni struktury zrugenim jednoho z OBU rovnéz
upravy souvisejici s promitnutim natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148 ze dne
20. ¢ervna 2019 o uvadéni prekurzori vybusnin na trh a o jejich pouzivani, zmén¢ nafizeni (ES)
¢. 1907/2006 a zruSeni natizeni (EU) €. 98/2013 do ¢eského pravniho faddu a rovnéz zménu rozsahu
pfedmétu podnikdni u zivnosti véazici se k naklddani s vybuSninami vyvolanou novym zdkonem
o zbranich.

Varianta II.

Novela zdkona upravujici vedle upravy organiza¢ni struktury organti SBS a nékteré zmény otazky
naklddani s vybusninami, zejm. provadéni trhacich praci.

3. Vyhodnoceni nakladii a piinost

3.1 Identifikace nakladd a pfinosu

3.2 Néklady

Z4dna z hodnocenych variant nepiedstavuje v oblasti nakladi zadné zvyseni naklad stavajicich, ani
pokud jde o statni a ostatni vefejné rozpocty, ani pokud jde o dotéené subjekty ¢i jiné osoby. Vyjimku
tvofi varianta II, ktera pfinese nejvyse zanedbatelné naklady na zménu informacnich systémii GRC
a CBU v z4jmu vymény tdajii o povoleni k vyvozu a dovozu vybusnin a udaji z celnich prohlaseni
mezi témito organy statni spravy. Podle pfedbéznych kalkulaci lze uvazovat mj. na strang¢ CBU
o ndkladech tadové 200 000 K¢ pii dosazeni co nejvyssiho stupné automatizace, cast takovychto
nakladl v§ak mize byt pokryta zdroji z jiz alokované ¢astky pro dalsi rozvoj AIS SBS a konkrétni
vyse v tuto chvili nelze pfesné stanovit; 1 pokud by se naklady nepodatilo pokryt z jiz alokované
castky pro dalsi rozvoj AIS SBS, lze diivodné predpokladat, Ze pfi uspéSné automatizaci vymeény
udaji bude v dlouhodobém horizontu moZné dosdhnout uspor financnich prostiedkt vynakladanych
na provoz CBU diky zefektivnéni spravni ¢innosti. Podle konzultaci je na strané GRC jiz alokovana
¢astka pro reciprocni zménu informacniho systému Single Window.

3.3 Piinosy
3.3.1 Ptinosy Varianty 0

Navrhovand pravni Gprava neptinasi v dané oblasti Zadné piinosy oproti stdvajici uprave.

3.3.2 Pfinosy Varianty |

Varianta I pfedstavuje obsahové shodné piinosy jako varianta II.

Varianta Il v§ak klade vySsi naroky na provazani a dals$i vystupy z legislativnich procesi, které jiz
probihaji paralelné (napt. navrh zdkona o zbranich, novy zédkon o prekurzorech vybusnin), zejména
pokud jde o terminologii.
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3.3.2 Pfinosy Varianty 11

Organizace statni banské spravy

Navrzenou zménou organizaéniho uspotfadani dojde k pfiblizeni OBU dotéenym subjektim
(ptisobnost zastavanou OBU pro tizemi kraji Libereckého a Vysogina se navrhuje svéfit nejbliz§imu
a uzemné& operacné vyhodné umisténému OBU — tedy OBU pro tizemi kraji Kralovéhradeckého
a Pardubického) a rovnéz k vytvoreni podminek pro vykon agendy prekurzorti vybusnin (vyplyvajici
z narustu povinnosti vyvolanych natizenim Evropského parlamentu a Rady 2019/1148 o uvadéni
prekurzorti vybusnin na trh a o jejich pouzivani, zméné natizeni (ES) ¢. 1907/2006 a zruseni nafizeni
(EU) ¢. 98/2013, potazmo adaptacniho zdkona o prekurzorech vybusnin, ktery je v soucasné dobé
rovnéz v legislativnim procesu). Tim dojde k tomu, ze navzdory nartistu agend zastdvanych organy
statni banské spravy nedoje k navyseni poc¢tu systemizovanych mist a tim ani k nartistu ndkladt na
provoz organti statni banské spravy.

Vyvoz vybu$nin

Pfipusténim alternativnich nastrojii misto povoleni organti tfetich zemi s antireexportni dolozkou, a to
povolenim organti tfetich zemi nebo prohldsenim zahrani¢niho kone¢ného uzivatele s vlozenou
antireexportni dolozkou, dojde ke sniZeni administrativni zatéze zadateli o povoleni vyvozu
vybusnin. Vy¢islit nicméné odpovidajici usporu nakladl nelze, jelikoz ¢asova naro¢nost obstaravani
povoleni véetné antireexportnich dolozek je vruznych stitech znacn€ individualni. Pfinosy
pro drzitele povoleni k vyvozu a dovozu vybu$nin ve formé uspor administrativnich néklada
souvisejicich s odbourdnim povinnosti oznamovat periodicky vyvozy a dovozy vybusniny lze
kvantifikovat zohlednénim poctu platnych povoleni k vyvozu a dovozu vybusnin ke konci posledniho
obdobi, za které bylo nutné vyvozy a dovozy vybusnin oznamit a skrze zohlednéni casové ndrocnosti
oznameni za jedno povoleni v kontextu primérného poctu transakci na jedno povoleni ke konci
posledniho obdobi, za které bylo nutné vyvozy a dovozy vybuSnin oznamit. Pti 90 takovych platnych
povoleni, mzdovych nakladech na 1 hodinu prace ve vysi 285 K¢& (podle tdaji Ceského statistického
ufadu o primérné mési¢ni mzdé za 1. ctvrtleti 2020 ve vysi 34 077 K¢, coZ odpovida primérnym
meésicnim mzdovym néakladim 45 600 K¢, tj. 285 K¢ na 1 hodinu pfi zjednoduseni a zohlednéni
160 pracovnich hodin mési¢n€), primérném poctu transakci uskute¢nénych na zakladé jednoho
povoleni (12), ¢asové narocnosti zaevidovani 1 transakce (2 minuty) a povinnosti podat za kalendaini
rok oznadmeni celkem dvakrat, dosahuji uspory ¢astky 20 520 K& roc¢né.

Informaéni spoluprice celnich iradia a CBU

Uprava stavajici formy vymény informaci mezi celnimi ufady a CBU a zména obsahu vyménovanych
informaci povede ke zjednoduseni ¢innosti organt statni spravy. CBU totiz nebude nucen duplikovat
zdznamy z jim vydanych povoleni k dovozu a vyvozu vybusnin a pfedavat je GRC, které je pak podle
potteb zavadélo do svych informacnich systémi, ale celni Gifady si budou skrze informacni systémy
bez dalsi soudinnosti CBU ovéfovat existenci a platnost vydanych povoleni. CBU rovnéz bude
ziskavat udaje z celnich prohlaseni dovozci a vyvozct vybusnin, ptipadné jejich zastupct v celnich
fizeni, kterd by jinak ziskdval (v téméf totoZzném rozsahu) od dovozcl a vyvozcl skrze povinnost
podle § 25f odst. 6 zakona €. 61/1988 Sb. Pfinosy ve formé uspor administrativnich nakladi nelze
v tuto chvili kvantifikovat, jelikoz bude zaleZet na stupni automatizace vymeény udajl prostfednictvim
informacnich systémil dotéenych organti statni spravy.

Provadéni praci spojenych s pouZzitim vybus$nin

Odstranéni ptekazek pro efektivni informacni spolupraci mezi obvodnimi baiiskymi ufady a Policii
Ceské republiky o trhacich pracich velkého rozsahu spoéiva v zavedeni principu, kdy organ banské
spravy informuje ten utvar Policie Ceské republiky, v jehoZ obvodu ptisobnosti se trhaci prace maji
provadét. Tim rovnéZz dojde k odstranéni piipadnych administrativnich ndkladi spojenych



s postupovanim podani vécné nepfislusnym organtim statni spravy. Pokud jde o moznost legislativné
meénit vyhlaSku upravujici provadéni trhacich praci, navrhovana pravni Uprava se snazi do zékona
¢. 61/1988 Sb. vlozit optimalni zmociiovaci ustanoveni, které by pokrylo okruh zamyslenych uprav
na poli provadéni trhacich praci v podzakonném predpise.

Zpisobilost k nakladani s vybuSninami

Ptezit¢ podminky pro nakladani s vybuSninami navrhovana pravni Uprava nahrazuje podminkami
platnymi pro SirSi okruh fyzickych osob, které hodlaji nakladat s vybuSninami. Konkrétné,
bezuhonnost fyzickych osob se navrhuje provétovat skrze rejstiiky trestii a obdobné evidence vedené
ve staté, jehoz ma dand fyzicka osoba statni ptislusnost, jelikoz se 1ze divodné domnivat, ze v ném
travi pifevaznou cast svého zivota a ptipadné zavadné ¢innosti se dopousti primarné tam. Zdravotni
zpisobilost se pak navrhuje provétovat hodnocenim zdravotniho stavu bez ohledu na skute¢nost, zda
je fyzicka osoba zaméstnancem nebo podnikatelem, resp. osobou samostatné vydéle¢né ¢innou, a to
skrze zdravotni kontraindikace stanovené vyhlaskou ¢. 79/2013 Sb.

3.4 Vyhodnoceni nakladu a pfinosu variant

Hodnoceni s vyuzitim kritérii s odpovidajici vahou v intervalu 0 az 1, kde hodnoceni varianty je
vyjadiena jakoY. n vdha.

pozithrit.  pozitkrit.

Varianta Organizace Vyvoz, Provadéni Zpisobilost Zajisténi Hodnoceni
statni banské | dovoz praci k nakladani v€asného
spravy vybu$nin | spojenych s vybuSninami pfijeti.
s pouzitim pred[vnsu ve
vybu$nin vazb.e LM
souvisejici
zakony
Varianta 0 NE NE NE NE ANO —_—-
Varianta [ ANO ANO ANO ANO NE 444+
Varianta I1 ANO ANO ANO ANO ANO +++

4. Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho FeSeni

4.1. Stanoveni pofadi variant a vybér nejvhodnéjsiho feSeni

4.1.1 Nulova varianta

Nulovou variantu nelze uplatnit s ohledem na pottebu zohlednit rozpoctové moznosti kapitoly 348
a vladou schvalenou systemizaci s co nejefektivnéji provedenymi rozpoctovymi opatienimi. Pfi
nereflektovani redlného stavu a potieb jednotlivych krajii by nebylo mozné v Libereckém kraji
a zejm. Kraji Vysocina zachovat vysoky standard vykonu ptsobnosti a efektivni realizace pravnimi
piedpisy stanovenych pravomoci organt statni banské spravy, véetné bezpecnosti provozu a ochrany
zdravi pfi nakladani s vybuSninami.

4.1.2 Varianta 1.

Prestoze by Variantou I. doslo k Gpravé otazek napliiujicich cile novely, je tato varianta zbytecné
rozsahla a jejim negativem jsou zejména tii skutecnosti:

a) Spole¢né s navrhem nového zdkona o zbranich byl do mezirezortniho pfipominkového fizeni
ptedloZen také zménovy zakon, ktery je uréen pravé ke zménam jinych zakoni dot¢enych novou
legislativni upravou zbrani a stieliva. V pribéhu ptipravy novely zdkona €. 61/1988 Sb. bylo
ze strany CBU s Ministerstvem vnitra dohodnuto, Ze zména nazvu Zivnosti ,,Vyzkum, vyvoj,



vyroba, zpracovani, ni¢eni, zneSkodnovani, nakup, prodej a skladovani vybu$nin a provadéni
trhacich praci* bude do zakona ¢. 61/1988 Sb. promitnuta pravé v ramci zménového zakona.

b) Novy zdkon o prekurzorech vybusnin, ktery by mél byt adaptacnim predpisem k promitnuti
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148 ze dne 20. ¢ervna 2019 o uvadéni
prekurzorit vybusnin na trh a o jejich pouzivani, zméné natizeni (ES) ¢. 1907/2006 a zruSeni
nafizeni (EU) €. 98/2013 do Ceského pravniho tadu, musi byt pfijat diive, coz ve stanovenych
terminech zohlediiuje i Plan legislativnich praci vlady. Zmény zékona €. 61/1988 Sb., jsou-li
nutné ve vazb¢ na cit. natizeni Evropské unie, je tudiz potieba ptijmout rychleji, nez by umoznil
tento predkladany navrh.

c) Legislativné je velmi obtizné, ne-li nemozné, i s ohledem na rGzny Casovy postup a stav
legislativnich praci na novém zakoné o prekurzorech vybusnin a zadkoné o zbranich a zdkon¢
o stielivu, v porovnani s touto predkladanou novelou, aby byly vSechny zakony, resp. zmény
v zakong €. 61/1988 Sb., nutné ve vazb¢ na zvazované zakony, ptijaty v efektivni a vyzadované
casové souslednosti.

4.1.3 Varianta IL

Nejvhodnéjsi variantou feSeni je v souladu se zhodnocenim ptinost a nékladi podle kapitoly 3.
vyhodnocena varianta II., kterd znamend vydani novely v rozsahu pfedmétného navrhu, ktery
obsahuje vedle zmén struéné Upravy organizacni struktury organtt SBS a nékteré zmény otazky
nakladani s vybusninami, zejm. provadéni trhacich praci. Cile Gipravy ji budou naplnény beze zbytku
a efektivné, bez ptipadnych naslednych procesnich problému legislativniho postupu.

4. 2. Charakteristika specifickych dopadu

4.2.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vetejné rozpocty

Navrhovana pravni Uprava nebude mit dopad na statni rozpocet ani vetejné rozpocty, pfip. jen
naprosto zanedbatelny. Zruseni OBU pro uzemi krajii Libereckého a Vyso&ina pfinese nepatrné
Gispory naklad na kontrolni a spravni ¢innost vykonavanou v Kraji Vysogina ze strany OBU sidlicim
v Hradci kralové, na ktery bude agenda ruseného libereckého OBU pievedena. Pro tzemi kraje
Libereckého bude ¢innost zajistovana detasovanym pracovistém kralovéhradeckého OBU v Liberci,
jehoz chod bude zajistén n&kolika stivajicimi zaméstnanci OBU pro tizemi krajii Libereckého
a Vyso¢ina (nové zafazenymi do OBU pro tzemi kraji Kralovéhradeckého a Pardubického).
Se zrugenim OBU pro tizemi krajii Libereckého a Vysoéina dojde trvale ke zruseni sluzebniho mista
predsedy tohoto OBU. Navrzené zmény odpovidaji obsahu zpracovaného stfednddobého vyhledu
rozpoctu narok 2021 a roky nasledujici. Teoreticky miiZe mit navrhovana pravni iprava zanedbatelné
naklady (max. 200 000 K¢&) na zmény informaéniho systému CBU — AIS SBS v zajmu sdileni udaji
s celnimu Ufady o vydanych povolenich k vyvozu a dovozu vybusnin, a v z4jmu sdileni udaji
s celnimu ufady z celnich prohlaseni. Vysi ndkladi vSak s ohledem na moZnost ¢erpani ¢asti naklada
z jiz alokované ¢astky na rozvoj AIS SBS nelze pfedem stanovit.

4.2.2 Dopady na podnikatelské prostiedi

Navrhovana pravni Gprava nebude mit negativni dopady na podnikatelské prostifedi. MoZnost davat
podani je dotéenym subjektiim zajisténa elektronizaci a zachovanim detaSovaného pracovisté OBU
pro uzemi kraji Kralovéhradeckého a Pardubického v Liberci. Z hlediska dostupnosti pro osoby
z kraje Vyso¢ina je naopak dostupnéjsi OBU pro uzemi kraji Kralovéhradeckého a Pardubického.

Navrhovana pravni Uprava pfinasi dotéenym podnikatelim naklddajicim s vybuSninami casové
a finan¢ni (nekvantifikovatelné) tspory kviili zjednoduSeni administrativy souvisejici se spravnimi



fizenimi o povoleni vyvozu vybusnin a rovnéz Uspory kvili odstranéni periodického oznamovani
uskutecnénych transakci v ramci dovozu a vyvozu vybusnin ve vysi cca 20 520 K¢.

4.2.3 Socialni dopady, v¢etné dopadil na specifické skupiny obyvatel

Dosavadni znéni zakona ¢. 61/1988 Sb., ve znéni novel, neobsahuje Zadna diskriminac¢ni ustanoveni,
neobsahuje ani zadna ustanoveni ve vztahu k rovnosti Zen a muzti. Rovnéz navrhovana pravni Giprava
neptedpoklada dopady na specifické skupiny obyvatel, na osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim
postizenim ani narodnostni menSiny.

4.2.4 Dopady na zivotni prostredi

Navrhovana pravni Giprava nebude mit ptimy dopad na zivotni prostiedi, nebot’ se ho nijak netyka.

4.2.5 Dopady navrhovaného feSeni na ochranu soukromi a zpracovavani osobnich udaja

Ochrany soukromi se navrhovana pravni Gprava netyka, nevynucuje ani neptedpoklada zpracovavani
osobnich tdaji nad dosavadni pozadavky ptedpisu.

4.2.6 Zhodnoceni korup¢nich rizik

Navrhovana pravni Uprava je svym rozsahem zcela pfiméfend mnoZzin€ vztahi, které ma upravovat.
Nezavadi zadné nové kompetence organti statni spravy. Bezuhonnost a zdravotni zpiisobilost toliko
ptizplisobuje Gprave v jiz ptijatych pravnich ptedpisech. Kontrolni a rozhodovaci mechanismy véetné
spravniho uvazeni jsou nastaveny standardné dle kontrolniho a spravniho fadu (jasné vymezeni
kontrolujicich a jejich pravomoci, v€éetné moznosti jejich piezkoumatelnosti spravnimi i soudnimi
opravnymi prostfedky apod.). Organiza¢ni strukturou statni banské spravy jsou pak nastavena
pravidla pro rozhodovaci pravomoci a odpovédnost za ptijatd rozhodnuti. Ptistup k informacim podle
zakona neni znemoznén a rozhodovaci ¢innost 1ze oznacit za transparentni. Navrhovana noveliza¢ni
ustanoveni zddny nemohou Zddnym zptsobem zvysit miru korup¢nich rizik v zékoné ¢. 61/1988 Sb.

4.2.7 Zhodnoceni dopadl na bezpe¢nost nebo obranu statu

Navrhovana pravni Gprava se nijak nedotyka obrany statu.

4.2.8 Zhodnoceni souladu se Zasadami pro tvorbu digitalné ptivétivé legislativy

Navrhovana pravni uprava je v souladu se Zasadami pro tvorbu digitaln€ pfivétivé legislativy. Svymi
nékterymi novelizaénimi body podporuje budovani digitdlnich sluzeb mezi celnimi organy a CBU,
a to propojenim jejich informacnich systémii Single Window a AIS SBS, ¢imZ si tyto organy statni
spravy automaticky budou moci vyménovat informace, ktery by si jinak vzajemné vyménovaly
slozitym zptisobem, a CBU pak bude moci ziskévat informace, které by jinak musel ziskavat od
dotéenych organizaci dovazejicich nebo vyvazejicich vybusniny. Napliuje tak dil¢i zasadu
,Budovani pfednostné digitalnich sluzeb®, ,,Maximalni opakovatelnost a znovupouzitelnost udajii
a sluzeb®, ,,Sdilené¢ sluzby vetejné spravy* a ,,Konsolidace a propojovani informacnich systému
vefejné spravy”. Vzhledem k tomu, Ze obsah vyménovanych informaci se nerozsifuje nad ramec
soucasné pravni upravy, a ze informace takto sdilené nejsou uvetejnovany, dil¢i zésady ,,Budovani
sluzeb ptistupnych a pouzitelnych pro vSechny, véetné osob se zdravotnim postizenim®, ,,Ochrana
osobnich udajii v mife umoziujici kvalitni sluzby (princip GDPR), ,,Otevienost a transparentnost
vcetné otevienych dat a sluzeb (princip open government)* a ,,Uzivatelska ptivetivost™ se navrhované
pravni upravy netykaji. Vzhledem k tomu, Ze navrzeny zpisob sdileni informaci (skrze CMS2
s pomoci xml soubortl) nepreferuje jedno konkrétni technologické tfeSeni, resp. neni zavislé na
konkrétni platformé, je navrhovana pravni uprava v souladu s dil¢i zasadou ,,Technologicka



neutralita®. Dil¢i zasady ,,Mezindrodni interoperabilita — budovani sluzeb propojitelnych
a vyuzitelnych v evropském prostoru se pak navrhovana pravni uprava netyka.

5. Implementace doporucené varianty a vynucovani

Za implementaci budou odpovidat v ramci své puisobnosti predeviim CBU a obvodni banské tGiady
v ramci své kontrolni a spravni ¢innosti podle zdkona €. 61/1988 Sb. Zajisténi chodu stavajici ¢innosti
ruseného OBU pro tizemi kraji Libereckého a Vyso¢ina bude realizovat svymi zaméstnanci OBU
pro uzemi kraji Kralovéhradeckého a Pardubického. Pfitom pro uzemi kraje Libereckého bude
innost zajisfovana detaSovanym pracovistém cit. OBU, které bude sidlit v Liberci. Chod
detaovaného pracovi§té bude zajistén nékolika stavajicimi zaméstnanci OBU pro uzemi krajt
Libereckého a Vysodina, ktefi budou zafazeni do OBU pro tzemi kraji Kralovéhradeckého
a Pardubického.

6. Pfezkum ucinnosti regulace

Pfezkum Uc¢innosti navrzené pravni tpravy bude zevrubné realizovan za 5 let od data jejiho nabyti
ucinnosti. Mefitkem uc¢innosti ve vztahu k navrhovanym zméndm na useku vybus$nin bude zejména
pipadny nartst administrativnich ¢&i jinych nakladd CBU souvisejicich se zpracovavanim tGdaji
z celnich prohlageni preddvanych CBU celnimi titady v kontextu tibytku administrativnich nakladi
drzitelti povoleni k vyvozu a dovozu vybusnin souvisejicich s odstranénim oznamovanim vyvozi
a dovozl vybusnin podle soucasné pravni Gpravy (coz ptedstavuje tporu administrativnich nakladt
ve vysi 20 520 K¢ ro¢né).

7. Konzultace a zdroje dat

Konzultace byly provadény primarné s organy statni spravy podle jejich vécné pasobnosti. Upravy
§ 25¢ odst. 5 pism. b) zakona ¢&. 61/1988 Sb. byly konzultovany s pfisluSnym tutvarem sekce
bezpeénostni a multilateralni Ministerstva zahrani¢nich véci. Upravy § 25f zékona ¢. 61/1988 Sb.
byly konzultovany s GRC. Nejen tyto, ale i dalsi navrzené upravy, vychazely z poznatkii ze spravni
a zejména kontrolni ¢innosti organi statni banské spravy (ro¢n€ provedou organy statni banské
spravy v této oblasti fadoveé 100 az 200 kontrol).

8. Kontakt na zpracovatele RIA

JUDr. Ladislav Sousa, CBU, oddéleni legislativy; e-mail:  Ladislav.Sousa@cbusbs.cz,
tel.: 221 775 350;

Ing. Michal Roha¢, Ph.D., CBU oddéleni vybusnin, e-mail: Michal.Rohac@cbusbs.cz,
tel.: 221 775 333.



