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V1iadni navrh

ZAKON

o0 jednorazovém prispévku dichodci v roce 2020

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

§1

Jednorazovy pftispévek dichodci (dale jen ,pfispévek®) poskytne stat pozivatelim
dichodt jako finan¢ni vypomoc.

§2

(1) Narok na piispévek ma fyzicka osoba, které byl pfiznan dichod z dichodového
pojisténi podle ceskych pravnich ptedpist (dale jen ,,dichod) na zdklad€ zaddosti podané pied
1. prosincem 2020 ode dne, ktery spadda do obdobi pied 1. prosinec 2020, pokud narok
na vyplatu tohoto dichodu trval aspofi po ¢ast mésice listopadu 2020 a v tomto mésici narok
na vyplatu tohoto dichodu nezanikl. Podminka, Ze v listopadu 2020 narok na vyplatu
dichodu trval a nezanikl, se povazuje za splnénou, pokud pifed 1. prosincem 2020 zanikl
narok na dichod podle § 58 odst. 1 nebo § 61a zdkona o dichodovém pojisténi z divodu
vzniku naroku na vyplatu jiného dichodu a narok na vyplatu tohoto jiného diichodu trval
do konce listopadu 2020; jde-li o zanik naroku na invalidni dichod podle § 58 odst. 1 zdkona
o dbchodovém pojisténi, povazuje se pfitom za splnénou i podminka podani Zzadosti
o pfiznani dichodu pied 1. prosincem 2020.

(2) Ma-li pozivatel diichodu narok na vyplatu vice diichodi, nalezi ptispévek jen jednou.
(3) Vyse prispévku ¢ini 5 000 K¢.

§3

(1) Prispévek vyplati orgén socialniho zabezpeceni, ktery je piislusny k vyplaté dichodu.
Ptispévek se vyplati bez Zadosti v prosinci 2020 v terminu ur¢eném timto organem. Jsou-li
podminky naroku na ptispévek podle § 2 odst. 1 splnény, avSak vyplata dichodu nebyla
zahajena v listopadu 2020, vyplati se piispévek nejpozdéji do 1 meésice ode dne zahdjeni
vyplaty diichodu. Pokud se dichod vyplaci podle zakona o organizaci a provadéni socidlniho
zabezpeceni na zaklad€ potvrzeni o 7Ziti, vyplati se piispévek nejpozdeji do 2 mésict
od predloZeni tohoto potvrzeni.

(2) Prispévek se vyplati stejnym zplisobem, jakym se vyplaci dichod v listopadu 2020.

(3) O naroku na piispévek vyda organ socidlniho zabezpeceni pisemné rozhodnuti, jen
podal-li opravnény zadost o prispévek v piipadé, ze mu prispévek nebyl v terminu uvedeném



v odstavei 1 vyplacen, a tato zadost byla pro nesplnéni podminek naroku na piispévek
zamitnuta; nebyla-1i tato zaddost podana nejpozdéji do 30. ¢ervna 2021, narok na pfispévek
zanika. V fizeni o vydani tohoto rozhodnuti se postupuje obdobné jako v fizeni ve vécech
dichodového pojisténi, vcetné podani namitek proti rozhodnuti orgénu socidlniho
zabezpeceni. Oznameni o vyplaté prispévku se nevydava.

(4) Narok na prispévek neptechdzi na jiné osoby.

(5) Nepravem vyplaceny prispévek se vraci ptislusSnému organu socialniho zabezpeceni.

Pti vymahani neprdvem vyplacené¢ho ptispévku se postupuje obdobné jako pii vymahani
nepravem vyplaceného diichodu.

§4

(1) Zjistuje-li se pro ucely jinych pravnich pfedpist vyse piijmu, k pfispévku se
nepithlizi.

(2) Pispévek nelze postihnout vykonem rozhodnuti.

(3) Naklady na vyplatu ptispévku véetné naklada souvisejicich s jeho vyplatou se hradi ze
statniho rozpoctu.

§5

Tento zdkon nabyva tc¢innosti dnem 1. prosince 2020.



Divodova zprava
Obecna ¢ast

Navrh zékona se tykd pfijmi dichodcti a obsahuje opatieni v oblasti diichodového
pojisténi spocivajici v poskytnuti jednordzového prispévku dichodci, a to v jednotné vysi
5000 K¢, ktery bude vyplacen v prosinci 2020.

A. Zhodnoceni platného pravniho stavu, oduvodnéni hlavnich principi a vysvétleni
nezbytnosti navrhované upravy

Navrh na poskytnuti jednorazového prispévku dichodci je reakei na pokracujici prudky
rust zivotnich ndkladd dichodcii a na aktudlni nejistotu dal$iho ekonomického a socidlniho
vyvoje v reakci na pandemii COVID 19.

Okamzitd reakce v podobé poskytnuti jednordzového piispévku jednak ihned zlepsi
pfijmovou situaci pozivateli dichodii, ale také vytvoii Casovy prostor pro vyhodnoceni
skute¢nych dopadit COVID 19 na piijmovou situaci a Zivotni Uroven jednotlivych socialnich
skupin vcetné pozivateld diichodu.

Jednorazovy pfispévek neni davkou dichodového pojisténi, a proto bude vyplacen
v jednotné vysi kazdému opravnénému dichodci bez jakékoliv vazby na vysi diichodu.
Jednotna vySe pfispevku je relativné vyhodnéjsi pro pozivatele nizSich dichodi, pro které je
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Vyplatu mimotadné ¢astky diichodclim je mozné stanovit pouze zakonem.

B. Zhodnoceni souladu s dstavnim poiddkem Ceské republiky

Navrh zakona je v souladu s Gstavnim poiadkem Ceské republiky, predevsim s ohledem
na ¢l. 30 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod ustavné zarucujici pravo na pfiméiené
hmotné zabezpeceni a na ¢l. 1 a ¢l. 3 Listiny zakladnich prav a svobod garantujici rovnost
obecné i rovnost v zakladnich pravech zarucenych tstavnim poradkem.

Obdobnou jednorazovou davkou nalezejici podle zdkona €. 237/2004 Sb. se v minulosti
zabyval Ustavni soud, ktery ve svém nalezu (publikovaném pod ¢&. 10/2010 Sb.) konstatoval,
7e vazba takové davky na diichod z &eského diichodového pojisténi je opravnéna. Ustavni
soud dospél k zavéru, Ze ,,pfedmétna jednordzova kompenzace pro diichodce byla od pocatku
pojiména nikoliv jako socialni ddvka stojici mimo systém dichodového pojisténi, ale jako - i
kdyz ponc¢kud nestandardni - plnéni v ramci poskytovanych davek z Ceského dichodového
pojisténi (pozn.: piispévek bylo proto tieba vyplatit 1 do ciziny), tedy s ohledem na to, jaka je
vyse diichodi poskytovanych podle pravni Gipravy platné v Ceské republice; pozivateltl cizich
diichodii, Zijicich na tizemi Ceské republiky, se tykat nemohla. Tento piistup bylo mozné
povazovat za jednorazovou quasi valorizaci diichodu. Logicky a z podstaty véci samé pak plati,
jak pfipomnélo Ministerstvo prace a socialnich véci, ze jeho vySe byla koncipovana s védomim
toho, jaké jsou primémé piijmy osob, kterym je vyplacen Cesky dichod; trovni pfijmii osob,
které pobiraji diichod z ciziho statu, mnohdy se svou vysi znacné liSici od dichodu ceského, se
zakonodarce nezabyval a ani zabyvat nemohl.*.



C. Zhodnoceni slucitelnosti s predpisy Evropské unie a judikaturou soudnich organu
Evropské unie

Navrh neni v rozporu s pravnimi predpisy Evropské unie, zejména pak s nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/04 o koordinaci systému socidlniho zabezpeceni
a provadécim predpisem k tomuto nafizeni, tj. nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 987/09, a se smérnici Rady EHS 79/7 o postupném zavedeni zdsady rovného zachazeni pro
muze a zeny v otdzkach socidlniho zabezpeCeni. Navrhem zakona neni do pravniho fadu
Ceské republiky implementovano pravo EU a navrh zakona neni s pravem EU v rozporu.
Relevantni judikatura vztahujici se k pfedmétné problematice neni.

D. Zhodnoceni souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana

Ceska republika je voblasti dichodového pojisténi vazana dvoustrannymi
a mnohostrannymi Umluvami. Mezi mnohostranné umluvy patii Umluva MOP ¢&. 102
o minimalnich standardech socidlniho zabezpeceni, Umluva MOP &. 128 o invalidnich,
starobnich a pozlstalostnich davkach a Evropsky zikonik socidlniho zabezpeceni.
Navrhované opatfeni neni s dvoustrannymi a mnohostrannymi Gmluvami, které Ceské
republika ratifikovala, v rozporu a tyto imluvy pln¢ respektuje.

E. Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Dopad na statni rozpodet

Navrhovanym opatfenim dojde ke zvySeni pfijmi dichodci a tim i vydaji statniho
rozpoctu v roce 2020.

V roce 2020 budou vydaje statniho rozpoctu v pfislusnych rozpoctovych kapitolach
(MPSV, MO, MV a MS) celkem o 15 mld. K¢ vyssi nez pti zachovani souc¢asného pravniho
stavu. S ohledem na charakter opatieni budou vydaje jednordzové a v dalSich letech se jiz ve
vydajich statniho rozpoctu neprojevi.

S vyplatou ptispévku budou spojeny téZ mimoradné provozni ndklady u platci dichodu, a
to v ramci piislusnych rozpoctovych kapitol v thrnu ve vysi cca 20 mil. K¢&; vétSinou se bude

jednat o naklady spojené s hotovostnim zptisobem vyplaty (ndklady na poStovni poukdzky).

Dopad na ostatni vefejné rozpocty

Na ostatni vefejné rozpocty nema navrh zdkona zadny vliv.

F. Socialni dopady a dopady na rodiny a specifické skupiny obyvatel, zejména osoby
socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZzenim a narodnostni mensiny

Socialni dopady

Navrzend zména tedy povede ke zlepSeni piijmové situace diichodcli, nebot dojde
k dodatecnému plosnému zvyseni jejich piijma o 5 000 K¢.

Ptispévek neovlivni narok na nepojistné socidlni davky, nebot pii zjiStovani piijmu
rozhodného pro narok na tyto davky se nebude k piispévku ptihlizet; ptispévek nebude



predmétem vykonu rozhodnuti a jeho vyplatou se tak posili piijmova uroven i téch dachodcii,
jejichz diichod podléhé vykonu rozhodnuti.

Dopady na rodiny a specifické skupiny obyvatel

Névrh zédkona bude mit na rodiny a specifické skupiny obyvatel pozitivni dopad, pokud
bude pobiran néktery z diichodl; ndvrh zakona se tyka i pozivateli dichodi invalidnich a
poziistalostnich.

G. Zhodnoceni dopadu ve vztahu k zikazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi
a Zen

Névrh zakona neni diskriminacni k Zadné skupiné osob; z hlediska rovnosti muzi a Zen je
navrh neutralni, nebot’ navrhovana pravni Giprava je pro ob¢ pohlavi stejna.

H. Zhodnoceni dopadii na podnikatelské prostiedi Ceské republiky
Navrh zakona nema vliv na podnikatelské prostiedi.

I. Zhodnoceni dopadi na Zivotni prostiedi
Navrh zakona nema dopad na Zivotni prostredi.

J. Zhodnoceni dopadii ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaja

Névrh zdkona se netyka upravy ochrany soukromi ani nezasahuje do upravy ochrany
osobnich udajt.

K. Zhodnoceni korup¢nich rizik

Navrh zdkona nepfinasi Zadna korup¢ni rizika.
L. Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo obranu statu

Navrh zdkona nema vliv na bezpe€nost nebo obranu statu.
M. Odiivodnéni navrhu na projednani navrhu zikona v prvém cteni

Navrhuje se, aby navrh zédkona byl projednan v prvém cteni podle § 90 odst. 2 zdkona o
jednacim fadu Poslanecké snémovny. Divodem je Casova naléhavost, nebot’ je nezbytné
vytvofit dostatecny Casovy prostor pro platce dichodii, aby mohli pfijmout potiebna
technicko-organizacni opatieni k zajisténi vyplaty jednordzového ptispévku v navrhovaném

terminu v prosinci 2020. Je proto tfeba pfijmout zdkon co nejdiive, aby mohl byt vcas
vyhlaSen s potfebnou legisvakanci.

Zvlastni ¢ast
K§1

Navrhované opatieni je reakci na pokracujici prudky rast Zivotnich nakladt diichodct a na
aktualni nejistotu dal$iho ekonomického a socidlniho vyvoje v reakci na pandemii COVID 19.
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Okamzita reakce v podobé poskytnuti jednorazového prispévku jednak ihned zlepsi
pfijmovou situaci pozivateli dichodii, ale také vytvoii Casovy prostor pro vyhodnoceni
skute¢nych dopadit COVID 19 na piijmovou situaci a zivotni uroveinl jednotlivych socidlnich
skupin vcetné pozivateld diichodu.

V rdmci moznosti statniho rozpoctu se jednd o jednordzové opatfeni, které neovlivni
budouci vydaje dichodového systému. Jednotna, pro vSechny stejnad vySe piispévku bude
relativné vyhodnéjsi pro pozivatele nizSich diichodi, pro které je piizplisobeni se cenovému
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K§2

Narok na piispévek je podminén narokem na vyplatu alesponi jednoho diichodu (véetné
dil¢ich dichodd ve smyslu § 61 zdkona o dichodovém pojisténi) z ¢eského dichodového
pojisténi, piipadné jeho ¢asti, pfiCemz se podminky naroku vztahuji k mésici pied vyplatou
ptispévku, tj. k listopadu 2020.

Narok bude podminén ptiznanim dichodu ode dne, ktery spada do obdobi pted 1. prosinec
2020 na zaklad¢ Zadosti podané rovnéz pied timto dnem; tim se jednak zabrani spekulativnim
jednanim, jednak se konstruuje vazba na aktudlni situaci diichodcti v roce 2020, nebot’ by
nebylo v souladu s Gcelem piispévku (viz téz odivodnéni k § 1; pravé pozivatelli dichoda
pfiznanych a vyplacenych pfed 1. prosincem 2020 se tykd pozorovatelny pokles poméru
pramérného starobniho dichodu vici primérné mzde v nékolika poslednich letech), aby byl
prispévek vyplacen i po delsi dobé od ucinnosti zdkona v disledku napt. zpétného ptiznani
dichodu, ktery lze zpétn¢ doplatit az 5 let. Navazujici podminkou je aktudlni vyplata
dichodu, ktera znamena, Zze v mésici listopad 2020 trval narok na vyplatu diichodu aspon po
¢ast tohoto mésice, pfiCemZ narok na vyplatu nesmél v tomto mésici zaroven zaniknout
(nédrok na prispévek tedy nevznikne napft. v pripade€, ze se diichod vyplacel do 15. listopadu
2020 a od 16. listopadu 2020 doslo k zaniku naroku na vyplatu); tato podminka téz pfispiva
k automatizovanému zpracovani vyplat piispévku v prosinci 2020 bez Zadosti dachodce.
Zaroven je pamatovano na specifickou situaci zaniku naroku na dichod z divodu vzniku
naroku na jiny vyssi diichod podle § 58 odst. 1 nebo § 61a zakona o dichodovém pojisténi,
kdy sice zanikd narok na vyplatu jednoho diichodu, avSak kontinudlné¢ vznikd narok na
vyplatu jiného pfimého dichodu. Prispévek bude nalezet jen v ptipad€, ze byl pfiznan podle
ceskych pravnich predpist, tj. se zetelem k dobam pojisténi ziskanym v ¢eském diichodovém
pojisténi; piispévek se tedy neposkytne v piipads, Ze organ socialniho zabezpe¢eni CR na
zakladé mezinarodnich ujedndni pouze administrativné prevzal vyplatu cizozemského
dichodu, o némz rozhodl cizozemsky organ.

Prispévek je jednorazovou davkou, ktera nalezi pozivateli dichodu jen jednou bez ohledu
na to, zda spliiuje v daném ¢asovém tiseku podminky néroku na vyplatu vice dichod.

Vyse piispévku je jednotna pro vSechny dichodce a bude Cinit 5 000 K¢; tato vyse téz
odpovida aktuadlnim moznostem statniho rozpoctu.



K§3

V tomto ustanoveni jsou stanovena pravidla pro vyplatu piispévku, pro fizeni o piispévku
a o zaniku naroku na ptispévek a vymahani nepravem vyplaceného ptispévku.

Ptispévek vyplati automaticky, tj. bez zadosti diichodce, platce diichodu v mésici prosinci
2020 v terminu ureném platcem dichodu; z administrativnich a provoznich divodi se
pfitom predpoklada jednotny termin vyplaty piispévku, ktery nebude navazdn na termin
vyplaty dichodu. Pouze v piipadé, ze by v listopadu 2020 nebyla jest¢ zahajena vyplata
dichodu (napt. zddost o pfiznani dichodu byla podana v listopadu 2020 s pozadovanym
datem piiznani dichodu od 1. listopadu 2020, kdy je zfejmé, ze o této zadosti nemohlo byt
v listopadu 2020 rozhodnuto a Ze nemohla byt ani zafizena vyplata dichodu), je termin
vyplaty ptispévku posunut tak, aby navazoval na zahajeni vyplaty dichodu. Piispévek bude
nalezet také k dichodiim vyplacenym do zahranici, a to v ndvaznosti na predlozeni potvrzeni
o ziti, které v téchto piipadech vyzaduje zdkon o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni; prispévek se tedy vyplati v ndvaznosti na predlozeni tohoto potvrzeni, zpravidla
soucasné s ¢astkou diichodu za obdobi, které zahrnuje mésic listopad 2020.

Zpisob vyplaty ptispévku bude shodny se zplsobem vyplaty dichodu, tj. vyplaci-li se
dichod na tcet, bude prispévek poukazan rovnéz na ucet, a vyplaci-li se dichod v hotovosti,
vyplati se ptispévek rovnéz v hotovosti.

Vzhledem ke stanovenym jednoznacnym podminkam néroku, zjednoduSenému postupu
pii poskytovani prispévku a jeho jednordzovému charakteru, kdy se pfispévek poskytne
automaticky bez zadosti, se navrhuje obecné nevztahovat na fizeni o pfispévku spravni fad a
nevydavat rozhodnuti o naroku na ptispévek ani ozndmeni o jeho vyplaté. Rozhodnuti se bude
vydavat jen tehdy, pokud o vydéani rozhodnuti Zadatel pisemné pozada v ptipad¢€, Ze mu nebyl
prispévek vyplacen a zadatel ma za to, Ze podminky naroku spliiuje, a tato zadost byla
zamitnuta pro nesplnéni podminek ndroku na ptispévek. Dichodce bude o vyplaté piispévku
vyrozumén podle zplsobu vyplaty prispévku, tj. specifikace platby bude v informaci na
piislusné poloZce vypisu z Gctu v piipadé vyplaty na ucet nebo ve zpravé pro piijemce na
poStovni poukazce v pfipadé hotovostni vyplaty; obdobny postup je napt. v oblasti
nemocenského pojisténi, kdy se o davkach nemocenského pojiSténi rozhoduje ve zkrdceném
fizeni bez vydavani rozhodnuti.

Narok na pfispévek neptechdzi, vzhledem k jeho ucelu a charakteru, na jiné osoby. ProtoZe
prispévek neni davkou dichodového pojisténi, je tieba vyslovné urcit postup pii sporech o
piispévek v ptipadé nepravem vyplaceného piispévku; vzhledem k tomu, Ze ptispévek bude
vyplacet organ socidlniho zabezpeceni stejnym zpiisobem jako dichod, je odiivodnéné, aby
pfipadné preplatky vzniklé napf. pfi Umrti dichodce vymadhal stejnym zpisobem jako
neopravnéné vyplaceny diichod pfi tzv. objektivni odpovédnosti (§ 118a odst. 2 zdkona
o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni), ovSem pii respektovani podminek naroku
na vyplatu pfispévku.

K§4

Utelem piispévku je &aste¢nd eliminovat pozorovatelny pokles poméru primérného
starobniho dichodu vic¢i primémé mzd€ v nékolika poslednich letech, zlepSit pfijmovou
situaci dichodcii a vytvofit Casovy prostor pro vyhodnoceni skutecnych dopadi COVID 19 na
pfijmovou situaci a zivotni troveinl jednotlivych socidlnich skupin véetné pozivateld dichod,
a proto by bylo v rozporu s tcelem piispévku, aby tento mimotadny a jednorazovy ptijem byl



kracen, at’ jiz ptimo, tj. vykonem rozhodnuti, nebo neptimo tim, ze disledkem vyplaceni této
mimotadné davky by bylo zkréceni jiné socialni davky (nebo zanik naroku na ni) zavislé
na vysi piijmu (naptiklad ptispévku na bydleni).

Stanovi se, z jakych zdroji budou ndklady na piispévek hrazeny véetné nakladi organii
socialniho zabezpeceni na vyplatu ptispévku; vSechny tyto ndklady budou hrazeny ze statniho
rozpoctu.

Ptispévek nebude podléhat dani z pfijmu, nebot’ je na zadklad¢ zakona o danich z piijmu
od této dan¢ osvobozen; podle § 4 odst. 1 pism. 1) zdkona o danich z pfijmi jsou od dan¢ mj.
osvobozeny piispévky z vefejného rozpoctu a statni dadvky nebo piispévky podle jinych
pravnich ptedpist.

K§5
Utinnost zakona se stanovi z diivodu naléhavého obecného zajmu vysvétleného vyse
u § 1 tak, aby ptispévek bylo mozné vyplatit jiz v roce 2020, a to v prosinci; navrh zakona je

tudiz tfeba schvalit s piisluSnou legisvakanci, aby platci diichodii mohli pfijmout potiebna
technicko-organiza¢ni opatfeni k zajisténi vyplaty jednorazového ptispévku v prosinci 2020.

V Praze dne 2. zafi 2020

Ptedseda vlady:
Ing. Andrej Babis v.r.

Ministryné prace a sociadlnich véci:

Dipl.-Pol. Jana Malacova, MSc. v.r.



