Vladni navrh

ZAKON
ze dne ... 2021,

kterym se méni zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpisi, zakon ¢. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich
predpist, a dalsi souvisejici zakony

Parlament se usnesl na tomto zdkoné Ceské republiky:

CAST PRVNI

Zména zikona o Policii Ceské republiky
CL1

V zdkoné &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni zdkona &. 41/2009 Sb.,
zdkona ¢.153/2010 Sb., zdkona ¢. 150/2011 Sb., zdkona ¢. 341/2011 Sb., zdkona
¢. 375/2011 Sb., zdkona ¢. 459/2011 Sb., zédkona ¢. 105/2013 Sb., zdkona ¢. 273/2013 Sb.,
zakona €. 303/2013 Sb., zdkona ¢. 64/2014 Sb., zdkona ¢. 318/2015 Sb., zakona ¢. 51/2016 Sb.,
zakona ¢. 188/2016 Sb., zakona ¢. 65/2017 Sb., zakona ¢. 183/2017 Sb., zakona
¢. 205/2017 Sb., zakona ¢. 222/2017 Sb., zdkona ¢. 304/2017 Sb., zdkona ¢. 111/2019 Sb.
a zdkona €. .../2020 Sb., se za § 42 vkladaji nové § 42a az 42d, které vcetn¢ nadpisii zn&ji:

»$ 42a
Opravnéni policisty pri kontrole motorového vozidla poZadovat uhrazeni nedoplatku

(1) Policista je oprdvnén pii kontrole motorového vozidla pozadovat po fidi¢i tohoto
vozidla uhrazeni jeho nedoplatku nebo nedoplatku provozovatele tohoto vozidla na pokuté
za prestupek podle zdkona o silnicnim provozu, zdkona o pozemnich komunikacich nebo
zékona o silni¢ni dopravé, umoZni-li mu uhrazeni nedoplatku na misté kontroly motorového
vozidla v hotovosti abezhotovostnim pifevodem, knémuz je din platebni piikaz
prostiednictvim platebni karty, a to pouze v ptipad¢, pokud

a) byla pokuta, jejimZ neuhrazenim vznikl nedoplatek, uloZena celnim tradem, nebo

b) byl nedoplatek na této pokuté¢ pieddn k vymahéani obecnému spravci dané.

(2) Nedoplatkem se pro ucely tohoto zdkona rozumi nedoplatek, u kterého neni
povoleno poseckani jeho thrady nebo rozloZeni jeho thrady na splatky.

(3) Poskytnuti informace o nedoplatku podle odstavce 1 provozovatele motorového
vozidla fidi€i tohoto vozidla neni poruSenim mlcenlivosti podle danového fadu.

(4) Je-li nedoplatek podle odstavce 1 uhrazen na misté kontroly motorového vozidla,
policista vystavi fidi¢i tohoto vozidla potvrzeni o jeho uhrazeni. Je-li nedoplatek podle odstavce
1 uhrazen v hotovosti, pifedd policie pen¢zni prostfedky nejpozdéji nasledujici pracovni den
obecnému spravci dané piisluSnému podle mista jeho uhrazeni.

(5) Generdlni fteditelstvi cel poskytne policii zpisobem umoZiujicim dalkovy
a nepietrzity pristup informace nezbytné pro ucely zjiSténi vyse nedoplatku podle odstavce 1.



§ 42b
ZadrZeni tabulek statni poznavaci znacky a zabranéni v jizdé motorového vozidla

(1) Neni-li nedoplatek podle § 42a odst. 1 uhrazen na misté¢ kontroly motorového
vozidla, piikdze policista fidi¢i jizdu na nejbliz§i vhodné misto z hlediska bezpecnosti
a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich a

a) zadrzi tabulky statni pozndvaci znacky (ddle jen ,,registratni znacka‘) motorového vozidla;
pokud je fidi¢ motorového vozidla odmitne na vyzvu policisty vydat, tabulky registracni
znacky odejme, nebo

b) zabrani motorovému vozidlu v jizd€ pouZzitim technického prostfedku k zabranéni odjezdu
vozidla.

(2) Policista o zadrZeni tabulek registra¢ni znacky nebo pouZiti technického prostredku
k zabranéni odjezdu vozidla sepise ufedni zdznam, ktery obsahuje

a) udaje o kontrolovaném motorovém vozidle,

b) udaje o osobé&, kterd byla fidicem kontrolovaného motorového vozidla v dobé zadrzeni
tabulek registracni znacky nebo pouziti technického prostfedku k zabranéni odjezdu vozidla,

¢) identifika¢ni idaje osoby, kterd ma nedoplatek podle § 42a odst. 1,
d) vysi nedoplatku podle § 42a odst. 1,

e) udaje o utvaru policie, kde je moZzné nedoplatek podle § 42a odst. 1 uhradit nebo prokazat
jeho uhrazeni, vyzvednout zadrZzené tabulky registracni znacky nebo se domdhat odstranéni
technického prostiedku k zabranéni odjezdu vozidla, a ¢asu, kdy je tak mozné ucinit,

f) pouceni o disledku zadrZeni tabulek registra¢ni znacky nebo pouZiti technického prostiedku
k zabranéni odjezdu vozidla a

g) pouceni o moZnosti podat stiZznost podle § 42d.

(3) Policista pteda stejnopis ufedniho zdznamu podle odstavce 2 fidici kontrolovaného
motorového vozidla.

(4) Neni-li fidi¢ kontrolovaného motorového vozidla soucasné jeho provozovatelem,
vyrozumi policie o zadrZeni tabulek registracni znacky nebo pouZiti technického prostfedku
k zabranéni odjezdu vozidla provozovatele tohoto vozidla, je-li to bez zbytecCnych obtizi mozné.
Ve vyrozuméni provozovatele motorového vozidla, je-li osobou, kterd ma nedoplatek podle
§ 42a odst. 1, uvede policie udaje podle odstavce 2, s vyjimkou udaje o vysi nedoplatku fidice
kontrolovaného motorového vozidla. Ve vyrozuméni provozovatele motorového vozidla, ktery
neni osobou, kterd ma nedoplatek podle § 42a odst. 1, uvede policie udaje podle odstavce 2
pism. a), b) ae) az g).

(5) Skody zptisobené v souvislosti se zadrzenim tabulek registraéni znalky nebo
s pouZzitim technického prostfedku k zabrdnéni odjezdu vozidla, zejména Skody zpiisobené
omezenim uzivani motorového vozidla, naklady spojené s jizdou motorového vozidla do mista
odstaveni a s odstavenim tohoto vozidla jdou k tiZi osoby, kterd ma nedoplatek podle § 42a
odst. 1. Odpovédnost fidice nebo provozovatele motorového vozidla za vozidlo, naklad
a prepravované osoby neni zadrZzenim tabulek registraéni znacky nebo pouZzitim technického
prostiedku k zabranéni odjezdu vozidla dotcena.

(6) Policista neni opravnén zadrzet tabulky registraéni znacky motorového vozidla
a zabranit motorovému vozidlu v jizd¢, jedna-li se o vozidlo zdkladnich sloZek integrovaného



zachranného systému, ozbrojenych sil, bezpecnostnich sborli, jednotek pozarni ochrany,
zpravodajskych sluzeb, Horské sluzby, obecni policie nebo vozidlo osoby poZivajici vysad
a imunit podle zdkona nebo mezinarodni smlouvy.

(7) Policista nemusi v ptipadech hodnych zvlastniho zfetele zadrzet tabulky registracni
znacky motorového vozidla nebo zabranit motorovému vozidlu v jizd€. O tomto postupu sepise
ufedni zdznam, ktery obsahuje

a) udaje o kontrolovaném motorovém vozidle,

b) udaje o osobé, kterd byla fidic¢em kontrolovaného motorového vozidla,
¢) identifika¢ni idaje osoby, kterd ma nedoplatek podle § 42a odst. 1,

d) vysi nedoplatku podle § 42a odst. 1, a

e) ditvod, pro ktery policista nepostupoval podle odstavce 1.

(8) O zadrZeni tabulek registra¢ni znacky motorového vozidla registrovaného v Ceské
republice informuje policie Ministerstvo dopravy zptisobem umoziujicim dalkovy a nepfetrzity
pristup.

§42¢c

Vraceni tabulek registra¢ni znacky a odstranéni technického prostiredku k zabranéni
odjezdu vozidla

(1) Pokud fidi¢ motorového vozidla, ktery neni jeho provozovatelem, a provozovatel
tohoto vozidla nemaji nedoplatek podle § 42a odst. 1, je fidi¢ motorového vozidla, ktery neni
jeho provozovatelem, opravnén

a) vyzvednout si zadrZzené tabulky registrani znacky, nebo

b) domadhat se odstranéni technického prostfedku k zabranéni odjezdu vozidla.

(2) Provozovatel motorového vozidla, ktery nema nedoplatek podle § 42a odst. 1, je
opravnén

a) vyzvednout si zadrZzené tabulky registra¢ni znacky, nebo

b) domahat se odstranéni technického prostiedku k zabranéni odjezdu vozidla.

(3) Pokud tabulky registracni znacky nebyly vyzvednuty do 1 roku od jejich zadrzeni,
preda je policie piislusnému obecnimu dfadu obce s rozsitenou ptlisobnosti, jde-li o tabulky
registraéni zna¢ky motorového vozidla registrovaného v Ceské republice, v ostatnich piipadech
prostrednictvim zastupitelského uradu statu posledni registrace motorového vozidla.

(4) O vyzvednuti tabulek registracni znaCky motorového vozidla registrovaného
v Ceské republice podle odstavcti 1 a 2 a o jejich predani piislusnému tfadu obce s roz§ifenou
pusobnosti podle odstavce 3 informuje policie Ministerstvo dopravy zpisobem umoznujicim
dalkovy a nepfetrzity piistup.

§ 42d
Stiznost

Proti postupu policisty nebo policie podle § 42a aZ 42c 1ze podat stiznost.*.



CAST DRUHA

Zména zikona o Celni spravé Ceské republiky

ClL. 11

V zdkoné &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni zédkona ¢. 407/2012 Sb.,
zékona €. 164/2013 Sb., zdkona ¢. 308/2013 Sb., zakonného opatteni Senétu ¢. 344/2013 Sb.,
zakona ¢. 243/2016 Sb., zakona ¢. 183/2017 Sb., zakona ¢. 225/2017 Sb., zakona
¢. 80/2019 Sb., zakona ¢. 111/2019 Sb., zakona ¢. 206/2019 Sb., zakona ¢. 283/2020 Sb.
a zdkona €. .../2020 Sb., se za § 35a vkladaji nové § 35b az 35e, které vcetné nadpisti znéji:

»§ 35b

Opravnéni pri kontrole dopravnich prostiedkii a jejich naklada poZadovat uhrazeni
nedoplatku

(1) Celnik je opravnén pfi kontrole dopravnich prostiedki a jejich ndkladl pozadovat
po fidi¢i motorového vozidla uhrazeni jeho nedoplatku nebo nedoplatku provozovatele tohoto
vozidla na pokuté za ptestupek podle zdkona o silnicnim provozu, zdkona o pozemnich
komunikacich nebo zdkona o silni¢ni doprav€é, umoZni-li mu uhrazeni tohoto nedoplatku
na misté kontroly motorového vozidla v hotovosti a bezhotovostnim prevodem, k némuz je dan
platebni ptikaz prostfednictvim platebni karty, a to pouze v piipadé, pokud

a) byla pokuta, jejimZ neuhrazenim vznikl nedoplatek, uloZena celnim tradem, nebo
b) byl nedoplatek na této pokuté pieddn k vymahéani obecnému spravci dané.

(2) Nedoplatkem se pro ucely tohoto zdkona rozumi nedoplatek, u kterého neni povoleno
poseckani jeho thrady nebo rozlozeni jeho ihrady na splatky.

(3) Poskytnuti informace o nedoplatku podle odstavce 1 provozovatele motorového
vozidla fidici tohoto vozidla neni porusenim micenlivosti podle daiiového fadu.

(4) Je-1i nedoplatek podle odstavce 1 uhrazen na misté¢ kontroly motorového vozidla,
celnik vystavi fidici tohoto vozidla potvrzeni o jeho uhrazeni.

§ 35¢
ZadrzZeni tabulek statni poznavaci znacky a zabranéni v jizdé motorového vozidla

(1) Neni-li nedoplatek podle § 35b odst. 1 uhrazen na misté kontroly motorového vozidla,
piikaZe celnik fidici jizdu na nejbliZsi vhodné misto z hlediska bezpecnosti a plynulosti provozu
na pozemnich komunikacich a

a) zadrZi tabulky statni pozndvaci znacky (dale jen ,,registrani znacka‘) motorového vozidla;
pokud je tidi¢c motorového vozidla odmitne na vyzvu celnika vydat, tabulky registracni
znacky odejme, nebo

b) zabrani motorovému vozidlu v jizd¢ pouZzitim technického prostfedku k zabranéni odjezdu
vozidla.

(2) Celnik o zadrzeni tabulek registracni znacky nebo pouZziti technického prosttedku
k zabranéni odjezdu vozidla sepiSe ufedni zdznam, ktery obsahuje

a) udaje o kontrolovaném motorovém vozidle,
b) udaje o osobé, kterd byla fidicem kontrolovaného motorového vozidla,

c¢) identifika¢ni udaje osoby, kterd ma nedoplatek podle § 35b odst. 1,
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d) vysi nedoplatku podle § 35b odst. 1,

e) udaje o celnim ufadu, kde je mozné nedoplatek podle § 35b odst. 1 uhradit nebo prokazat
jeho uhrazeni, vyzvednout zadrzené tabulky registracni znacky nebo se domahat odstranéni
technického prostredku k zabranéni odjezdu vozidla, a Casu, kdy je tak mozné ucinit,

f) pouceni o dusledku zadrzeni tabulek registracni znacky nebo pouZiti technického prostiedku
k zabranéni odjezdu vozidla a

g) pouceni o moZnosti podat stiznost podle § 35e.

(3) Celnik ptfeda stejnopis dfedniho zdznamu podle odstavce 2 tidi¢i kontrolovaného
motorového vozidla.

(4) Neni-li tidi¢ kontrolovaného motorového vozidla soucasné jeho provozovatelem,
vyrozumi celni dfad o zadrZeni tabulek registra¢ni znacky nebo pouZiti technického prostiedku
k zabranéni odjezdu vozidla provozovatele tohoto vozidla, je-li to bez zbyte¢nych obtiZi mozné.
Ve vyrozuméni provozovatele motorového vozidla, je-li osobou, kterd ma nedoplatek podle
§ 35b odst. 1, uvede celni ufad udaje podle odstavce 2, s vyjimkou ddaje o vySi nedoplatku
fidi¢e kontrolovaného vozidla. Ve vyrozuméni provozovatele motorového vozidla, ktery neni
osobou, kterd ma nedoplatek podle § 35b odst. 1, uvede celni dfad tdaje podle odstavce 2
pism. a), b) ae) az g).

(5) Skody zptisobené v souvislosti se zadrzenim tabulek registraéni znalky nebo
s pouzitim technického prostfedku k zabrdnéni odjezdu vozidla, zejména Skody zpisobené
omezenim uzivani motorového vozidla, ndklady spojené s jizdou motorového vozidla do mista
odstaveni a s odstavenim tohoto vozidla jdou k tiZi osoby, kterd ma nedoplatek podle § 35b
odst. 1. Odpovédnost fidi¢e nebo provozovatele motorového vozidla za vozidlo, ndklad
a prepravované osoby neni zadrZenim tabulek registraéni znacky nebo pouzitim technického
prostredku k zabranéni odjezdu vozidla dotcena.

(6) Celnik neni opravnén zadrzet tabulky registracni znacky motorového vozidla
a zabrénit motorovému vozidlu v jizdé, jedna-li se o vozidlo zdkladnich sloZek integrovaného
zachranného systému, ozbrojenych sil, bezpecnostnich sborli, jednotek pozarni ochrany,
zpravodajskych sluzeb, Horské sluzby, obecni policie nebo vozidlo osoby poZivajici vysad
a imunit podle jiného pravniho piedpisu nebo mezinarodni smlouvy.

(7) Celnik nemusi v pfipadech hodnych zvlaStniho zfetele zadrZzet tabulky registracni
znacky motorového vozidla nebo zabranit motorovému vozidlu v jizd€. O tomto postupu sepise
ufedni zdznam, ktery obsahuje

a) udaje o kontrolovaném motorovém vozidle,
b) udaje o osobé, kterd byla fidicem kontrolovaného motorového vozidla,
¢) identifika¢ni udaje osoby, kterd ma nedoplatek podle § 35b odst. 1,
d) vysi nedoplatku podle § 35b odst. 1, a
e) diivod, pro ktery celnik nepostupoval podle odstavce 1.
(8) O zadrZeni tabulek registra¢ni zna¢ky motorového vozidla registrovaného v Ceské

republice informuje celni udfad Ministerstvo dopravy zplsobem umoZznujicim dalkovy
a nepietrzity pristup.



§ 35d

Vraceni tabulek registra¢ni znacky a odstranéni technického prostiredku k zabranéni
odjezdu vozidla

(1) Pokud fidi¢ motorového vozidla, ktery neni jeho provozovatelem, a provozovatel
tohoto vozidla nemaji nedoplatek podle § 35b odst. 1, je fidi¢ motorového vozidla, ktery neni
jeho provozovatelem, opravnén

a) vyzvednout si zadrZzené tabulky registra¢ni znacky, nebo
b) domahat se odstranéni technického prostiedku k zabranéni odjezdu vozidla.

(2) Provozovatel motorového vozidla, ktery nema nedoplatek podle § 35b odst. 1, je
opravnén

a) vyzvednout si zadrZzené tabulky registra¢ni znacky, nebo

b) domahat se odstranéni technického prostiedku k zabranéni odjezdu vozidla.

(3) Pokud tabulky registracni znacky nebyly vyzvednuty do 1 roku od jejich zadrZeni,
pieda je celni ufad piislusnému obecnimu ufadu obce s rozsitenou ptisobnosti, jde-li o tabulky
registraéni znatky motorového vozidla registrovaného v Ceské republice, v ostatnich pifpadech
prostiednictvim zastupitelského tdfadu statu posledni registrace motorového vozidla.

(4) O vyzvednuti tabulek registrani znacky motorového vozidla registrovaného
v Ceské republice podle odstavcti 1 a 2 a o jejich predani piisluSnému ufadu obce s rozsitenou
pusobnosti podle odstavce 3 informuje celni tifad Ministerstvo dopravy zplisobem umoZiujicim
dalkovy a nepfetrzity piistup.
§ 35e
StiZnost

Proti postupu celnika nebo celniho ufadu podle § 35b az 35d 1ze podat stiZnost.*.

CAST TRETI
Zména zakona o silni¢ni dopravé
CL 11

V § 36 zdkona €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni zdkona €. 304/2017 Sb., zdkona
¢. 115/2020 Sb. a zdkona €. 337/2020 Sb., se dopliuje odstavec 7, ktery zni:

,»(7) Pokuta uloZend za prestupek podle tohoto zdkona, kterd byla pfeddna obecnim
ufadem obce s rozsifenou piisobnosti obecnému spravci dané k vyméhdani a nebyla vybrana
nebo vymoZena timto obecnim tfadem, je z 30 % piijmem statniho rozpoctu a ze 70 % piijmem
obce, jejiz organ pokutu ulozil.*.

CL IV

Piechodné ustanoveni

Pokuta uloZend za ptestupek podle zédkona ¢. 111/1994 Sb., kterd byla pfeddna obecnim
ufadem obce s rozsifenou plisobnosti obecnému spravci dan€ k vyméhani piede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zdkona, je ptijmem obce, jejiZ orgdn pokutu uloZil.



CAST CTVRTA
Zména zakona o pozemnich komunikacich
CLV

V § 43 zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni zdkona
¢. 80/2006 Sb., zdkona ¢. 347/2009 Sb., zdkona ¢. 152/2011 Sb., zdkona ¢. 119/2012 Sb.,
zékona ¢. 196/2012 Sb., zdkona C¢.268/2015 Sb., zdkona ¢. 319/2016 Sb., zdkona
¢. 183/2017 Sb., zakona ¢. 193/2018 Sb. a zakona ¢. 227/2019 Sb., se na konci odstavce 3
doplituje véta ,,Pokuta uloZend za prestupek podle tohoto zdkona, kterd byla pfeddna obecnim
ufadem obce s rozsifenou plisobnosti obecnému spravei dané k vymahani a nebyla vybrana
nebo vymoZzena timto obecnim tradem, je z 30 % piijmem statniho rozpoctu a ze 70 % piijmem
obce, jejiz organ pokutu uloZil, nejedna-li se o pokutu podle § 42b odst. 1 pism. u).*.

Cl. VI
Piechodné ustanoveni

Pokuta ulozena za ptestupek podle zdkona €. 13/1997 Sb., kterd byla pfeddna obecnim

ufadem obce s rozsifenou plisobnosti obecnému spravci dan€ k vyméhani piede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zdkona, je piijmem obce, jejiZ organ pokutu uloZzil.

CAST PATA
Zména zakona o silni¢énim provozu
Cl. vII

V § 125e zdkona €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménich
nekterych zdkonl (zdkon o silnicnim provozu), ve znéni zdkona ¢. 133/2011 Sb., zédkona
¢. 230/2014 Sb., zakona ¢. 183/2017 Sb. a zakona ¢. 337/2020 Sb., se dopliiuje odstavec 3, ktery
zni:

,»(3) Pokuta uloZena za prestupek podle tohoto zdkona, kterd byla pfeddna obecnim
ufadem obce s rozSitenou plsobnosti obecnému spravci dané k vyméahani a nebyla vybrana
nebo vymoZena timto obecnim tfadem, je z 30 % ptijmem statniho rozpoctu a ze 70 % piijmem
obce, jejiz organ pokutu ulozil.*.

Cl. VIII
Piechodné ustanoveni

Pokuta uloZend za prestupek podle zakona ¢. 361/2000 Sb., kterd byla pfeddna obecnim
ufadem obce s rozsifenou pusobnosti obecnému spravci dané k vymahéni pfede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zdkona, je pfijmem obce, jejiz organ pokutu ulozil.



CAST SESTA
Zména zakona o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich
Cl. IX

W

Zakon €. 56/2001 Sb., o podminkdch provozu vozidel na pozemnich komunikacich
a o zmén¢ zdkona ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu zplsobenou provozem
vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl (zdkon o pojisténi odpovédnosti z provozu
vozidla), ve znéni zdkona ¢. 307/1999 Sb., ve znéni zakona ¢. 478/2001 Sb., zdkona
¢. 175/2002 Sb., zdkona ¢. 320/2002 Sb., zdkona ¢. 193/2003 Sb., zdkona ¢. 103/2004 Sb.,
zékona ¢&.186/2004 Sb., zdkona ¢.237/2004 Sb., zdkona ¢&. 411/2005 Sb., zdkona
€. 226/2006 Sb., zdkona ¢. 311/2006 Sb., zdkona ¢. 342/2006 Sb., zdkona ¢. 170/2007 Sb.,
zédkona ¢. 124/2008 Sb., zdkona ¢&.137/2008 Sb., zdkona ¢&. 383/2008 Sb., zdkona
¢. 227/2009 Sb., zdkona ¢. 297/2009 Sb., zdkona ¢. 347/2009 Sb., zdkona ¢. 30/2011 Sb.,
zédkona €. 152/2011 Sb., zdkona ¢. 341/2011 Sb., zdkona ¢&. 457/2011 Sb., zdkona
¢. 18/2012 Sb., zdkona ¢. 169/2013 Sb., zdkona ¢.239/2013 Sb., zdkona ¢. 243/2016 Sb.,
zékona ¢. 298/2016 Sb., zdkona ¢&. 63/2017 Sb., zdkona ¢&. 183/2017 Sb., zdkona
¢. 193/2018 Sb., zdkona ¢. 227/2019 Sb., zdkona €. 52/2020 Sb. a zdkona ¢. 337/2020 Sb., se
méni takto:

1. 'V § 7b odst. 2 se na konci pismene b) slovo ,,a* nahrazuje ¢arkou, na konci odstavce 2 se
teCka nahrazuje slovem ,,a* a dopliiuje se pismeno d), které zni:

».d) tabulky registracni znaCky nebo registracni znacky na piani vozidla nejsou vedeny Policii
Ceské republiky nebo organy Celni spravy Ceské republiky jako zadrZzené postupem podle
jiného pravniho predpisu.*.

2. V§7codst. 1 pism. a) se za slovo ,,zada" vkladaji slova ,,, pokud nejsou tabulky registracni
znacky nebo registracni znacky na pfani vedeny Policii Ceské republiky nebo organy Celni
spravy Ceské republiky jako zadrzené postupem podle jiného pradvniho predpisu®.

3. V § 7e se na konci odstavce 3 dopliluje véta ,,Obecni tfad obce s rozsifenou plisobnosti
registrani znaCku nebo registracni znacku na prani a tabulky s touto znackou nevyda,
pokud jsou tabulky registracni znacky nebo registracni znacky na pténi vedeny Policii
Ceské republiky nebo organy Celni spravy Ceské republiky jako zadrZené postupem podle
jiného pravniho predpisu..

CAST SEDMA
UCINNOST
CL X

Tento zdkon nabyva tc¢innosti dnem 1. ¢ervence 2021.



DUVODOVA ZPRAVA

OBECNA CAST

1. Nazev pravniho predpisu
PiedloZeny navrh, kterym se upravuje ptisobnost Policie Ceské republiky a organti Celni spravy
Ceské republiky (ddle jen ,,organy celni spravy*), je souborem novel téchto zdkoni:

1) zdkona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, (déle jen
,,zakon o Policii CR“) a

Vv s

2) zdkona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi (dile
jen ,,zdkon o Celni spravé CR“).

Soucasné se navrhuje 1 souvisejici novela

v

3) zdkona ¢. 56/2001 Sb., o podminkdch provozu vozidel na pozemnich komunikacich
a o zmeén¢ zdkona ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu zpiisobenou provozem
vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl (zdkon o pojisténi odpoveédnosti

z provozu vozidla), ve znéni zdkona €. 307/1999 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisii (ddle jen
,»zakon o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich*);

4) zdkona €. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,,zdkon
o silni¢ni dopraveé®);

v

5) zékona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozd¢jSich
predpist (déle jen ,,zdkon o silniénim provozu*);

6) zékona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,»zakon o pozemnich komunikacich®).

2. Popis a zhodnoceni stavajici pravni ipravy

Za soucasné pravni upravy mohou organy celni spravy vymahat pokutu pouze tehdy, pokud
u prestupce zjisti majetek v Ceské republice (napf. mzda, tcet u banky, nemovitost — viz
»Danova exekuce®, § 178 odst. 5 zdkona €. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozd¢jsich
predpist, dale jen ,,datovy ¥dd*), coZ je u pokut uloZenych cizinci vyjimecné. V prvni fazi
fizeni probihd ovéfovani zdkladnich identifikacnich tdaji uvedenych v nezaplacenych
piikazech. Velmi problematické je oveéfovani tidajua predevsim u cizincii vzhledem k tomu, Ze
dostupné tudaje z cestovniho dokladu nejsou uplné, nelze znich zjistit pfesnou adresu
a prestupce neni povinen doloZzit adresu jinym dokladem (uvadi se pouze ndzev stétu, ¢islo
cestovniho dokladu a datum narozeni).

Policista nebo celnik, mohou pfi kontrole vozidla vyuZzit institut kauce, pfipadn¢ zabranéni
v jizd€ vozidla, ale pouze tehdy, je-li fidi¢ podeziely ze spachani prestupku a je-li diivodné
podezieni, Ze se bude vyhybat fizeni o tomto konkrétnim pfestupku nebo v piipadé€, ze by
vyméahani ulozené pokuty za tento prestupek bylo spojeno s nepfiméienymi néklady, popiipade
nebylo mozné viibec.



Policista nema v soucasné dobé¢ ptistup do evidence nezaplacenych pokut uloZenych piikazem
na mist¢ a predanych do délené spravy, tj. nemiiZe pii kontrole zjistit, zda tidi¢ nebo
provozovatel kontrolovaného vozidla m4 ¢i nema jiné nedoplatky. Soucasné legislativni feSeni
kauce a zabrdnéni v jizd€ vozidla se vztahuje pouze na prave feSeny dopravni prestupek, nikoliv
na vymahatelnost pravomocné uloZenych nezaplacenych pokut.

Institut kauci a zabranéni v jizd¢ vozidla jsou upraveny v § 35c¢ a ndsl. zdkona o silni¢ni
dopravé, § 43a a ndsl. zdkona o pozemnich komunikacich a v § 124a a nasl. zakona ¢. 361/2000
Sb., o silni¢nim provozu.

NP

Obecni dfady obci s rozsifenou piisobnosti projedndvaji nejvice dopravnich prestupkt podle
§124 odst. 5 pism. j) zdkona o silniénim provozu. V ptipadé obci, které vyuZzivaji kamerové
systémy, je znacnd ¢ést téchto prestupkli dokumentovdna témito automatizovanymi systémy
a feSena na zdklad¢ objektivni odpovédnosti provozovatele vozidla podle § 10 odst. 3, resp.
§ 125f a nésl. zdkona €. 361/2000 Sb., o silniénim provozu.

Cca 56 - 62 % pokut pravomocn¢ uloZenych obecnim tfadem obce s rozsifenou piisobnosti je
uhrazeno. Vymahatelnost prava v pfipadé zahrani¢nich subjekti, pokud byl u¢inén alespon
jeden tkon ve véci (vyzva k uhrazeni urené ¢astky, popt. vyzva k podani vysvétleni za icelem
zjisténi totoznosti fidice), se pohybuje mezi 28 az 57 %.

Unijni pravni ptredpisy souvisejici s vymahatelnosti dopravnich piestupkll upravuji pouze
poskytovani informaci a s tim souvisejici spolupraci ¢lenskych statti EU. Z téchto piedpist Ize
uvést smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/413 ze dne 11. bfezna 2015
o usnadnéni preshranicni vymeény informaci o dopravnich piestupcich v oblasti bezpecnosti
silni¢niho provozu a smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/520 ze dne 19. biezna
2019 o interoperabilité elektronickych systémi pro vybér mytného a usnadnéni pteshraniéni
vymény informaci tykajicich se nezaplaceni silni¢nich poplatkli v Unii. Smérnice upravuji
vymeénu informaci o osobadch zapsanych v registru vozidel a povinnost zaslat informacni dopis
tykajici se predmétného fizeni. Transpozi¢ni lhiita smérnice (EU) 2015/413 uplynula 6. kvétna
2015, pficemz predmétnd smérnice je transponovana do Ceského pravniho fddu zejména
zékonem o silni¢nim provozu (viz § 125j odst. 1 a 2) a zdkonem o podminkach provozu vozidel
na pozemnich komunikacich (viz § 5 odst. 8).

Transpozi¢ni lhiita smérnice (EU) 2019/520 uplyne az 19. fijna 2021, smérnice doposud nebyla
do ¢eského pravniho fadu transponovana.

Jak vyplyva ze Zpravy Komise Evropskému Parlamentu a Rad¢ o uplatiiovani smérnice (EU)
2015/413 o usnadnéni pfeshrani¢ni vymény informaci o dopravnich deliktech v oblasti
bezpecnosti silni¢niho provozu', zpracované na zdkladé bodu 18 Smérnice? ,,ptiblizné u 50 %

1 Zprévu vydala Komise pod oznadenim COM (2016)744 dne 29. 11. 2016. V té dob& bylo do modulu CBE
pfipojeno 23 z 28 clenskych statu.

2 (18) Komise by ve své zpravé uréené Evropskému parlamentu a Radé o uplatfiovani této smérnice ¢lenskymi stity
meéla pfezkoumat, zda je v souladu s pravnimi piedpisy a postupy €lenskych sttt tfeba vypracovat spole¢na kritéria
pro nésledné postupy Clenskych statti v pifpadé nezaplaceni pokuty. V této zpravé by se méla Komise zameérit
zejména na postupy mezi piislusnymi organy ¢lenskych statii pii predavani konecného rozhodnuti o uloZeni sankce
nebo pokuty a rovnéZz na uzndvani a vymahani kone¢ného rozhodnuti.
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vySetfovanych dopravnich deliktl spachanych zahrani¢nimi pachateli se v soucasnosti nedafi
vymahat sankce®. Za hlavni pfi¢iny Komise uvedla fakt, Ze rozhodnuti o pfestupcich vydana
Clenskymi staty nespadaji pod piisobnost rimcového rozhodnuti 2005/214/SVV v disledku
pretrvdvajici pravni nejistoty vykladu pojmu ,,pfezkum soudem, ktery je pfisluSny taktéz
ve vécech trestnich®, a nedostateCnou spoluprdaci mezi Clenskymi staty pii vySetfovani
dopravnich deliktd.

ZkuSenosti ze zahraniéi:

1) VétsSina zemi EU mad nastaveny systém, ktery motivuje piestupce snizenou sazbou pokuty,
pokud pokutu zaplati na misté prestupku (obdoba naSeho piikazu na mist¢). V fad¢ stéti je
rovnéZ legislativné upravena objektivni odpovédnost provozovatele vozidla (napf.
Nizozemsko, Recko, Polsko, Estonsko, Francie, Irsko), kterd umoziuje subsididrné pfenést
odpovédnost na provozovatele vozidla. V Némecku je mozné v ptipadé nesdé€leni fidice
nafidit provozovateli vozidla vést knihu jizd. V nékterych zemich je povinnost vlastnika,
resp. provozovatele vozidla sdélit fidice, ktery vozidlo fidil v dob& ptestupku (napf.
Francie, pokud se jednd o sluzebni vozidla).

2) Pokud pfestupce na misté dluznou ¢astku neuhradi, pfistupuje opravnény organ k pouziti
zajistovaciho, resp. donucovaciho institutu — napt. zadrZeni fidi¢ského priukazu, tabulek
statni poznédvaci znacky (déle jen ,registracni znacka*), movitych véci (napf. vozidla,
osobnich véci) nebo k pouZiti institutu kauce.

Napt. ve Slovenské republice existuje systém, ktery fungoval v minulosti i v Ceské republice.
Pokud nema tidi¢ na misté hotovost na zaplaceni splatné pokuty, je mu pifimo na misté zajiStén
fidi¢sky pritkaz, vystaven ndhradni doklad, ktery plati pouze na izemi Slovenské republiky,
a stanovena 15ti denni lhiita, do kdy musi pokutu uhradit. Pokud pokutu do stanovené doby
neuhradi, je mu fidi¢sky prikaz do 30ti dni zadrzen rozhodnutim. (§ 71 a § 72 zdkona
¢. 8/2009 Z.z., o cestnej premavke a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, ve znéni
pozd¢jSich predpisit). V zdkonem stanovenych piipadech je mozné zajistit i osvédceni
o registraci vozidla nebo registraéni znacky vozidla (napf. pokud fidi¢ vozidla neuhradi myto
a je mu uloZena pokuta, kterou nemiiZe na misté zaplatit; zajiSténi je mozné i tehdy, pokud
fidi¢ porusi socidlni pfedpisy, vozidlo presdhne piipustnou celkovou hmotnost, fidic
nepiedlozi potvrzeni o povinném ruceni apod.).

- Némecko: Pokud nema podeziely z piestupku trvalé bydlisté nebo pobyt na izemi Némecka,
musi zplnomocnit osobu v pusobnosti piislusSného soudu k pfevzeti doruCovanych
pisemnosti a slozeni penézité zaruky za uhrazeni pokuty (§ 132 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 StPO i. V.
m. § 46 OWiG). Pokud dotcend osoba odmitne uhradit pokutu, miiZe ji byt zabaven dopravni
prostiedek a jiné véci ve vlastnictvi, které ma u sebe (§ 132 Abs.. 2 S. 1 StPO 1. V. m. § 46
OWiG). Musi byt vSak dodrzena zdsada proporcionality (tj. hodnota zabavenych véci nesmi
prekrocit ocekdvanou pokutu véetné poplatkd a vydajit).

Pokud neni pokuta dobrovolné zaplacena, je zahdjeno exekucni fizeni, které je vedeno
finan¢nimi dfady. Pokud dot¢end osoba nebude ochotna zaplatit stanovenou pokutu, mtize
byt osoba vzata do donucovaci vazby v délce do 6ti tydnti, resp. 3 mésict dle vySe pokuty,
pokud pokuta neni uhrazena a osoba nepiedlozila ditkazy o své platebni neschopnosti (§ 95
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a 96 OWiG).

Obdobnd uprava plati i v Rakousku. I podle § 37 rakouského zdkona o trestnim pravu
spravnim (VStG, 1991 ve znéni z 8. 10. 2019) je mozné nafidit sloZeni kauce, existuje-li
podezieni, Ze se osoba bude vyhybat potrestani nebo vyméhani trestu nebo pokud by stihdni
nebo vymahdni trestu nebylo moZné nebo by vyzadovalo usili nepfiméfené vyznamu
poskozeni ¢i ohrozeni chrdnéného pravniho zajmu. V piipadé€, Ze neni uhrazena pravomocné
ulozend pokuta, je dluzniku zasldna upominka (zpoplatnénd pausSalni Castkou) penézita
sankce je vymédhdna. Neni-li moZné pené€zity trest vymoci, musi byt stanoven nahradni trest
odnéti svobody (§ 16 a § 54b a nasl. VStG). Nahradni trest odnéti svobody nesmi piekrocit
maximalni trest odnéti svobody ulozeny za spravni piestupek a, neni-li stanoveno jinak,
nesmi piekrocit dva tydny. Nahradni odnéti svobody delsi neZ Sest tydnli neni pifipustné.
Na ndklady spojené s vykonem trestu vézni pfispivaji, pokud ve vykonu nepracuji.
V piipad¢€, Ze osoba neni schopna uhradit najednou celou castku, 1ze povolit splatkovy
kalendét.

3) Treti systém je zalozeny na uplatnéni zdsady vzdjemného uzndvani pencZitych trestl
a pokut podle Ramcového rozhodnuti Rady 2005/214/SVV o uplatiiovani zdsady
vzdjemného uznavani penézitych tresti a pokut. Pfedmétem uznéani a vykonu na tdzemi
Ceské republiky miize byt pravomocné rozhodnut{ jiného &lenského stitu EU, kterym byla
uloZena nékterd z téchto penéZitych sankci nebo penézitych plnéni:

a) penézity trest (sankce za trestny €in) nebo pokuta (sankce za jiny prestupek),

b) povinnost odSkodnit obét’ trestného Cinu,

¢) povinnost nahradit ndklady fizeni, v némz byla dotfend osoba odsouzena za trestny
¢in nebo postizena za jiny piestupek, ve prospéch statu,

d) povinnost zaplatit penézitou ¢astku do vetejného fondu nebo ve prospéch organizace
na podporu obéti.

Rozhodnuti je sice mozné pouZit i na pokuty uklddané za dopravni prestupky, ale z definice
rozhodnuti vyplyvd, Ze uvedeny postup se vztahuje na pravomocné rozhodnuti jiného
¢lenského stidtu EU o penézité sankci nebo jiném penézitém plnéni, které bylo vydano

1. soudem v trestnim fizeni,

2. jinym orgédnem neZ soudem v trestnim fizeni za predpokladu, Ze se 1ze domahat
projednani véci pred soudem v trestnim fizeni [tykd se jen rozhodnuti podle
odstavce 1 pism. a), ¢) nebo d)],

3. jinym orgdnem nez soudem v jiném nez trestnim fizeni (napr. spravnim orgdnem)
za predpokladu, Ze se lze domdhat projedndni véci pred soudem v trestnim Fizeni
[tykd se jen rozhodnuti podle odstavce 1 pism. a), c) nebo d)].

Ramcové rozhodnuti se vztahuje na penézité tresty nebo pokuty od 70 Eur vyse.

Rozsah tohoto priniku spravni spolupriace do mezindrodni justi¢ni spoluprace v trestnich
vécech byl dlouhou dobu nejasny z divodu nevytesSeni otazky, zda pojem trestni fizent,
které ma navazovat na fizeni pfed sprdvnim organem, ma byt vyklddan formdlné (tj. je
tteba, aby rozhodoval trestni soud podle trestniho fadu), nebo materidlné (mtze rozhodovat
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i jiny nez trestni soud podle jiného procesniho ptedpisu nez podle trestniho fadu a staci,
kdyz v takovém fizeni jsou dodrzovany trestndpravni zaruky podle ¢l. 6 Umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod. Jak vyplyva ze stanoviska Ministerstva spravedlnosti
¢.j.: MSP-35/2015-MOT-]/39 ze dne 21. 9. 2018 opirajiciho se o rozsudek Soudniho dvora
ze dne 14. 11. 2013 ve véci C-60/12 Maridn Balaz, piislusné organy Ceské republiky jsou
povinny za splnéni podminek Rdmcového rozhodnuti 2005/214/SVV uznat a vykonat
rozhodnuti zahrani¢nich (ve stanovisku konkrétné rakouskych) organti, kterym je uloZena
penézitd sankce za spachani prestupku na useku porusSeni pravidel silni¢niho provozu, ale
naopak neni mozné vymadhat pokuty za poruSeni pravidel silni¢niho provozu uloZené
piisluinym orginem Ceské republiky v rdmci spravniho Fizeni, nebot neni naplnéna
definice rozhodnuti podle ¢l. 1 pism. a) bod iii) R&mcového rozhodnuti.

Spréavni pravo trestni uplatiiuje kromé Rakouska také Némecko, Slovinsko, Svédsko.

3. Odiivodnéni hlavnich principi navrhované pravni tpravy a vysvétleni jeji nezbytnosti

Diivodem predlozeni ndvrhu je dlouhodobé nedostatecnd vymahatelnost pravomocné
uloZenych pokut, zejména pokut uloZenych pifkazem na misté Policii Ceské republiky a organy
celni spravy, ale i pokut ulozenych obecnimi ufady obci s rozsSitenou ptisobnosti ¢i obecni
policii. Nizkd mira respektovani pravnich predpist v oblasti dopravy na tizemi Ceské republiky
se podili na nizké trovni bezpec¢nosti silniéniho provozu Ceské republiky oproti jinym statim
Evropské unie, véetné poctu usmrcenych osob z dopravnich nehod.3

Pokud je ukladatelem pokuty uloZené piikazem na mist& Policie Ceské republiky, a pokuta nen{
na misté uhrazena, jsou nezaplacené pokuty pieddvany v rdmci tzv. délené spravy organiim
celni spravy k vymozeni. Neuhrazeno je cca 60 % ptedanych pokut. Cca 70 % pokut ptedanych
Policii Ceské republiky do délené spravy tvoii pokuty uloZené dopravnimi inspektoraty Policie
Ceské republiky podle zikona o silniénim provozu, zdkona o silni¢ni dopravé a zdkona
o pozemnich komunikacich (déle jen ,,dopravni pfestupky*).

Varianta 0

V piipadé€ nulové varianty by pretrvaval stdvajici stav, kdy by ucinnost legislativy a legislativné
zakotvenych sankci za poruSeni pravnich pfedpisti byla snizena nedostatecnou vymahatelnosti
prava, zejména u prestupk, jichz se opakované dopousteji zahrani¢ni fidici ¢i provozovatelé
vozidla. Duisledkem nedostateéné vymahatelnosti prava v Ceské republice jsou zejména:

3 Podle posledniho dostupného evropského srovnani (za rok 2019) je pocet dmrti na silnicich na milion obyvatel
v Ceské republice stéle nad primérem EU

Primér zem{ EU v roce 2019 51 usmrcenych na milion obyvatel

Ceska republika v roce 2019 58 usmrcenych na 1 milion obyvatel

To Ceskou republiku fadi na 17. misto z 27 stitd Evropské unie. Za evropskym primérem zaostala o témét 14 %.

V obdobi let 2012 - 2019 bylo do 30 dni od nehody usmrceno v Ceské republice 5 285 osob, tj. oproti stanovenym
predpokladtim Nérodnf strategie BESIP o 1 013 vice (+24 %). (Zdroj: Centrum dopravniho vyzkumu.v.v.i)
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- opakované poruSovani pravidel silni¢niho provozu na pozemnich komunikacich Ceské
republiky,

- porusovani predpist v silni¢ni dopravé, predevsim nedodrZovani tzv. socidlnich predpist
(stanovené doby fizeni, bezpe€nostnich prestavek nebo odpocinku), které ma negativni vliv
na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu,

- sniZeni piijmt Stitniho fondu dopravni infrastruktury v systému casového zpoplatnéni
a elektronického myta; (z téchto prostfedk jsou hrazeny napt. sanace nehodovych dsek,
vystavba, modernizace, opravy a udrzba pozemnich komunikaci, zkvalitnéni dopravni
infrastruktury a dalsi vydaje.)

- poskozovani pozemnich komunikaci pfetiZzenymi vozidly, vyssi riziko zavaznych nésledkt
v piipad€ dopravni nehody,

- negativni dopad na bezpecnost silni¢niho provozu a respektovani pravnich ptedpist
na uzemi Ceské republiky,

- negativni dopad na plynulost dopravy v ptipad¢ dopravni nehody, jejiz ptiCinou bylo
nerespektovani pravnich piedpist v oblasti dopravy

PR

- nasledky dopravnich nehod na Zivoté a zdravi tcastniki silni¢niho provozu a hmotné Skody
zpusobené dopravnimi nehodami, vCetné socioekonomickych ndkladl s tim spojenych.

Potteba legislativniho feSeni, které by piispélo k vyssi vymahatelnosti prava, vychazi z opatfeni

- U 5.4 Akéniho programu Nérodni strategie bezpednosti silni¢niho provozu do roku
2020 schvaleného usnesenim vlady ¢. 160 ze dne 27. 2. 2017: ,Zefektivnéni
vymahatelnosti na misté nezaplacenych piikazovych pokut®,

- U5.2: ,,Pravidelné vyhodnocovat Géinnost vymahatelnosti prava v oblasti dopravnich
prestupkti. V pfipad¢, Ze stavajici systém neni dostateCnym néstrojem pro vymozeni
prava, ptijmout odpovidajici legislativni dpravy* a

- U5.3: ,Zefektivnit preshrani¢ni vymdhdni sankci stanovenych v souvislosti se
spachdnim vybranych dopravnich piestupkil (zprovoznéni modulu CBE) EUCARIS*.

Vymahatelnost prava je i jednou z priorit pfipravované Narodni strategie bezpecnosti silni¢niho
provozu 2021 —2030.

Navrhované teSeni bylo uvazovano (kromé varianty 0, kterd odpovid4 zachovéni stavajiciho
stavu) ve dvou variantach, legislativné zpracovana byla varianta I:

Varianta [

Cilem Varianty I (SirSi varianta) je zvySeni vymahatelnosti pravomocnych a do splatnosti
nezaplacenych pokut za dopravni prestupky, které byly uloZeny policejnim organem, obecnim
ufadem obce s rozsifenou pisobnosti nebo obecni policii a pfedany k vymoZeni orgdntim celni
spravy v rdmci tzv. délené spravy, nebo které byly ulozené celnim dfadem. Nemén¢ dulezitym
cilem je zajem stdtu na zvySeni bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich a respektu
k dodrZovani pravnich ptedpist.
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Diivodem ptedloZeni Varianty I je pozadavek Ministerstva dopravy, obci a krajii na rozsiteni
ndvrhu o nevymoZené pokuty uloZené obecnim tfadem obce s roz§itenou ptisobnosti, piipadné
obecni policii a pfedané organim celni spravy v ramci tzv. délené spravy k vymozeni, ktery
vychdzi zejména z velkého mnoZstvi nezaplacenych pokut zadopravni piestupky.
Z pravomocn¢ uloZenych pokut za ptestupek provozovatele vozidla podle zdkona o silni¢nim
provozu bylo v priméru uhrazeno 56 - 62 %, vymahatelnost prava v piipad¢ zahrani¢nich
subjektil, pokud byl uc¢inén alespon jeden tkon ve véci (vyzva k uhrazeni uréené ¢astky, popt.
vyzva k podani vysvétleni za icelem zjiSténi totoZnosti fidice), se pohybovala mezi 28 az 57 %.

Zaroven jde o variantu, u nizZ je zarucen stejny piistup k osob¢, kterd ma nedoplatek na pokuté
uloZené za dopravni prestupek bez ohledu na to, zda pokutu uloZila napi. Policie Ceské
republiky nebo obecni tfad obce s rozsifenou plisobnosti.

Po zvazeni vSech mozZnosti feSeni, v€etné¢ implementace zahrani¢ni upravy (viz Zavérecna
zprava, kpt. ,,MozZnosti vyuZiti zahrani¢ni tpravy*), byla jako nejvhodné;jsi feSeni po konzultaci
s Ministerstvem dopravy, pfijata dprava zaloZend na obdobném principu, jako je dnes platnd
a v praxi béZné pouzivand legislativni tprava kauci podle zdkona o silni¢ni dopravé, zdkona
o silni¢énim provozu a zdkona o pozemnich komunikacich. Pokud kauce nebyla sloZena, je
pouzit technicky prostfedek k zabrdnéni odjezdu vozidla (pfipadné je vozidlo odtazeno), a to
bez ohledu na to, zda je fidi€, ktery se dopustil pfestupku, provozovatelem kontrolovaného
vozidla.

V navrhované pravni tupravé tedy vychdzime z principu: ,uhrazeni nedoplatku nebo
imobilizace vozidla®“. Na rozdil od kauci ale feSime v navrhovaném ptipad¢ jiZ pravomocnou
pokutu, tj. nelze v navrhované pravni dprav€é pouzit podminku, ,Ze se osoba podezield
z prestupku bude vyhybat fizeni o prestupku* (nebot’ pokuta jiz byla uloZena ptikazem na misté
nebo ve spradvnim fizeni a je pravomocnd). Ze stejného diivodu neni v piipadé nedoplatku na
pokuté na misté ani posuzovani podminky divodné obavy, ,,ze by piipadné vymahani
pravomocné pokuty nebylo vibec mozné“ — tato podminka jiZ nastala: pokuta nebyla
do splatnosti uhrazena a nedoplatek je exeku¢nim titulem. Nedoplatek nebyl uhrazen ani

na misté kontroly motorového vozidla.

Na rozdil od kauce, kterd je penéZitou zarukou, Ze se podeziely z prestupku nebude vyhybat
piestupkovému fizeni, uloZeni nebo thradé pokuty, a Ze tudiz ndklady spravniho orgédnu
spojené s fizenim o piestupku ¢i vymdhdanim pokuty nebudou nepiimétfené, je ziejmé, ze
v ptipad¢ navrhovaného postupu neni posouzeni divodné obavy ohledné ,,nepfiméfenosti
nakladi* pro vymozeni nedoplatku rozhodujici.

V piipad¢ vymahani nedoplatku na pokuté za dopravni ptestupky ,,v provozu‘ bude proto vzdy
bezpodminecné pozadovano, aby byl nedoplatek uhrazen, a to s ohledem na zdkladni cile
predloZeného ndvrhu, kterymi jsou bezpecnost silnicniho provozu a uhrazeni nedoplatkt
na pokutach.

Vzhledem k tomu, Ze pouZiti nové upraveného oprdvnéni (zadrZeni tabulek registracni znacky
a pouZiti technického prosttedku) neni vZdy Zddouci a vhodné, je v ndvrhu upravena moZznost
celnika ¢i policisty na zdkladé posouzeni piipadli hodnych zvlastniho zietele toto opravnéni
nepouZzit.
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V piipad¢ predkladatelem navrhovaného pouziti technického prostiedku je fyzicky zabranéno
odjezdu vozidla, nebo jsou zadrZeny tabulky registracni znacky vozidla. Bez tabulek registracni
znacky neni moZzné vozidlo provozovat, vozidlo je v provozu ,,viditelné*“. Soucasné hrozi
za takovéto jednani pokuta 5000 az 10 000 K¢ a zdkaz ¢innosti od 6 mésicti do 1 roku. Za jizdu
bez registracnich znacek je také mozné pozadovat sloZeni kauce do 10 000 K¢.

Vécné FeSeni:

Vécné feseni predpokldda piistup Policie Ceské republiky do evidence nedoplatkil organt celni
spravy CEPAN za ucelem zjisténi piipadného nedoplatku za dopravni pfestupky fidice nebo
provozovatele kontrolovaného vozidla. Celnik a nové téZ policista maji pravo poZzadovat
na misté kontroly uhrazeni nedoplatku, u kterého nebylo povoleno poseckdni jeho tihrady nebo
rozloZeni jeho uhrady na splatky, v hotovosti nebo prostfednictvim platebniho terminalu.
Uhrada poplatki spojenych s platbou prostiednictvim platebniho termindlu je hrazena
kontrolnim orgédnem. Procesné se pak vykon této ptisobnosti fidi danovym fadem.

V piipad¢ neuhrazeni nedoplatku na misté¢ kontroly, je policista nebo celnik opravnén natidit
fidi¢i jizdu na nejblizsi vhodné misto z hlediska bezpec¢nosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich. Podle okolnosti daného piipadu (napf. zplisobu uchyceni registracni znacky,
fizeni vozidla i pies zadrZeni registracni znacky, velké mnoZstvi nedoplatkli apod.) pak
rozhodne, zda zadrzi registracni znacku nebo zabrani vozidlu v jizd¢ pouZzitim technického
prostredku k zabranéni odjezdu vozidla.

O zadrZeni registracnich znacek €i zabranéni vozidlu v jizd€ je informovan provozovatel
vozidla, je-1i zndma adresa jeho trvalého, dlouhodobého, piechodného nebo jiného pobytu nebo
sidla nebo dorucovaci adresa. Adresu lze zjistit zejména z osvédcCeni o registraci vozidla, které
by mél mit fidi¢ vozidla u sebe, ptipadné z dokladi k prevazenému nédkladu, v ptipadé ceskych
provozovatell z registru vozidel.

Tabulky registracni znacky se vrati, resp. vozidlo se uvolni, pokud je uhrazen nedoplatek.
V piipad¢, Ze provozovatelem vozidla je osoba, kterd nema nedoplatek ani jako fidi¢ vozidla,
ani jako provozovatel vozidla, jsou registracni znacky vozidla vraceny, resp. je mozné domahat
se uvolnéni vozidla v ¢ase a misté stanoveném v tfednim zdznamu.

Piipadné Skody zptisobené v souvislosti se zadrZenim tabulek registracni znacky nebo pouZitim
technického prostfedku k zabranéni odjezdu vozidla, zejména zplisobené omezenim uzivani
vozidla, ndklady spojené s jizdou vozidla do mista odstaveni a odstavenim vozidla jdou k tiZi
osoby, kterd md nedoplatek na pokuté. Zaroven je vSak mozné pouZit nastroje pro zmirnéni
dopadii nedoplatku fidice na provozovatele vozidla, ktery nemd nedoplatek na pokuté
za dopravni pfestupek (viz kpt. ,,Identifikace dot€enych subjekti*).

Pokud se tykd nedoplatkli na pokutich pfedanych do délené spravy obecnimi ufady obci
s roz§itenou pusobnosti, je nutné konstatovat, Ze v posledni dobé vyznamnou mérou vzrostl
pocet piestupkit zadokumentovanych kamerovymi systémy, které obecni ufady obci
s rozsifenou plsobnosti jen obtizné vymadhaji a pieddvaji tak nedoplatky do d€lené spravy
k vymozeni. V ptipad¢, Ze by tento trend pokraCoval a v disledku nové navrhované dpravy by
doslo k vyraznému navySeni poctu pokut pieddvanych do délené spravy, mohlo by dojit
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k zahlceni orgdnt celni spravy pii vykonu kompetence obecného spravce dané a potencidlné
nespravovatelnému nartistu této agendy.

Preddvani nedoplatkli od obecnich tfadi obci s rozsitenou plisobnosti probihd (az na vyjimky)
pfedanim exekucniho titulu v papirové, nikoliv elektronické formé. Jejich zpracovani
a evidovéni v informa&nim systému Celni spravy Ceské republiky CEPAN, ktery je pro organy
celni spravy pii vykonu kompetenci postupem podle danového tddu nezbytny, tak zvySuje
persondlni a finan¢ni naroky na zpracovani nedoplatkli pieddvanych obcemi do délené spravy.

Néklady na vymoZeni nedoplatku pfedaného do délené spravy jdou podle soucasné pravni
upravy plné k tizi organti celni spravy. Navrhovana tprava zachova stavajici zptusob vymahani
téchto nedoplatktl, ktery navic rozsiii o postup navrZeny novou pravni dpravou, s niZ jsou nove
spojeny néklady Policie Ceské republiky a orgdnti celni spravy na vymahdani téchto nedoplatk
(vymahani ,,v provozu‘‘). Ndklady na vymahani nedoplatkti v piipad¢ pokut uloZenych Policii
Ceské republiky a orgdny celni spravy budou hradit tyto subjekty bez navyseni svych
stavajicich rozpocti. V piipadé pokut uloZenych obecnimi tfady obci s rozsifenou ptisobnosti
nebo obecni policii vSak nelze pfedjimat rozsah Cinnosti, kterd bude zavedenim této nové
kompetence na zdklad€ navrhované pravni Upravy zaloZena, a tim nelze zajistit rozpoctové kryti
vykonu této kompetence. Z téchto diivodl se navrhuje zména stavajici tpravy rozpoctového
ur¢eni piijmi z vymozenych pokut za dopravni piestupky castecné ve prospéch stitniho
rozpoctu (blize viz Zavérecnd zprava kpt. ,,Dopady na izemni samospravné celky*). Obecni
urad obce s rozsitenou ptisobnosti ma i nadale moznost si uloZzené a nezaplacené pokuty vymoci
sdm a nedoplatky do délené spravy nepredavat. Pokud vSak do délené spravy za uc¢innosti nové
pravni tpravy nedoplatky k vymoZeni predd, zvySuje se na zaklad¢ aplikace nové pravni upravy
pravdépodobnost vymozeni téchto nedoplatkii, coz ve svém dusledku povede k tomu, Ze
ke sniZeni pifijmul rozpoctu obci fakticky nedojde.

Varianta II

Cilem Varianty II (uzsi varianta) je zvySeni vymahatelnosti pravomocnych a do doby splatnosti
neuhrazenych pokut uloZenych policejnim orgdnem nebo celnim turadem za dopravni
prestupky. Zéaroven i zvySeni bezpeCnosti provozu na pozemnich komunikacich a respektu
k dodrzovani pravnich ptedpist.

Vécné feSeni: Je shodné jako u Varianty I., nejsou vSak zahrnuty pokuty uloZené obecnim
ufadem obce s roz§ifenou pusobnosti a obecni policii. Tato varianta nepiedpoklddd zménu
v rozpoctovém urceni piijmil z vymozZenych pokut — pifjmy z vymozenych nedoplatki pokut
uloZenych celnim tfadem nebo uloZenych Policii Ceské republiky a predanych do délené
spravy jsou i naddle piijmem stitniho rozpoctu.

Podvarianta A k varianté I a 11
U legislativnich variant I a II bylo z diivodu proporcionality zvaZzovéano stanoveni vySe pokuty
pro omezeni pouZziti navrhovaného néstroje.

Legislativni omezeni vySe pokuty pro pouZiti navrhovaného zadrZeni registracni znacky nebo
pouZiti technického prostfedku by bylo s ohledem na priimérnou vysi pokuty a podil nejcastéji
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uklddanych pokut (primérna vyse pokuty uloZend Policii Ceské republiky pifkazem na misté
v roce 2019 byla 608 K¢, orgdny celni spravy uklddaly v roce 2019 vétSinu pokut do 2 000 K¢)
vrozporu scilem ndvrhu. Jinymi slovy: policista nebo celnik by zjistili nedoplatek
u kontrolované osoby, ale v drtivé vétSiné piipadli by nemohli pouzit zadrzeni tabulek
registrani znacky nebo pouZzit technicky prostfedek, takZe by se ndvrh tpravy zcela minul
ucinkem a navic by piinesl odlisSny pfistup v téze véci. Tento postup by s vysokou mirou
pravdépodobnosti téZ prohloubil despekt k dodrZzovéani zdkond nejen u osob, které porusSuji
zékon, ale mél by negativni vliv i na ostatni ucCastniky silni¢niho provozu, kteii zdkony
respektuji. Vzhledem k tomu, Ze se ve vétSin¢ piipada jednd o nedoplatky, které 1ze uhradit
na mist¢ kontroly bud’ v hotovosti, nebo prostiednictvim platebniho termindlu, coz ndvrh
vyslovné stanovi, nebyla tato podvarianta zohlednéna.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tdpravy s dstavnim poradkem Ceské
republiky

Zékladni meze pro uplatiiovani pravnich piedpist stanovi Ustava a Listina zdkladnich prav
a svobod (ddle jen ,,Listina‘).

Podle ¢&l. 2 odst. 3 Ustavy slouZ{ stitni moc viem ob&antim a Ize ji uplatiiovat jen v piipadech,
v mezich a zplisoby, které stanovi zdkon. Podle €l. 2 odst. 2 Listiny Ize statni moc uplatiiovat
jen v piipadech a v mezich stanovenych zdkonem, a to zplisobem, ktery zdkon stanovi.
Povinnosti mohou byt také uklddany toliko na zdkladé zdkona a v jeho mezich a jen pfi
zachovéni zdkladnich prav a svobod (Cl. 4 odst. 1 Listiny). Kromé toho je nutno dbét 1 mezi
vyplyvajicich z dstavné zajiSténé nedotknutelnosti vlastnictvi a prdva pokojné uZivat svij
majetek (€. 11 Listiny zdkladnich prava a svobod a ¢l. 1 Dodatkového protokolu k Umluvé
o ochran¢ lidskych prav a zdkladnich svobod). Podle ¢l. 26 Listiny, ktery zakotvuje
hospodaiska prava, ma kazdy pravo na svobodnou volbu povoladni a pfipravu k nému, jakoz
i praivo podnikat a provozovat jinou hospodédifskou cinnost, pfi¢emZ stanovit podminky
a omezeni pro vykon urcitych povolani nebo ¢innosti miZe pouze zakon.

Navrhované pravni feeni je v souladu s dstavnim potddkem Ceské republiky. V souladu s ¢1. 2
odst. 2 Listiny je zdkonem stanoveno, v jakych ptipadech, mezich a zptisobem lze uplatiiovat
statni moc, prezentovanou v daném piipadé Policii Ceské republiky a organy celni spravy.

Z ptezkumu ustavnosti zakonné upravy vyplyva, Ze:

1. Navrhovand tprava sleduje legitimni cil, jimz je zajiSténi bezpecnosti silni¢niho provozu
a ochrany zivota a zdravi jednotlivcli. Aby bylo mozno dosdhnout sledovaného vetejného
zajmu, je nutné zajistit respektovani pravidel silni¢niho provozu ucastniky silni¢niho
provozu. Jednim z diisledki nerespektovani pravidel silni¢niho provozu je uklddani sankci
za jejich porusovani ucastnikim silnicntho provozu (tedy fidicim vozidel
a provozovatelim vozidel). Zijmem spolecnosti rovnéZ je, aby se na pozemnich
komunikacich Ceské republiky pohybovali fidi¢i (bez ohledu na to, zda se jedna o Fidice
pii jizd€ v ramci zdvislé ¢innosti nebo fidi¢e soukromych vozidel), ktefi dodrzuji pravni
predpisy. A v piipadé, Ze se dopusti protipradvniho jednani, nesli za toto jednani
odpovédnost, nejen v podob¢ uloZeni sankce, ale i jejtho uhrazeni.

2. Dal8im z cilt pfedloZeného navrhu je pak i feSeni dlouhodobé¢ nedostate¢né vymahatelnosti
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pravomocné uloZenych pokut na prestupcich v oblasti silni¢niho provozu. Stat nemiize
rezignovat na to, aby sankce, které byly za protipravni jednéni uloZeny, nebyly vynuceny.
Zejména v ptipadech, kdy protipravni jednéni ohroZuje bezpecnost a plynulost silni¢niho
provozu, vcetné¢ dopadll na Zivoty a zdravi ostatnich ucastnikil silni¢éniho provozu.
Rezignace na feSeni problematiky v oblasti vymdhani nedoplatkli na pokutich vede
k vytvofeni nerovného postaveni mezi ucastniky silni¢niho provozu.

Navrhovanou tpravou jsou tak postihovana predevsim prava téch icastniki silnicniho provozu,
ktefi sami nerespektuji povinnosti stanovené zakonem a diky navrzenym opatienim jsou
prava a povinnosti vSech tcastnikt silni¢niho provozu postavena naroven.

3. Vsouladu s ¢l. 11 odst. 3 Listiny vlastnictvi zavazuje a nesmi byt zneuZito v rozporu se
zékonem chrdnénymi obecnymi z4ajmy a jeho vykon nesmi poSkozovat lidské zdravi,
piirodu a Zivotni prostfedi nad miru stanovenou zakonem. Opravnéni vlastnikl uZivat véci
neni proto bezbiehé a podléha omezenim stanovenym predpisy vefejného prava. Soucasné
je nutné vychdzet i z toho, Ze provozovani vozidel je pfedmétem zvlastni cilené
(na bezpecnost silni¢niho provozu a ochranu Zivota a zdravi dc¢astnikt silni¢niho provozu
zaméiené) vefejnopravni regulace, kterd s sebou piinasi, a to obdobné jako v jinych
oblastech lidskych Cinnosti, hospodafeni a spravy, riiznd omezeni vlastnického prava, jez
jsou pro adresaty pravni regulace zdvazna. Za podstatné je nutno konecné povazovat také
to, Ze obsahem navrhované pravni ipravy neni odniméni vlastnického prava. Jak pfipomind
i Ustavni soud (sp. zn. PL. US 21/17 dne 12. Gnora 2019), Ze vlastnické pravo neni absolutné
neomezené. Piipustné je jeho omezeni zdkonem z ditvodu ochrany prav druhych a ochrany
vefejného zdjmu (zejména ochrany lidského zdravi, pfirody a Zivotniho prostredi).
S ohledem na povinnost Setfit podstatu a smysl vlastnického prava (Cl. 4 odst. 4 Listiny)
vSak nesmi byt vlastnické pravo omezeno ve vetsi nez primérené mite a pouze tehdy, kdyz
je to nezbytné. Je nutno posuzovat, zda omezeni uzivani majetku (vlastnického préava)
z hlediska citovaného ¢l. 11 odst. 3 Listiny sleduje legitimni cil, zda je v souladu
s vnitrostatnim prdvem a zda je pfiméfené ve vztahu ke sledovanému cili. Tento zavér
vyplyva z judikatury Ustavniho soudu [srov. napt. nélez sp. zn. II. US 268/06 ze dne 9. 1.
2008 (N 2/48 SbNU 9)] a uvadi ho i komentéarov4 literatura (srov. Wagnerové, E., Simigek,
V., LangaSek, T., PospiSil, L. a kol. Listina zdkladnich prav a svobod. Komentét. Praha:
Wolters Kluwer CR, a. s., 2012, str. 312).

4. Navrhovand pravni tprava omezuje pravo uzivat motorové vozidlo, pokud neni uhrazen
nedoplatek na pravomocné pokuté za dopravni piestupek. Podle ¢l. 1 odst. druhy
Dodatkového protokolu k Umluvé o ochrang lidskych prav a zdkladnich svobod m4 stat
pravo ,,prijimat zdkony, které povaiuje za nezbytné, aby upravily uZivani majetku
v souladu s obecnym zdjmem a zajistily placeni dani a jinych poplatkii nebo pokut“.
Navrhovand tprava zaji$t'uje tihradu pravomocn¢ uloZenych pokut za dopravni prestupky,
tj. sleduje nejen ,,placeni dani a jinych poplatkl nebo pokut®, ale i zdjem statu na tom, aby
motorové vozidla bylo uZivdno v souladu s prdvnimi pfedpisy upravujicimi zejména
bezpecny provoz na pozemnich komunikacich, tj. ,,uzivani majetku v souladu s obecnym
zdjmem*. (Viz Zavérecna zprava, kpt. ,,Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy
s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vdzana“.)
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Pfi posuzovani zdsady proporcionality (pfiméfenosti v SirSim smyslu), tedy zdkazu
nadmérného zdsahii do prav a svobod jednotlivce, z pohledu principu zplsobilosti naplnén{
ucelu (nebo také vhodnosti), je mozné konstatovat, Ze navrhovana pravni uprava je schopna
dosdhnout zamysleného cile, jimZ je ochrana bezpec€nosti silniéniho provozu a ochrany
Zivota a zdravi jednotlivcl tim, Ze se odstrani neodivodnéné rozdily mezi tcastniky
silni¢niho provozu, z ¢ehoz téZi zejména ti, ktefi poruSuji pravo a nehradi nedoplatky
na pokutéch, které byly uloZeny za nedodrZovani pravidel silni¢niho provozu.

Z pohledu potiebnosti, podle néhoz je povoleno pouziti pouze nejSetrnéjsSiho (ve vztahu
k dot¢enym zdkladnim prdvim a svoboddm) z vice moZnych prosttedki, lze
pfi posuzovani navrhu zdkona konstatovat, Ze piedkladatelé zvazovali 1 moZnosti vyuZiti
nckteré ze zahrani¢nich tprav. Tyto tpravy vSak predstavovaly daleko vétsi zasah do prav
a svobod dotCenych osob (napi. némeckd a rakouska uprava, které umoziuji v ptipadé
neuhrazeni nedoplatku na pokut€ i donucovaci vazbu v délce n¢kolika tydnt az mésict),
nebo nardZely na meze stanovené mezindrodnimi imluvami (slovenska iprava zalozend na
zadrzeni fidi¢ského prukazu fidice, ktery ma nedoplatek na pokuté, s cilem eliminovat
dopady na provozovatele vozidla, ktery nedoplatek na pokuté nema).

Zvazovana byla i moznost odnéti osvédcCeni o registraci vozidla, nicméné¢ toto feSeni nebylo
zpusobilé naplnit pozadovany tcel (jednak nepostihuje fidiCe, ale provozovatele vozidla,
jednak miZe fidi¢ bez osvédceni o registraci vozidla pokrac¢ovat v cest¢ a toto poruseni by
bylo mozné zjistit jen pii opakované kontrole vozidla). Po zvdZeni vSech moZnosti feSeni,
véetné implementace zahrani¢ni upravy (viz Zavére¢na zprava, kpt. ,,MozZnosti vyuZiti
zahraniéni pravni tupravy®), byla jako nejvhodngjSi feSeni pfijata Uprava zaloZena
na obdobném principu, jako je dnes platnd a v praxi béZn¢ pouzivana legislativni iprava
kauci podle zdkona o silnicni doprave, zdkona o silni¢nim provozu a zdkona o pozemnich
komunikacich (tj. uhrazeni kauce nebo imobilizace vozidla). Pokud kauce nebyla sloZena,
je pouzit technicky prostfedek k zabranéni odjezdu vozidla (pfipadné je vozidlo odtaZeno),
a to bez ohledu na to, zda je fidi¢, ktery se dopustil pfestupku, provozovatelem
kontrolovaného vozidla. (BliZe viz Zavérena zprava, kpt. ,,Navrh variant feSeni‘.)

Névrh dopadd na provozovatele, ktery neuhradil pokutu, a na fidice, ktery neuhradil
pokutu, bez ohledu na to, zda je €i neni provozovatelem kontrolovaného vozidla. V praxi
vSak muze dochdzet k fad¢ situaci, kdy v ptipad¢ osobniho vozidla je fidi¢ spoluvlastnikem
kontrolovaného vozidla (vozidlo je ve spolecném jméni manzell), nebo je fidi¢ rodinnym
piislusnikem provozovatele kontrolovaného vozidla. Velmi Casto se také jedna o vozidlo,
jehoz vlastnikem ¢i provozovatelem je leasingova spole¢nost, piipadné firma, a fidic je
jeho vyhradnim uZivatelem.

Pokud se tyka nedoplatku profesionalniho fidice, ktery fidi vozidlo provozované jinou
osobou, je navrh zdkona vystavén tak, aby snizil dopady na provozovatele vozidla, tedy
podnikajici osobu, kterd nemd nedoplatek. Je ale nutné zdiraznit, Ze znacnou Cést
protipravniho jednéni fidice je moZné povazovat za jedndni tzv. pficitatelné provozovateli
vozidla (bliZe viz Zavérecna zprava, kpt. ,,Identifikace dotcenych subjektt*). Predpoklada
se, ze provozovatel vozidla vi, kdo uziva jeho vozidlo, jakoz i to, Ze bude na fidice v rdmci
vzdjemnych vztahti pasobit takovym zpiisobem, aby neporusoval pravidla silni¢niho
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10.

11.

provozu, coz je i v jeho zajmu. Pokud by provozovatel vozidla na porusovéani povinnosti
fidi¢e nebo pravidel provozu na pozemnich komunikacich adekvatné nereagoval, nebo
dokonce takové poruSovani pravidel saim piedpokladal ¢i navodil, vystavil by se riziku, Ze
v budoucnu sdm ponese piipadné sank¢ni nasledky za jedndni fidice.

Za ucelem pravni jistoty tfetich osob k ptepravovanému nakladu byla regulace ziuZena
pouze na motorové vozidlo, ¢imZ se vyrazné sniZi moznost poskozeni vlastnika
predmétného ndkladu. Soucasné nejde o zadrzeni ndkladu (srovnej zadrZeni zboZi podle
zékona €. 242/2016 Sb.), ale pouze o zadrzeni motorového vozidla jako takového. Je tedy
mozné ndklad ptelozit, popt. odpojit tu ¢ast, kterd neni motorovym vozidlem.

Aby byl naplnén princip pouZiti co mozna nejSetrnéjSich prostfedkii, navrhovand dprava
souCasn¢ explicitné stanovi piipady, kdy nelze navrhovany postup pouZit. Explicitni
upravou vSak nelze postihnout vSechny situace, které mohou nastat (spolucestujici osoby,
specificky druh nékladu apod.). Navrh proto obsahuje ustanoveni, podle kterého je mozné
zékonem navrhovany postup nepouZit z ,,divodu hodného zvlastniho zfetele, priCemz
v diivodové zpravé jsou tyto okolnosti fakultativné vyjmenovéany. Interni akty fizeni
vydané Generdlnim feditelstvim cel Ceské republiky a Policii Ceské republiky, které tyto
okolnosti zdvazné upravi, jakoZ i sepsani ufedniho zdznamu v piipad¢ nepouZziti opravnéni
pak zajisti, aby nedochdzelo k neodiivodnénému zvyhodnovani pfi uplatiiovani tohoto
pravidla.

Hlavni diivod, pro€ se navrzend pravni Uprava vztahuje jak na provozovatele motorového
vozidla, tak na jeho fidice, je skutecnost, Ze vynéti fidicl, ktefi nejsou provozovateli
kontrolovaného vozidla, by neumoznilo postihnout zna¢nou ¢ast nedoplatkti - nebylo by
mozné postihnout fidi¢e vozidel, kterd jsou ve vlastnictvi firem nebo leasingovych
spolec¢nosti a fidi¢ je jejich vyhradnim uzivatelem. Nebylo by mozné postihnout fidice
vozidel ve spoluvlastnictvi manzeld, kdy jako provozovatel je v registru silni¢nich vozidel
zapsan druhy z vlastniki ¢i osoba blizkd, kterd napi. neni fidicem. Nebylo by mozné
postihnout napt. jedno z nejcastéjSich porusSeni zdkona o silni¢ni dopravé spocivajici
v nedodrZovani tzv. socidlnich pfedpist (nedodrZzovani bezpe¢nostnich piestdvek fidici
ndkladnich vozidel, nedodrZeni denni doby fizeni a doby odpocinku). PoruSovani téchto
predpisii predstavuje konkurenéni vyhodu v oblasti silni¢ni dopravy. Dodrzovani téchto
predpisi ma zaroven velky vyznam pro piedchdzeni dopravnim nehoddm z dnavy,
nepozornosti a mikrospanku, které maji v ptipad¢ ndkladnich vozidel fatalni dasledky jak
pro bezpecnost, tak pro plynulost silni¢niho provozu, vcetné ekonomickych dopadi
zpusobenych neprijezdnosti komunikace. V oblasti porusovani zdkona o pozemnich
komunikacich jde napf. o dodrZzovani povolené hmotnosti vozidla s ndkladem, které ma
rovnéZ vliv na bezpecnostné provozni vlastnosti vozidla — napf. brzdnou drdhu apod.
Kromé toho pietiZzend vozidla ni¢i povrch pozemni komunikace a zhorSuji jeji technicky
stav, ktery rovnéZ ovliviiuje bezpe€nostni vlastnosti dopravni infrastruktury. Pro
provozovatele je ekonomicky vyhodné provozovat pln€ naloZend ndkladni vozidla bez
ohledu na povolené limity, nebot’ to pfedstavuje konkurenc¢ni vyhodu v oblasti silni¢ni
dopravy. Pokud nebudou sankce za tyto prestupky diisledné¢ vymahéany, bude to mit dopad
i na devastovani pozemnich komunikaci, na coz v posledni dobé upozoriiuji zejména
vlastnici silnic nizsich tiid - kraje a obce v souvislosti s financovanim jejich oprav. Z vyse
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uvedeného vyplyvd, Ze zahrnuti jak provozovatele vozidla, tak fidice vozidla mezi
subjekty, na které se pravni Uprava vztahuje, je odiivodnéna diileZitym pravnim zdjmem,
ktery vyvazi omezeni jejich prav pokojné uzivat svlij majetek.

12. Z pohledu pfimétenosti (proporcionalita v uz§im smyslu), 1ze pfi porovnavéani zdvaznosti
v kolizi stojiciho vefejného zdjmu na bezpecnosti silnicniho provozu a ochrané Zivota
a zdravi jednotlivct a zdkladniho prava fidicl a provozovateld pouzivat motorova vozidla
nebo realizovat své povolani vychdzet z téchto vychodisek. Silni¢ni doprava je natolik
specifickou oblasti, Ze 1ze ve vefejném zajmu klast na vSechny subjekty, jeZ na ni maji
jakykoli vliv, zvySené naroky. Z pravniho hlediska dochdzi sice k zdsahu do dispozi¢niho
opravnéni provozovateli vozidla (vlastnikll), nicméné za situace, kdy zakotveni daného
opravnéni ma za cil pfimét Gcastniky silni¢niho provozu hradit nedoplatky na pokutich
za poruSovani pravidel silnicniho provozu a tim vést ke zméné jejich chovani a tedy
ke zvySeni bezpecnosti silnicniho provozu, Ize navrhovanou regulaci povaZovat
za ptiméfenou.

4.1 Zékon o Polici CR

Navrhuje se zavést opravnéni policisty pozadovat na misté¢ kontroly uhrazeni vymahatelného
nedoplatku za dopravni ptestupek fidi¢e nebo provozovatele kontrolovaného vozidla, a to
v hotovosti nebo prostfednictvim platebniho termindlu. Z dstavniho pohledu tedy navrzena
Uprava odpovida principu minimalizace zdsahu do majetkovych a jinych prav subjektt, a je
tedy pIné v souladu s dstavnim poiddkem Ceské republiky, atoi s judikaturou Ustavniho soudu,
vztahujici se k této problematice. Zasah do dispozic¢nich prav subjektu nastupuje az poté, kdy
povinny subjekt neuhradi na misté kontroly pravomocné uloZenou a nezaplacenou pokutu.

4.2 Zékon o Celni spravé CR

Navrhuje se zavést opravnéni celnika poZadovat na misté kontroly uhrazeni vymahatelného
nedoplatku za dopravni prestupek fidi¢e nebo provozovatele kontrolovaného vozidla a to
v hotovosti nebo prostfednictvim platebniho termindlu. Z udstavniho pohledu tedy navrzena
Uprava odpovida principu minimalizace zdsahu do majetkovych a jinych prav subjektt, a je
tedy pIné v souladu s dstavnim poiddkem Ceské republiky, atoi s judikaturou Ustavniho soudu,
vztahujici se k této problematice. Zasah do dispozi¢nich prav subjektu nastupuje az poté, kdy
povinny subjekt neuhradi na misté kontroly pravomocné uloZenou a nezaplacenou pokutu.

5. Zhodnoceni sluditelnosti navrhované pravni dpravy se zdvazky vyplyvajicimi
pro Ceskou republiku z jejiho ¢lenstvi v Evropské unii

Navrhovand pravni Gprava je pIné slucitelnd s pravem Evropské unie a ustanoveni navrhované
pravni upravy nezaklddaji rozpor s primdrnim pravem Evropské unie ve svétle ustalené
judikatury Soudniho dvora Evropské unie. Nejedna se o problematiku, kterd by byla regulovdna
pravem Evropské unie.
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Navrhovand tuprava nebude aplikovdna diskriminacnim zplGsobem. Zikaz diskriminace
na zdklad¢ statni pfisluSnosti je vyjadfen v ¢l. 18 Smlouvy o fungovani Evropské unie
a vztahuje se i na oblast dopravni politiky*.

Névrhem zdkona neni do pravniho fddu Ceské republiky zapracovavano pravo Evropské unie
a navrh neni s pravem Evropské unie v rozporu.

6. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s mezinarodnimi smlouvami,
jimiz je Ceska republika vazana
Névrhem zdkona upravend problematika neni vyslovné upravena mezindrodnimi smlouvami,

kterymi je Ceska republika vazdna. Ndvrhem zédkona neni do pravniho fddu Ceské republiky
zapracovavano pravo Evropské unie a ndvrh neni s prdvem Evropské unie v rozporu.

Vzhledem k tomu, Ze navrhovand pravni tprava sleduje vymoZzeni jiZ pravomocné uloZenych
pokut za dopravni piestupky, které byly uloZeny v souladu se zdkonem o silni€nim provozu,
zékonem o silni¢ni dopravé a zdkonem o pozemnich komunikacich, lze konstatovat, Ze
navrhovand tprava je v souladu i s &l. 7 Umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod
a Protokolil na tuto Umluvu navazujicich (Sdé&leni ¢. 209/1992 Sb. Federalniho ministerstva
zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod), ktery
zakotvuje zasadu nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege.

Zéroveit neni navrhovanou pravni tGpravou dotéeno ani pravo zakotvené v &l. 13 Umluvy
o ochrang lidskych prav a zdkladnich svobod, nebot’ pfed nabytim pravni moci ulozené pokuty
m¢l dluznik moZnost vyuzit svého prava na uc¢inné opravné prostiedky. Proti samotnému
zajisténi tabulek registracni znacky nebo pouziti technického prostfedku lze uplatnit stiZnost
podle § 261 danového tadu, Proti nedoplatku je mozné uplatnit ndmitku podle § 159 danového
fadu. Piipadnou odpovédnost za Skodu zplisobenou nespravnym ufednim postupem je mozné
fesit podle zdkona €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpisobenou pifi vykonu vetejné
moci rozhodnutim nebo nespravnym tifednim postupem a o zméné zdkona Ceské narodni rady

s\ s s N2

¢. 358/1992 Sb., o notéfich a jejich Cinnosti (notatsky fad).

Navrhovand pravni dprava omezuje pravo uzivat motorové vozidlo, pokud neni uhrazen
nedoplatek na pravomocné pokuté za dopravni prestupek. Podle ¢l. 1 odst. druhy Dodatkového
protokolu k Umluvé o ochran& lidskych prav a zdkladnich svobod md stit pravo , piijimat
zdkony, které povaZuje za nezbytné, aby upravily uZivani majetku v souladu s obecnym zdjmem
a zajistily placeni dani a jinych poplatkit nebo pokut“. Navrhovanda dprava zajiStuje dhradu
pravomocné uloZenych pokut za dopravni piestupky, tj. sleduje nejen ,,placeni dani a jinych
poplatkd nebo pokut®, ale i zdjem stitu na tom, aby motorové vozidla bylo uzivano v souladu
s pravnimi pfedpisy upravujicimi zejména bezpecny provoz na pozemnich komunikacich,
tj. ,,uzivani majetku v souladu s obecnym zajmem*.

4 Napf. sdéleni Komise o uplatiiovdni poplatkii za vnitrostatni silni¢ni infrastrukturu vybiranych u lehkych
osobnich vozidel (COM (2012) 199 final), které vyslovné poukazuje na nutnost nediskrimina¢niho piistupu pfi
kontrole dodrZovan{ pravnich pfedpisa.
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7. Predpokladany hospodaisky a finan¢ni dopad navrhované pravni apravy

Naklady spojené se zajiSténim navrhovaného zplsobu vymdhani nedoplatku (vymahani
.,V provozu‘‘) jdou k tiZi organii celni spravy a policejnich organi, které by navrhovany zptsob
vyméhani zajiStovaly, a byly by hrazeny ze statniho rozpoctu (dpravy informacniho systému
pro evidenci nedoplatkti a jeji zpiistupnéni Policii Ceské republiky, nakup technickych
prostiedkli pro zabranéni vozidlu v jizd€, navySeni vydaji za bankovni poplatky, navySeni
vydajli za pohonné hmoty apod.).

Predpokladané néklady spojené s navrhovanou dpravou jsou odhadovéany na 4,23 az 4,73 mil
K¢. Tyto ndklady budou uhrazeny v ramci schvalenych vydaji statniho rozpoctu na piislusny
rok bez naroki na dodatecné navySovani vydaju v piisluSnych kapitolach statniho rozpoctu.
Néklady spojené s ,,vyméhanim v provozu® nejsou v pfipad¢ Celni spravy Ceské republiky
zahrnuty do exekucnich ndkladi, v piipadé Policie Ceské republiky nejsou kompenzovany
vibec.

Vzhledem k tomu, Ze v posledni dobé vyznamnou mérou vzrostl pocet piestupki
zadokumentovanych kamerovymi systémy, které obecni tfady obci s roz$itenou plisobnosti jen
obtizné¢ vymahaji, dochdzi k zahlceni orgdni celni spravy a potencidlné¢ nespravovatelnému
ndrustu agendy. Preddvani nedoplatk od obecnich ufadd obci s roz$itenou plisobnosti navic
probihd (az na vyjimky) pfedanim exekuc¢niho titulu v papirové, nikoliv elektronické formé,
takZe jejich zpracovani a evidovani v informadnim systému Celni spravy Ceské republiky
CEPAN, ktery je nezbytny pro postup Celni spravy Ceské republiky podle daiiového fadu,
zvysuje persondlni a finan¢ni naroky na zpracovani nedoplatkii ptedavanych obcemi do délené
spravy. V piipadé nedoplatki na pokutidch uloZenych obcemi s rozsifenou plsobnosti nebo
obecni policii cizincim prakticky nevzniknou ani exekucni ndklady, které by Celni spraveé
Ceské republiky kompenzovaly vynaloZenou &innost v rdmci délené spravy.

Podle § 7 odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctl, ve znéni pozdéjSich predpist, tvori obecné piijmy z vybranych pokut pi{jmy rozpoctu
obce. V piipadé€ zachovani stavajiciho rozpoctového urceni piijmi z pokut by tyto piijmy byly
predany organu, ktery pokutu ulozil. Z vyse uvedenych diivodu se v piipad€ nedoplatkli pokut
za dopravni pfestupky ptredanych do délené spravy obcemi s rozsifenou plisobnosti navrhuje
zména rozpoctového urceni, podle niz by se piijem z vymozZenych pokut za dopravni piestupky
delil mezi stitni rozpocet a rozpocet orgénu, ktery pokutu ulozil, a to v poméru 30 % do statniho
rozpoctu a 70 % do rozpoctu obci.

Navrhovand zména rozpoc¢tového urceni sice upravuje casteCné snizeni prostiedkl uréenych
do rozpoctu obecnich tradl obci s rozSitenou pusobnosti, toto sniZzeni by vSak mélo byt
kompenzovéano sniZzenim neuhrazenosti nedoplatki pokut pfedanych obecnimi ufady obci
s roz§itenou pusobnosti do délené spravy, které jsou jinak prakticky nevymahatelné.

Pifjem z pokut uloZenych Policii Ceské republiky a celnim tiadem je podle § 6 odst. 1 pism.
q) zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich

zékont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisii, piijmem statniho rozpoctu. Tato
uprava se navrhem zdkona nemeéni.

V ptipade¢ pfijeti ndvrhu varianty I se predpoklada zvyseni piijmu statniho rozpoctu. V piipadé
zvySeni vymahatelnosti pokut 0 5 - 10 % by do roku 2026 doslo k navySeni piijmu statniho
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rozpoctu o minimaln¢ 3,4 — 6,8 mil K¢ jen v disledku sniZzeni neuhrazenosti pokut ulozenych
Policii Ceské republiky a orgény celni spravy. K vypodtu pifjmii za sniZeni neuhrazenosti
nedoplatkli pokut za dopravni piestupky ptfedanych do delené spravy obecnimi ufady obci
s rozSitenou pusobnosti nejsou dostupnd relevantni data, tento piijem je mozZné pouze
odhadnout na 21,4 — 42,8 mil K¢ za 5 let (blize viz Zavérecna zprava, kpt. ,,Vyhodnoceni
ndkladii a piinost*). Odhadovany piijem stitniho rozpoctu by tedy tvofiil pfijem z pokut
uloZenych celnimi dfady a Policii Ceské republiky (3,4 — 6,8 mil. K& za 5 let) a 30 % z piijmi
z pokut pfedanych do d€lené spravy obecnimi tfady obci s rozsifenou pusobnosti (tj. cca 6,42
— 12, 84 mil K¢ za 5 let), celkem tedy cca 10 - 20 mil K¢ za 5 let.

Piijem obci v dasledku sniZzeni neuhrazenosti pokut za dopravni piestupky je odhadovan
na cca 15 - 30 mil K¢.

Pti zvySeni respektu k dodrZzovéni prava lze ocekdvat i zvySeni piijma Statniho fondu dopravni
infrastruktury v systému ¢asového zpoplatnéni a elektronického myta; (z téchto prostiedki jsou
hrazeny napft. sanace nehodovych tusekt, vystavba, modernizace, opravy a udrzba pozemnich
komunikaci, zkvalitnéni dopravni infrastruktury).

V dusledku rozsiteni povédomi o navrhovaném zptsobu vymahéni Ize ocekavat téz zvySeni
platebni morédlky i v pfipadé urcenych vyzev a pokut uloZzenych obecnim ufadem obci
s rozsifenou plsobnosti, resp. uloZenych piikazem na mist¢ obecni policii. Jinymi slovy
ke zvyseni vymahatelnosti pokut a tedy i pfijml pfislusnych obecnich tradli bez toho, aby
musely predavat nedoplatky do délené spravy.

V dusledku zvySeni bezpecnosti silni¢nitho provozu, by mohlo dojit i k ¢4stecnému sniZeni
celospolecenskych ndkladl spojenych s nésledky dopravnich nehod. V roce 2018 ¢inily tyto
ndklady 82 mld K¢ (zdroj: Centrum dopravniho vyzkumu, v.v.i.). Pokud by v dusledku lepsi
vymahatelnosti sankci za dopravni pfestupky doslo i k vyznamnéjSimu dodrzovani pravidel
silni¢éniho provozu a zachrénilo to byt jen jeden lidsky Zivot, snizily by se celospolecenské
ztraty v pruméru o 22,5 mil K¢/rok. To neni neredlné. Piblizné u tietiny smrtelnych dopravnich
nehod je rychlostni chovani fidi¢e rozhodujicim faktorem.

8. Zhodnoceni dopadu navrhovaného ieseni ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udaju (DPIA)

Orgéany Police Ceské republiky a organy celni spravy, kterych se dotykd tento navrh zdkona,
zpracovavaji pfi plnéni svych zdkonnych povinnosti na tdseku kontroly silni¢niho provozu
osobni tudaje subjektii v mife nezbytné pro vykon jejich piisobnosti. Zakonnost tohoto
zpracovani obecné vyplyva z ustanoveni ¢l. 6 pism. e) natizeni (EU) €. 2016/679 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich ddajii a o volném pohybu téchto udaji
a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udaji).

Zmeény obsazené v navrhu zdkona ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich tdaji stavajici
Gipravu organt celni spravy nijak neméni. Policie Ceské republiky bude nové na tseku spravy
dani zpracovavat osobni tidaje dafiovych subjektl v mife nezbytné pro tcinnou spravu a vybér
dani a na zdklad¢ opravnéni vyplyvajicich z pfisluSného ustanoveni § 42a a nasl. zdkona
o Policii CR.
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9. Zhodnoceni korupé¢nich rizik navrhovaného ieseni (CIA)

Obecné 1ze k navrhované upraveé ve vztahu ke vzniku korup¢nich rizik uvést nasledujici:

9.1 Identifikace korupénich rizik

9.1.1 Pfimétenost

Pokud jde o rozsah piisobnosti spravniho organu, je rozhodujici jak zakonny okruh pisobnosti
jako takovy, tak mira diskrece, kterou zdkon pfi vykonu jednotlivych pisobnosti spravnimu
orgdnu umoznuje, resp. jakou miru diskrece zdkon ptredpokladd. Jakykoli normativni text
zakotvujici urcitou miru diskrece sdim o sob& pfedstavuje potencidlni korupéni riziko. Proto se
pii piipravé takového ustanoveni vzdy poméfuje nutnost zavedeni takové diskrece daného

organu s mirou zdasahu do individudlni sféry subjektu, o jehoZ pravech a povinnostech by se
v ramci této diskrece rozhodovalo. Navrzend pravni iprava méni kompetence spravnich organii
takovym zpiisobem, ktery zavadi kompetenci novou, avSak pouze v rozsahu nezbytném
pro upravu vztaht, které maji byt pravni dpravou nove regulovany, pficemz mira diskrece je
vzhledem k vymezeni povinnosti minimdlni. Pfipadné korup¢ni riziko miZe vyplyvat z volby
mezi zadrZenim registracni znacky ¢i pouZzitim technického prostiedku k zabrdnéni odjezdu
vozidla, pfipadn€ z moZnosti nevyuZiti opravnéni jako takového v piipadech zvlastniho zfetele
(viz z4sada piimétenosti podle § 11 zédkona o Policii CR, § 19 zdkona o Celn{ spravé CR).

9.1.2 Efektivita
Navrh zdkona vychazi z poznatkl a potieby praxe, a proto lze ocekavat, Ze dojde k efektivni

implementaci pravnich norem obsazenych v tomto navrhu.

9.1.3 Odpovédnost

Zvolend pravni dprava reflektuje pozadavek ¢l. 79 odst. 1 Ustavy, podle n&hoZ musi byt
pusobnost spravniho orgénu stanovena zdkonem. Odpovédnou osobou na strané spravce dané
je vidy ufedni osoba. Urceni konkrétni ufedni osoby je provddéno na zdkladé vnitinich

predpist, resp. organiza¢niho uspoiddani konkrétniho spravniho organu, pficemz popis své
organiza¢ni struktury je spravni orgdn povinen zvefejnit na zdklad¢ zdkona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozd¢jsich predpisti. Totoznost konkrétni ufedni
osoby je pfitom seznatelnd zakonem predvidanym postupem (srov. § 12 odst. 4 daiiového fadu);
ufedni osoba je povinna se pii vykonu plisobnosti sprdvniho orgdnu prokazovat piisluSnym
sluzebnim prikazem.

9.1.4 Opravné prostiedky

Z hlediska opravnych prostfedki existuje moznost u¢inné obrany proti nespravnému postupu
Policie Ceské republiky nebo organti celni spravy v podob& namitky (srov. § 159 dafiového
radu) nebo stiZznosti (srov. § 261 danového radu).

9.1.5 Kontrolni mechanismy

Soustava organil celni spravy nebo Policie Ceské republiky disponuje internim systémem
kontroly v ramci hierarchie nadfizenosti a podfizenosti véetné navazujiciho systému persondlni
odpovédnosti. V pfipadé vydani nezdkonného rozhodnuti ¢i nespravného uredniho postupu je

26



s odpovédnosti konkrétni ufedni osoby spojena eventudlni povinnost regresni ndhrady skody,
za niz v disledku nezdkonného rozhodnuti nebo nespravného ttfedniho postupu odpovida stat.
Pti spravé dani se uplatiiuje zdsada neverejnosti. Informace o pomérech danovych subjektl jsou
tak chrdnény povinnosti ml¢enlivosti pod hrozbou pokuty do vySe 500 000 K¢ a nemohou byt
zptistupnény vetejnosti. Tim ov§em nemiiZe byt dotéeno pravo samotného daniového subjektu
na informace o ném soustfed’'ované.

9.1.6 Transparentnost

Z hlediska transparentnosti a otevienosti dat Ize konstatovat, Ze navrhovana dprava nem4 vliv
na dostupnost informaci podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim,
ve znéni pozdé&jsich predpisi.

9.2 Eliminace korup¢nich rizik

Navrzend regulace byla v kapitole 9.1 analyzovadna z hlediska Sesti kritérii, pokud jde
o identifikaci korupcnich rizik. Byl provéfovan potencial korup¢niho rizika souvisejici nejen
vyhradné s agendou, ktera je predmétem navrZené regulace (konkrétni kli¢ové zmény), ale také
Sir§i rdmec uvedené agendy.

V souvislosti s ndvrhem zdkona nejsou zavddény nové represivni ndstroje zamétené
na eliminaci korup¢nich rizik. Vedle obecného trestnépravniho protikorupcniho ramce Ize blize
piipomenout zejména aspekty protikorupcniho rdmce spojené se sluzbou v bezpecnostnim
sboru. Mezi u¢innymi opatfenimi danového prdava lze jmenovat napf. uplatnéni zasady
neveftejnosti. Dalsi represivni sankce jsou stanoveny trestnim zdkonikem v piipad¢, Ze jednani
konkrétni tfedni osoby nebo skupiny ufednich osob spravce dané naplni podstatu trestného
¢inu, naptiklad trestny €in pfijeti dplatku.

Za dalSi opatfeni k eliminaci korup¢nich rizik 1ze povazovat odpovidajici organizacni zajiSténi
vykonu a kontroly piislusné agendy. Postup téchto organli je upraven nejen zdkonem, ale
i metodicky a pomoci internich ptedpist, které jsou pro tyto subjekty zavazné. Takovy piistup
je v kontextu Ceské republiky béZnym standardem, ktery neni potieba upravovat na trovni
dalSich pravnich predpist.

10. Zhodnoceni dopadi na bezpe¢nost nebo obranu statu

Piedpoklada se pozitivni dopad na zvySeni tirovné bezpeénosti silniéniho provozu v Ceské
republice a ochranu spolecnosti pfed opakovanym porusovdnim pravidel silni¢nitho provozu ¢i
jinych pravnich piedpisi. (Potfeba feSit vymahatelnost prava v souvislosti s bezpe€nosti
silniéntho provozu byla zakotvena v Ak¢Enim programu Nérodni strategie bezpecnosti
silni¢niho provozu do roku 2020 schvéleném usnesenim vlady ¢. 160 ze dne 27. 2. 2017 a je
i prioritnim pilifem pfipravované Narodni strategie bezpecnosti silni¢niho provozu do roku
2030.)

NedostateCnd vymahatelnost pokut vede ke sniZeni respektu k dodrZovani pravidel silni¢niho
provozu. PoruSovanim pravnich ptedpisti, zejména v oblasti silni¢niho provozu, se zvySuje
riziko dopravni nehody, véetné ndsledkil na Zivoté¢ a zdravi. V disledku dopravni nehody
dochdzi téZ k omezeni plynulosti nebo priijezdnosti pozemni komunikace (zejména
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v rekonstruovanych usecich délnic), coZ méd negativni dopad na vSechny fidice, vcetné
ekonomickych dopadii na ptepravce.

Jednim z nejéastéjsich prestupkt, které fesi Policie Ceské republiky v souvislosti
s poruSovdnim zdkona o silniénim provozu, je piekracovani nejvySs$i povolené rychlosti.
Rychlostni delikty jsou také nejcastéjSim prestupkem, ktery fesi obce na zdkladé dokumentace
kamerovymi systémy. Pfiblizn€ u tfetiny smrtelnych dopravnich nehod je rychlostni chovani
fidi¢e rozhodujicim faktorem. S vys$simi rychlostmi je spjato také vyssi riziko vzniku vaznych
zranéni. Podle ETSC (European Transport Safety Council) by primérnd rychlost na vSech
evropskych silnicich poklesla o 1 km/h, sniZil by se pocet umrti o vice nez 2 200. (Zdroj
Centrum dopravniho vyzkumu, v.v.i). V roce 2019 bylo evidovano na tizemi Ceské republiky
12 933 dopravnich nehod zptsobenych nepfiméfenou rychlosti, pfi nich bylo 188 osob
usmrceno, 521 téZce zranéno a 5622 lehce zranéno. Rychlostni nehody jsou dlouhodobé
nejCastéj§i pfi¢inou dopravnich nehod susmrcenim. 99,5 % dotazti do zahranici
prostiednictvim modulu CBE — EUCARIS bylo na rychlostni pfestupky zadokumentované
kamerovymi systémy.

V oblasti poruSovani zdkona o silnicni dopravé je jednim z nejCastéjSich poruseni tzv.
socidlnich predpist (nedodrzovani bezpecnostnich prestavek pro fidi¢e nakladnich vozidel,
nedodrZeni denni doby fizeni a doby odpocinku). DodrZovani téchto pfedpisii ma vyznam pro
pfedchdzeni dopravnim nehoddm z unavy, nepozornosti a mikrospanku. Pokud nebudou
takovato poruseni pokutovédna a sankce disledné¢ vymahany, bude dochézet k jesté CastéjSimu
porusovani téchto predpisi, nebot’ nedodrZzovani tzv. socidlnich ptedpisti je pro provozovatele
ekonomicky vyhodné a predstavuje konkurencni vyhodu v oblasti silni¢ni dopravy.

V oblasti porusovani zdkona o pozemnich komunikacich jde napf. o dodrzovani povolené
hmotnosti vozidla s ndkladem, které méa rovnéz vliv na bezpecnostné provozni vlastnosti
vozidla — napt. brzdnou drdhu apod. Kromé toho pietizend vozidla ni¢i povrch pozemni
komunikace a zhorSuji jeji technicky stav, ktery rovnéz ovliviiuje bezpecnostni vlastnosti
dopravni infrastruktury.

V roce 2019 provedla Policie Ceské republiky celkem 6 502 kontrol v ramci nizkorychlostniho
kontrolniho vadZeni. V ramci téchto kontrol bylo zjiSténo 3 592 poruSeni. Jinymi slovy vice jak
55 % kontrolovanych vozidel porusovalo pfedepsanou hmotnost nebo rozméry. Pokud nebudou
ulozené sankce diisledné¢ vyméhany, je pro provozovatele ekonomicky vyhodné provozovat
plné¢ nalozend ndkladni vozidla bez ohledu na povolené limity, nebot to piedstavuje
konkurencni vyhodu v oblasti silni¢ni dopravy.

Dopravni nehody, zejména s nasledky na Zivot€¢ a zdravi jsou spojeny se znacnymi
socioekonomickymi nédklady. V roce 2018 (posledni dostupna data) Cinily tyto ndklady 80,1
mld K¢ (zdroj: Centrum dopravniho vyzkumu, v.v.i, blize viz Zavére¢nd zprdva, varianta 0).
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ZVLASTNI CAST

K Cisti prvni, &lanek I - zména zikona o Policii Ceské republiky

K § 42a

Odstavec 1

Rozsifuje se pusobnost Policie Ceské republiky o opravnéni pozadovat pii kontrole vozidla
uhrazeni nedoplatku fidice nebo provozovatele motorového vozidla na pokuté za dopravni
pfestupek podle zdkona o silniénim provozu (napf. fizeni vozidla pod vlivem alkoholu aj.
navykovych latek, pfekroc¢eni nejvyssi dovolené rychlosti, pfedjizdeéni tam, kde je to zakézéano
obecnou, mistni nebo piechodnou upravou provozu na pozemnich komunikacich, jizda
v protisméru apod.), zdkona o pozemnich komunikacich (napf. provozovani pfetizeného
vozidla, uZziti vozidla v systému casového zpoplatnéni nebo elektronického myta bez piislusné
uhrady apod.) a zdkona o silni¢ni dopravé (napf. poruSeni socidlnich ptedpisti, poruSeni
povinnosti pii pfepravé nebezpecnych véci apod.), pokud byl pfeddn k vymozZeni organiim celni
spravy v ramci tzv. délené spravy nebo byl t€émito organy uloZen.

Navrhované ustanoveni umoZnuje poZzadovat thradu nejen nedoplatku fidiCe, ale i nedoplatku
provozovatele kontrolovaného motorového vozidla, kterého fidi¢ na mist¢ kontroly vozidla
zastupuje (obdobné ustanoveni najdeme napt. v § 35d odst. 1 zdkona o silni¢ni doprave).
V ptipadé, Ze fidi¢ uhradi nedoplatek za provozovatele kontrolovaného motorového vozidla,
neplni svoji zdkonnou povinnost uhradit nedoplatek, nebot’ neni osobou povinnou k thradé
nedoplatku. Navrh nestanovi povinnost uhradit nedoplatek za jiného, ani nestanovi ru¢eni nebo
jiné zajisténi dluhu. Jedna se tak o plnéni formaln¢ a materidlné ciziho dluhu.

Uhrazeni nedoplatku fidi¢em je fakultativni moZnosti feSeni vzniklé situace, a to feSeni, které
minimalizuje piipadné Skody spojené s odstavenim vozidla. Jedinou povinnosti fidice
vyplyvajici z navrhu je v piipad¢ neuhrazeni nedoplatku uposlechnout piikazu policisty k jizdé
na nejblizsi vhodné misto z hlediska bezpecnosti a plynulosti provozu podle § 42b.

Podle ustanoveni § 2991 odst. 2 obcanského zdkoniku se bezditvodné obohati ten, kdo ziskd
majetkovy prospéch tim, Ze za neho bylo plnéno, co mél po prdavu plnit sdm. Na zaklad¢
potvrzeni o uhrazeni nedoplatku se tak fidi¢ mize doméhat vydani bezdiivodného obohaceni
vzniklého provozovateli vozidla, pokud nebylo jeho imyslem provozovatele vozidla obdarovat
(§ 2992 obcanského zakoniku).

Ve vztahu k § 2991 se pak neuplatni véta druhd § 2997 odst. 1 obcanského zdkoniku, kdy
védomi fidice o absenci jeho povinnosti k thrad¢é dluhu provozovatele samo o sobé nevylucuje
vznik naroku na bezdiivodné obohaceni (rozsudek NS ze dne 3. 5. 2019, spis. zn. 28 Cdo
208/2019), v opacném piipad€ by se totiZ aplikace bezdlivodného obohaceni vztahovala jen
na uhradu ciziho dluhu v omylu, spo¢ivajicim v domnéni o povinnosti fidi¢e dluh splnit, coZ je
z hlediska praxe nepiipustné.

Urcité uskali ovsem predstavuje skute¢nost, kdy provozovatel vozidla (dluznik) pfedem projevi
svij nesouhlas s tim, aby za néj bylo plnéno (napft. rozsudek NS ze dne 9. 12. 2015 spis. zn. 31
Cdo 2307/2013), napi. uvedenim této skutecnosti ve smlouvé o vypijcce vozidla (teoreticky
i v obchodnich podminkach obecng). Ridi¢ vozidla se tak v takovém piipadé bude muset chovat
podle pravidla ,,pravo svéd¢i bdélym*. Podle § 2902 obcanského zdkoniku ma vSak takovato
osoba preventivni oznamovaci povinnost: ,, Kdo porusil prdavni povinnost, nebo kdo miiZe a md
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vedet, Ze ji porusi, ozndmi to bez zbytecného odkladu osobé, které z toho miiZe iijma vzniknout,
a upozorni ji na mozné ndsledky. Splni-li oznamovaci povinnost, nemd poskozeny prdvo
na ndhradu té iijmy, které mohl po ozndmeni zabrdnit.

Jednim ze znakt existence bezdiivodného obohaceni je existence dluhu v dob¢ jeho uhrazeni
tieti osobou (fidi¢em vozidla), ndrok na vydani bezdiivodného obohaceni by tak mél vzniknout
1 v pfipadég, Ze bude nésledné dluh uznan jako neexistujici v dob¢ jeho uhrazeni, nicméné tato
skute¢nost by méla vést i k jeho zaniku a naopak vzniku ndroki jinych mezi dot€enymi osobami
(stat, Tidi€, provozovatel).

Opréavnéni policisty se uplatni pii kontrolni ¢innosti, kterd vyplyvé ze zékona o Policii CR
nebo jinych pravnich ptedpisi (podle zdkona o silniénim provozu, zdkona o pozemnich
komunikacich, zakona o silni¢ni dopravé apod.).

Podle navrzeného ustanoveni je policista oprdvnén poZadovat po fidi¢i motorového vozidla
uhrazeni jeho nedoplatku nebo nedoplatku provozovatele kontrolovaného vozidla na vyse
uvedené pokuté na misté kontroly vozidla pouze za predpokladu, Ze mu umoZni uhrazeni tohoto
nedoplatku v hotovosti a bezhotovostnim pfevodem, k némuz je dan platebni piikaz
prostrednictvim platebni karty (srovnej § 166 a § 56 odst. 1 pism. f) danového fadu).

Odstavec 2

Navrhovanym ustanovenim se stanovi, Ze nedoplatkem, k jehoz uhradé¢ bude tidi¢ nebo
provozovatel motorového vozidla vyzvéan, bude pouze takovy nedoplatek, u néhoz nebylo
v souladu s § 156 a 157 danového fadu povoleno poseckani nebo rozlozeni dhrady na splatky.
Spravce dané mize na zZadost dafiového subjektu nebo z moci diedni povolit poseckani thrady
dané&, popiipadé€ rozlozeni jeji uhrady na splatky v pfipadech stanovenych v § 156 odst. 1
danového fadu.

Odstavec 3

V ramci vykonu této plisobnosti je nezbytné, aby policista fidi¢i sdélil informaci nejen o jeho
nedoplatku, ale téZ informaci o nedoplatku provozovatele vozidla. Zatimco informace
o nedoplatku fidice je informaci o jeho vlastni danové povinnosti a neni tak chranéna danovou
mlcenlivosti, sdéleni informace o nedoplatku provozovatele by mohlo byt poruSenim této
povinnosti. S ohledem na pravni jistotu policisty, ktery tuto informaci v rdmci vykonu své
pusobnosti musi fidi¢i sdélit, je v ndvrhu explicitné stanoveno, Ze toto sdéleni neni poruSenim
mlcenlivosti podle danového fadu.

Odstavec 4

V piipadé€, Ze je nedoplatek uhrazen na misté kontroly vozidla, je policista povinen fidici
motorového vozidla vystavit potvrzeni o uhrazeni nedoplatku. Zaroven je stanoveno, do kdy
musi policista pfedat obecnému spravci dané na misté uhrazené penézni prostredky.

Odstavec 5

Orgéany celni spravy vedou na zdklad€ ustanoveni § 149 a nésl. zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy
fad, ve znéni pozd¢jSich predpist, evidenci dani na osobnim daniovém uctu. Soucésti osobniho
danového uctu jsou i pokuty a z nich vyplyvajici nedoplatky. Z osobniho danového uctu je
zjistitelna aktualni vySe nedoplatku. Upravuje se opravnéni piistupu Policie Ceské republiky
do pfislusné ¢asti evidence nedoplatkil zptisobem umoziujicim délkovy a nepftetrZity piistup
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tak, aby bylo mozZné zjistit pfipadné nedoplatky za dopravni piestupky na misté¢ kontroly
vozidla. Tyto informace jsou Generalnim feditelstvim cel poskytovany Policii Ceské republiky
jako spréavci dané v souladu s ustanovenim § 52 odst. 5 pism. a) danového fadu, podle kterého
nejde o poruSeni povinnosti ml¢enlivosti, poskytne-li ufedni osoba spravce dan€ informace
ufedni osobé& téhoz nebo jiného spravce dané pro vykon jeho pravomoci.

K § 42b

Odstavec 1

V piipad¢, Ze nedoplatek neni uhrazen na misté¢ kontroly motorového vozidla zplisobem
uvedenym v zdkong, je policista opravnén vyzvat fidice k vydani registraéni znacky nebo
registracni znacku zadrZzet. Pokud policista vyhodnoti, Ze je vhodné&js$i pouZzit technicky
prostiedek k zabranéni odjezdu vozidla (napf. pokud neni mozné tabulku registraéni znacky
z ditvodt pfichyceni nyty odejmout, vii€i osobé€ je evidovano vétsi mnozstvi nedoplatkd, hrozi-
li, Ze vozidlo bude provozovéano i pfes zadrzeni registracni znaCky apod.), miiZe pouZit
technicky prostfedek k zabranéni odjezdu vozidla.

Zakonem stanoveny postup zadrZeni registraéni znacky nebo pouziti technického prostiedku
k zabranéni odjezdu vozidla m4 charakter tzv. faktického tkonu, ktery je se zadrzenim véci
v podobnych piipadech spojovan i v jinych zdkonech. Toto zadrZeni nebo pouZiti technického
prostiedku k zabrdnéni odjezdu vozidla se ozndmi fidici.

Odstavce2 a3

O zadrZeni tabulek registracni znacky nebo pouZiti technického prostiedku k zabréanéni odjezdu
vozidla vyhotovi policista tfedni zdznam. N4vrh zdkona explicitné stanovi, jaké udaje musi
ufedni zdznam obsahovat, a to pfedevsim s ohledem na informovanost osoby, ktera je povinna
uhradit nedoplatek na stanovené pokuté, o ditvodech zadrZeni, vysi nedoplatku, podminkach
pro vraceni tabulek registra¢ni znacky nebo odstranéni technického prostiedku (ddaje o utvaru
policie a Casu, kdy je mozné nedoplatek uhradit nebo prokdzat jeho uhrazeni, vyzvednout
zadrZzené tabulky registracni znacky nebo se domdhat odstranéni technického prostredku
k zabrdnéni odjezdu vozidla) a pouceni o moZnosti podat stiZznost podle danového tadu.
Stejnopis ufedniho zdznamu pieda policista fidici.

Odstavec 4

Neni-li fidi¢ zdroven provozovatelem motorového vozidla, vyrozumi policista o zadrzeni
registratni znacky nebo pouziti technického prostfedku k zabranéni odjezdu vozidla téz
provozovatele vozidla, je-li to mozné bez zbyteCnych obtizi. Informovéani provozovatele
vozidla bude realizovéno telefonicky, bude-li to mozné (o vyrozumeéni se v tomto piipad¢ sepise
ufedni zdznam), pisemnou formou, napf. za vyuZiti datové schranky, e-mailem, nebo v papirové
podobé cestou posStovniho dorucovatele. Ve vyrozuméni bude rovnéz uvedeno, u kterého
policejniho udtvaru si miiZze vyzvednout tabulky registracni zna¢ky nebo se domdhat odstranéni
technického prostredku, a to véetné doby (dny, hodiny), kdy tak mtze ucinit.

Adresu provozovatele 1ze zjistit zejména z osvédceni o registraci vozidla, které by mél mit fidi¢
vozidla u sebe, pfipadné z dokladl k pfevaZzenému ndkladu, v pfipad¢ Ceskych provozovateli
z registru vozidel. Ve vyrozuméni policista uvede tudaje v zdvislosti na tom, zda ma
provozovatel nedoplatek na pokuté za dopravni prestupek. Je-li provozovatel osobou, kterd ma
nedoplatek za dopravni ptestupek, je nezbytné, aby obdrzel také informaci o existenci svého
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nedoplatku a jeho vysi. V pfipad€, Ze provozovatel neni osobou, kterd ma nedoplatek za
dopravni prestupek, je nezbytné, aby obdrzel pouze udaje, které ho informuji o zadrZeni tabulek
registracni znacky nebo pouziti technického prostiedku, a udaje nezbytné k vraceni tabulek
registracni znaCky nebo odstranéni technického prostredku.

Odstavec 5

Ptipadné Skody zptsobené v souvislosti se zadrZzenim registrani znacky nebo pouzitim
technického prostiedku k zabranéni odjezdu vozidla, ndklady spojené s jizdou vozidla na misto
odstaveni vozidla a odstavenim vozidla jdou k tizi osoby, kterd ma nedoplatek na pokuté
za prestupek podle § 42a odst. 1.

(V této souvislosti 1ze zminit téZ preventivni oznamovaci povinnost podle § 2902 obcanského
zakoniku: ,, Kdo porusil prdavni povinnost, nebo kdo miiZe a md védet, Ze ji porusi, ozndmi to
bez zbytecného odkladu osobé, které z toho miuZe ujma vzniknout, a upozorni ji na moiné
ndsledky. Splni-li oznamovaci povinnost, nemd poskozeny prdvo na ndahradu té vijmy, které mohl
po ozndmeni zabrdnit. “ Obdobné preventivni ustanoveni obsahuje i § 249 zakoniku préce.)

Odpovédnost fidice, pifipadné provozovatele motorového vozidla, neni timto postupem
zménéna, je naddle povinen se postarat o ndhradni piepravu osob, zabezpecit ziva zvitata apod.
Stejné je tomu i v piipadé, kdy nastanou jiné prekazky, jako je naptiklad porucha vozidla nebo
situace, kdy je po fidi¢i vyzadovana kauce, kterd neni uhrazena.

Pravni uprava, kterd predpoklada odpovédnost fidice nebo provozovatele za ndklady spojené
s pfijetim opatfeni pii vykonu kompetenci policie nebo orgdnii celni spravy je upravena
1vjinych pravnich predpisech. Jednd se napf. o § 43c odst. 2 zdkona o pozemnich
komunikacich nebo o § 35d odst. 2 zdkona o silni¢ni doprave.

To nevylucuje ev. odpovédnost za Skodu zplisobenou nespravnym trednim postupem policisty
(napf. neumozni-li policista thradu nedoplatku na misté prostfednictvim platebniho terminalu
apod.) podle zdkona €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zptisobenou pii vykonu veiejné
moci rozhodnutim nebo nespravnym tifednim postupem a o zméné zdkona Ceské narodni rady

2N s s N2

¢. 358/1992 Sb., o notéfich a jejich ¢innosti (notarsky fad).

Odstavce 6 a 7

Navrh upravuje rovnéZ negativni vymezeni pusobnosti, podle n¢hoZ se zadrZzeni tabulek
registranich znacek ¢i pouZiti technického prostfedku nevztahuje na vozidla integrovaného
zachranného systému, u nichZ by hrozilo ohrozeni plnéni tkolli v plisobnosti Zdravotni
zdchranné sluzby, Policie Ceské republiky, Hasi¢ského zichranného sboru Ceské republiky
apod.

V této souvislosti je tieba rovnéZ zdUraznit, Ze se jednd o opravnéni, které nemusi byt
v ptipadech zvlastniho ztetele pouZzito. Vzhledem k tomu, Ze zdkon nemuze postihnout vSechny
Zivotni situace (napf. moZnosti alternativni dopravy v konkrétnim piipadé, vSechny dotéené
osoby a dalsi okolnosti), nejsou piipady, pro které je moZné opravnéni policisty nepouZzit,
upraveny v zdkon¢. V navrhu zdkona jsou proto tyto divody upraveny obecné (,,z diivoda
zvlastniho ztetele hodnych®). Za diivody hodné zvlastniho zfetele je moZné povaZovat napf.
piipady, kdy je ve vozidle pfepravovadna osoba, kterd je drZitelem priikkazu ZTP nebo ZTP/P,
osoba mladsi 15 let, osoba star$i 70 let, jsou-li v motorovém vozidle v rdmci silni¢ni dopravy
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provadeéné pro vlastni nebo cizi potieby za icelem podnikani pfepravovany osoby, Ziva zvitata,
rychle se kazici zboZi nebo nebezpecny ndklad. V téchto pifipadech je policista oprdvnén
ustanoveni § 42a odst. 4 nepouzit. VySe uvedené divody budou upraveny v internich aktech
fizeni Policie Ceské republiky, aby se piedeslo zvyseni korupéniho rizika a diskrece a naopak
bylo moZné pruznéji reagovat na situace, které pfinese praxe ¢i piipadné judikaty. Interni akty
fizeni jsou pro policisty zdvazné. O nepouZziti opravnéni se sepiSe ufedni zdznam. Jeho
ndleZitosti stanovi zékon.

Policie Ceské republiky se fidi v tomto ohledu zdsadou piiméfenosti, kterd je zakotvena v § 11
zdkona o Policii CR.

Odstavec 8

O zadrZenf registraénich znadek informuje policejni organ Ministerstvo dopravy CR zptisobem
umoznujicim délkovy a nepretrzity piistup. Informace o zadrzeni registracni znacky bude
registracnimu ufednikovi poskytnuta prostiednictvim registru silni¢nich vozidel na dotaz
k danému vozidlu. Zadrzeni tabulek registra¢ni znacky podle navrhované tpravy je prekazkou
pro vydini novych tabulek registraéni znatky vozidlu registrovanému na tzemi Ceské
republiky.

K § 42¢

Odstavce 1 a 2

Tabulky registracni znacky se vrati, pfipadné technicky prostiedek k zabrdnéni odjezdu
motorového vozidla se odstrani, je-li uhrazen nedoplatek na pokuté za dopravni pfestupek.
Nedoplatek je moZzné uhradit na misté kontroly nebo jinym zplisobem (napf. prostiednictvim
bankovniho pfevodu). Uhrazeni nedoplatku Ize dolozit napi. aktualizovanym udajem
z evidence nedoplatkd, pokladni stvrzenkou celniho tfadu nebo vypisem z tctu.

V piipad¢, Ze provozovatel vozidla nemé nedoplatek na pokutich za dopravni piestupek ani
jako fidi¢, ani jako provozovatel, mlize si vyzvednout registratni znacky nebo poZadat
o uvolnéni vozidla v misté a ¢ase uvedeném v ufednim zdznamu i bez zaplaceni nedoplatku,
ktery byl diivodem zadrZeni tabulek registra¢ni znacky nebo imobilizace vozidla.

Odstavce 3 a 4

Registra¢ni zna¢ky jsou deponovany u pifslu§ného ttvaru Policie Ceské republiky. O vydani,
zadrZeni a vriceni registraénich znaéek informuje policejni organ Ministerstvo dopravy CR
zpusobem umoznujicim dilkovy a nepfetrzity pfistup. V ptipad¢ uhrazeni nedoplatku a vraceni
zadrzenych tabulek registratni znaCky neni informace prostfednictvim registru silni¢nich
vozidel na dotaz registra¢niho tfednika poskytnuta.

V piipad¢, Ze registratni znacky nebudou vyzvednuty do jednoho roku od jejich zadrZend,
predaji se piislusSnému obecnimu tfadu obce s rozsifenou pasobnosti, v ptipad¢é zahrani¢nich
registraCnich znacek stitu posledni registrace vozidla prostfednictvim zastupitelského dradu.

K § 42d

Proti postupu policisty nebo policie pii vykonu jejich plsobnosti pti pozadovéani thrady
nedoplatku, thradé nedoplatku samotné, postupu pii zadrZeni a vraceni tabulek registracni
znacky nebo pouZziti a odstranéni technického prostiedku k zabranéni odjezdu vozidla lze
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uplatnit stiznost podle § 261 danového tadu. Stiznost Ize podat ustné do protokolu nebo
pisemnym podanim u Policie CR. Podén{ stiznosti neni vdzdno na Z4dnou lhitu, zaleZi proto
na sté¢Zovateli, kdy se podanim stiZnosti ochrany dovold. Ma-li vSak stiZznost splnit sviij tcel,
tedy zajistit ndpravu nezdkonného nebo jinak vadného stavu, je v zdjmu stéZovatele, aby
stiznost podal co nejdiive poté, kdy vadny postup nebo zdvadné chovéni policisty nastane,
resp. zjisti. Byla-li poddna stiZnost, je piislusny spravce dané (podle § 10 danového tadu tedy
piislusny tdzemni odbor Policie CR, v némzZ je zafazen policista, proti jehoZ jednani stiZnost
smefuje) povinen proSetiit tvrzeni v ni uvedend. Rozsah a zptisob Setieni bude dan konkrétnim
obsahem stiznosti a cilem objasnit véc, tj. spravnost ¢i vadnost stiznosti zpochybnéného
postupu policisty, nebo zda chovéni policisty bylo v souladu nebo v rozporu se zdkladnimi
zéasadami spravy dani ¢i jinak nevybocilo z mezi zdkonnosti.

O vysledku Setfeni nevydava spravce dané rozhodnuti. Shleda-li stiznost divodnou, musi bez
zbyteénych prutahti ucinit opatieni, kterd jsou nutnd k ndpravé. Jaka konkrétni opatieni to
budou, bude zdviset na tom, co bylo stiZnosti vytykdno. O vysledku Setieni a opatienich sepiSe
spravce dan¢ diedni zdznam a vyrozumi stéZovatele. V piipadé¢, Ze shleda stiznost nedtivodnou,
je spravce dan€ povinen sepsat ufedni zaznam a v ném popsat vysledky Setieni, které jej vedly
k zavéru o nediivodnosti stiZznosti, a o tomto zavéru vyrozumét stézovatele. Stézovatel ma také
pravo na prosetieni zptisobu vyfizeni jeho stiZnosti nadfizenym spravcem dang¢.

Stiznost je soucasné prostfedkem ochrany, ktery nemusi byt vycerpidn pro moznost domahéani
se soudniho pfezkumu, a dotéend osoba tak mtiZe proti postupu policisty podat piimo zdsahovou
Zalobu podle § 82 a nésl. soudniho faddu spravniho.

Jako prostfedek ochrany proti existenci nedoplatku, jeho vysi apod. bude mozZzné uplatnit
ndmitku proti nedoplatku podle § 159 danového fadu. Tato dprava vyplyva piimo z dattového
fadu. Proti ikonu spravce dané pfi placeni dani, nejde-li o rozhodnuti, u kterého zakon pfipousti
podéni odvoldni, mize osoba zicastnénd na spravé dani uplatnit namitku ve lhité 30 dnti ode
dne, kdy se o tikonu dozvéd¢la. Podle § 159 odst. 2 dafiového fddu se ndmitka poddva u spravce
dané, ktery ukon provedl. Pokud bude zpochybnéna vySe ¢i existence nedoplatku, pak bude
piislusnym spravcem dané celni dfad, ktery je v postaveni obecného spriavce dang.

Osobou zucastnénou na spravé dani je v tomto ohledu jak fidi¢, po kterém je pozadovano
uhrazeni nedoplatku, tak provozovatel, kterému bez uhrazeni jeho nedoplatku nejsou vraceny
tabulky registracni znacky nebo odstranén technicky prostfedek k zabranéni odjezdu vozidla.
MozZnost uplatnéni ndmitky proti nedoplatku ptedstavuje proporciondlni kompromis mezi
pozadavkem ochrany dotéeného subjektu a pozadavkem efektivity vykonu veifejné moci
za danych okolnosti.

W

K Casti druhé, &lanek II. — zména zdkona o Celni spravé CR

K § 35b

Odstavec 1

Navrzenym ustanovenim se rozSifuje pusobnost orgdnli celni spravy o opravnéni celnika
pozadovat po fidi¢i uhrazeni nedoplatku na pokuté za dopravni piestupek podle zdkona
o silniénim provozu, zdkona o pozemnich komunikacich a zdkona o silniéni doprave. Toto
opravnéni celnika se uplatni pfi kontrolni ¢innosti, kterd vyplyva z jinych pravnich ptedpist
(podle zdkona o silnicnim provozu, zdkona o pozemnich komunikacich, zdkona o silni¢ni
dopravé, celniho zdkona, zdkona o spotiebnich danich atd.). V rdmci této ¢innosti dochazi
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ke kontrole dopravnich prostfedki a jejich ndklada a jsou v jejim rdmci uplatiovany stavajici
opravnéni celnika (§ 35 - Opravnéni ke kontrole osob, dopravnich prostiedkd a posStovnich
a jinych zasilek, § 29 - Opravnéni pozadovat prokazani totoZnosti, § 32 - Oprdvnéni k pouZiti
technickych prostfedkd k zabranéni odjezdu vozidla). Pfi vykonu této piisobnosti bude tedy
celnik opravnén soucasné zjistit, zda fidi¢ motorového vozidla, které je kontrolovédno, popf.
jeho provozovatel, nemaji nedoplatky na pokuté za dopravni piestupek podle zdkona
o silniénim provozu, zdkona o pozemnich komunikacich a zdkona o silni¢ni dopravé.
Pii vykonu této ptisobnosti celni tifad postupuje v reZimu dafiového fadu. Ridi¢ kontrolovaného
motorového vozidla, resp. provozovatel kontrolovaného motorového vozidla, pokud maji
nedoplatek na pokuté ulozené za poruSeni dopravnich ptredpist, jsou pak v procesnim postaveni
danového subjektu.

Dalsim omezenim je skuteCnost, Ze vySe uvedend pokuta, jejimZ neuhrazenim vznikl
nedoplatek, byla pfeddna k vymadahani obecnému spravci dané. Tato dprava je navrZena
s ohledem na to, Ze je nezbytné, aby informace o existenci nedoplatku byla soustfedéna
u jednoho spravniho dfadu, ktery je schopen informaci o jeho existenci poskytnout pro ucely
této pravni tpravy Policii CR. Podle § 8 zdkona o Celni spravé CR je celni tfad obecnym
spravcem dan€ podle spravniho fadu a vykonadvd spravu placeni penézitych plnéni v ramci
délené spravy, kterd jsou piijmem stitniho rozpoctu, stitnich fondii nebo rozpoctli izemnich
samospravnych celkd. Stejny rezim ma téZ pokuta, jejimz neuhrazenim vznikl nedoplatek,
uloZend celnim ufadem, v tomto piipad¢ se vSak podminka pfedani k vymdahéani obecnému
spravci dan¢ z vyse uvedenych diivodu neuplatni.

Navrhované ustanoveni umoZnuje poZadovat thradu nejen nedoplatku fidiCe, ale i nedoplatku
provozovatele kontrolovaného motorového vozidla, kterého fidi¢ na mist¢ kontroly vozidla
zastupuje (obdobné ustanoveni najdeme napt. v § 35d odst. 1 zdkona o silni¢ni doprave).
V piipad¢, Ze tidi¢ uhradi nedoplatek za provozovatele kontrolovaného motorového vozidla,
neplni svoji zdkonnou povinnost uhradit nedoplatek, nebot’ neni osobou povinnou k tihradé
nedoplatku. Navrh nestanovi povinnost uhradit nedoplatek za jiného, ani nestanovi ru¢eni nebo
jiné zajiSténi dluhu. Jednd se tak o plnéni formalné a materidlné ciziho dluhu.

Uhrazeni nedoplatku fidi¢em je fakultativni moznosti feSeni vzniklé situace, a to feSeni, které
minimalizuje pifipadné Skody spojené s odstavenim vozidla. Jedinou povinnosti fidice
vyplyvajici z ndvrhu je v ptipad€ neuhrazeni nedoplatku uposlechnout piikazu celnika k jizdé

Vv,

na nejbliz§i vhodné misto z hlediska bezpecnosti a plynulosti provozu podle § 35c¢.

Podle ustanoveni § 2991 odst. 2 ob¢anského zakoniku se bezdiivodné obohati ten, kdo ziskd
majetkovy prospech tim, Ze za neho bylo plnéno, co mél po prdavu plnit sdm. Na zakladé
potvrzeni o uhrazeni nedoplatku se tak fidi¢ mize domdhat vydani bezdiivodného obohaceni
vzniklého provozovateli vozidla, pokud nebylo jeho umyslem provozovatele vozidla obdarovat
(§ 2992 obcanského zakoniku).

Ve vztahu k § 2991 se pak neuplatni véta druhd § 2997 odst. 1 obcanského zdkoniku, kdy
védomi fidice o absenci jeho povinnosti k thradé dluhu provozovatele samo o sobé nevylucuje
vznik ndroku na bezdiivodné obohaceni (rozsudek NS ze dne 3. 5. 2019, spis. zn. 28 Cdo
208/2019), v opa¢ném piipadé by se totiz aplikace bezdiivodného obohaceni vztahovala jen na
thradu ciziho dluhu v omylu, spoc¢ivajicim v domnéni o povinnosti fidi¢e dluh splnit, coz je
z hlediska praxe nepiipustné.
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Urcité uskali ovsem ptedstavuje skute¢nost, kdy provozovatel vozidla (dluznik) pfedem projevi
svij nesouhlas s tim, aby za néj bylo plnéno (napi. rozsudek NS ze dne 9. 12. 2015 spis. zn. 31
Cdo 2307/2013), napi. uvedenim této skutecnosti ve smlouvé o vypijcce vozidla (teoreticky
i v obchodnich podminkach obecng). Ridi¢ vozidla se tak v takovém piipadé bude muset chovat
podle pravidla ,,pravo svéd¢i bdélym*. Podle § 2902 obcanského zdkoniku ma vSak takovato
osoba preventivni oznamovaci povinnost: ,, Kdo porusil prdavni povinnost, nebo kdo miiZe a md
vedet, Ze ji porusi, ozndmi to bez zbytecného odkladu osobé, které 7 toho miiZe iijma vzniknout,
a upozorni ji na mozné ndsledky. Splni-li oznamovaci povinnost, nemd poskozeny prdvo
na ndahradu té vijmy, které mohl po ozndameni zabranit.

Jednim ze znakt existence bezdiivodného obohaceni je existence dluhu v dob¢ jeho uhrazeni
tieti osobou (fidicem vozidla), narok na vydani bezdiivodného obohaceni by tak mél vzniknout
i v piipadé, Ze bude nasledné dluh uznan jako neexistujici v dob¢€ jeho uhrazeni, nicméné tato
skute¢nost by méla vést i k jeho zaniku a naopak vzniku ndroki jinych mezi dot¢enymi osobami
(stat, fidic, provozovatel).

Podle navrzeného ustanoveni je celnik opravnén pozadovat po fidi¢i motorového vozidla
uhrazeni jeho nedoplatku nebo nedoplatku provozovatele tohoto vozidla na vySe uvedené
pokuté na misté kontroly vozidla pouze za predpokladu, Ze mu umozni uhrazeni tohoto
nedoplatku v hotovosti a bezhotovostnim pifevodem, k némuZz je dan platebni piikaz
prostrednictvim platebni karty (srovnej § 166 a § 56 odst. 1 pism. f) danového fadu).

Odstavec 2

Navrhovanym ustanovenim se stanovi, Ze nedoplatkem, k jehoz uhrad¢ bude fidi¢ nebo
provozovatel motorového vozidla vyzvéan, bude pouze takovy nedoplatek, u néhoz nebylo
v souladu s § 156 a 157 danového fadu povoleno poseckani nebo rozlozeni dhrady na splatky.
Spravce dan¢ miiZze na Zadost dannového subjektu nebo z moci tredni povolit poseckani thrady
danég, popiipadé rozloZeni jeji dhrady na splatky v piipadech stanovenych v § 156 odst. 1
danového fadu.

Odstavec 3

V' ramci vykonu této plisobnosti je nezbytné, aby celnik fidi¢i sdélil informaci nejen o jeho
nedoplatku, ale téZ informaci o nedoplatku provozovatele. Zatimco informace o nedoplatku
fidice je informaci o jeho vlastni dafiové povinnosti a neni tak chranéna daitiovou mlcenlivosti,
sdéleni informace o nedoplatku provozovatele by mohlo byt poruSenim této povinnosti.
S ohledem na préavni jistotu celnika, ktery tuto informaci v rdmci vykonu své ptisobnosti musi
fidici sd¢€lit, je v ndvrhu explicitné stanoveno, Ze toto sdéleni neni porusenim ml¢enlivosti podle
danového fadu.

Odstavec 4
V ptipadg, Ze je nedoplatek uhrazen na mist€ kontroly vozidla, celnik vystavi fidi¢i motorového
vozidla potvrzeni o uhrazeni nedoplatku.

K § 35¢

Odstavec 1
V ptipadé, Ze nedoplatek neni uhrazen na misté kontroly zpisobem uvedenym v zdkoné, je
celnik oprdvnén vyzvat fidie k vydani registracni znacky nebo registrani znacku zadrzet.
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vV,

Pokud celnik vyhodnoti, Ze je vhodné&js$i pouZzit technicky prostiedek k zabranéni odjezdu
motorového vozidla (napf. pokud neni moZzné tabulku registracni znacky z diivodt pfichyceni
nyty odejmout, vii€i osobé€ je evidovdno vEétsi mnozstvi nedoplatki, hrozi-li, Ze toto vozidlo
bude provozovéno i pies zadrZeni registracni znacky apod.), miZe pouZit technicky prostiedek
k zabranéni odjezdu vozidla.

Zékonem stanoveny postup zadrZeni registracni znacky nebo pouZiti technického prostredku
k zabranéni odjezdu vozidla ma charakter tzv. faktického ukonu, ktery je se zadrZzenim véci
v podobnych piipadech spojovan i v jinych zdkonech. Toto zadrZeni nebo pouZiti technického
prostiedku k zabranéni odjezdu vozidla se oznami fidici.

Odstavce2 a3

O zadrzeni tabulek registracni znacky nebo pouZiti technického prostiedku k zabréanéni odjezdu
vozidla pofidi celni ufad postupem podle danového fadu uredni zdznam, ktery se zaklada
do spisu (srovnej § 63 danového fadu). Navrh zdkona explicitné stanovi, jaké iidaje musi ufedni
zaznam obsahovat, a to pfedevsim s ohledem na informovanost osoby, ktera je povinnd uhradit
nedoplatek na stanovené pokuté, o divodech zadrzeni, vySi nedoplatku, podminkach pro
vraceni tabulek registracni znacky nebo odstranéni technického prostiedku (idaje o celnim
ufadu a Casu, kdy je mozné nedoplatek uhradit nebo prokdzat jeho uhrazeni, vyzvednout
zadrZzené tabulky registracni znacky nebo se domdhat odstranéni technického prostredku
k zabrdnéni odjezdu vozidla) a pouceni o mozZnosti podat stiznost podle danového tadu.
Stejnopis tfedniho zdznamu pieda celnik fidici.

Odstavec 4

Neni-li fidi¢ zaroven provozovatelem motorového vozidla, vyrozumi celni ufad o zadrzeni
registraéni znaCky nebo pouZiti technického prostiedku k zabranéni odjezdu tohoto vozidla
provozovatele vozidla, je-li to bez zbyteCnych obtiZzi mozné. Informovani provozovatele
vozidla bude realizovéno telefonicky, bude-li to mozné (o vyrozuméni se v tomto piipad¢ sepise
ufedni zdznam), pisemnou formou, napf. za vyuZiti datové schranky, e-mailem, nebo v papirové
podobé cestou postovniho dorucovatele. Ve vyrozuméni bude soucasné uvedeno, u kterého
celntho dfadu si miiZze vyzvednout tabulky registratni znacky nebo se domdhat odstranéni
technického prostredku, a to véetné doby (dny, hodiny), kdy tak mtze ucinit.

Adresu provozovatele lze zjistit zejména z osvédcCeni o registraci vozidla, které by mél mit fidi¢
motorového vozidla u sebe, piipadné z dokladl k pievazenému ndkladu, v ptipad¢ Ceskych
provozovateli z registru vozidel. Ve vyrozuméni celni dfad uvede tdaje v zavislosti na tom,
zda ma provozovatel nedoplatek na pokuté za dopravni piestupek. Je-li provozovatel
dluznikem, je nezbytné, aby obdrZzel také informaci o existenci svého nedoplatku a jeho vysi.
V piipad¢, Ze provozovatel neni dluZnikem, je nezbytné, aby obdrZel pouze udaje, které ho
informuji o zadrZeni tabulek registra¢ni znacky nebo pouZiti technického prostfedku, a udaje
nezbytné k vriceni tabulek registracni znacky a odstranéni technického prostredku.

Odstavec 5

Piipadné Skody zplsobené v souvislosti se zadrZzenim registrani znacky nebo pouzitim
technického prostiedku k zabranéni odjezdu vozidla, ndklady spojené s jizdou vozidla na misto
odstaveni vozidla a odstavenim vozidla jdou k tizi osoby, kterd ma nedoplatek na pokuté
za prestupek podle § 35b odst. 1.
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(V této souvislosti Ize zminit té€Z preventivni oznamovaci povinnost podle § 2902 obcanského
zakoniku: ,, Kdo porusil prdavni povinnost, nebo kdo miiZe a md védet, Ze ji porusi, ozndmi to
bez zbytecného odkladu osobé, které z toho muZe ujma vzniknout, a upozorni ji na moziné
ndsledky. Splni-li oznamovaci povinnost, nemd poskozeny prdavo na nahradu té vijmy, které mohl
po ozndmeni zabrdnit. “ Obdobné preventivni ustanoveni obsahuje i § 249 zakoniku préce.)
Odpovédnost tidice, piipadné provozovatele motorového vozidla, neni timto postupem
zménéna, je naddle povinen se postarat o ndhradni pfepravu osob, zabezpecit Ziva zvitata apod.
Stejné je tomu i v pfipad€ kdy nastanou jiné piekdzky, jako je napiiklad porucha vozidla nebo
situace, kdy je po fidi¢i vyzadovana kauce, kterd neni uhrazena.

Pravni uprava, kterd predpoklada odpovédnost fidice nebo provozovatele za ndklady spojené
s piijetim opatfeni pfi vykonu kompetenci orgdnt celni sprvy je upravena i v jinych pravnich
pfedpisech. Jednd se napf. o § 43c odst. 2 zdkona o pozemnich komunikacich nebo o § 35d
odst. 2 zdkona o silni¢ni dopravé.

To nevylucuje ev. odpovédnost za Skodu zplisobenou nespravnym ufednim postupem celnika
(napf. v ptipad¢, Ze neumoZni thradu nedoplatku prostfednictvim platebniho termindlu) podle
zékona ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zplsobenou pii vykonu vefejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym tdfednim postupem a o zméné zdkona Ceské narodni rady
¢. 358/1992 Sb., o notéfich a jejich ¢innosti (notarsky fad).

Odstavce 6 a7

Névrh upravuje rovnéz negativni vymezeni pusobnosti, podle néhoz se zadrZeni tabulek
registratnich znacek ¢i pouZiti technického prostiedku nevztahuje na vozidla integrovaného
zachranného systému, u nichZ by hrozilo ohroZeni plnéni ukolG v plsobnosti Zdravotni
zdchranné sluzby, Policie Ceské republiky, Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky

apod.

V této souvislosti je tfeba rovnéZ zdiraznit, Ze se jednd o opravnéni, které nemusi byt
v piipadech zvlastniho zfetele pouZzito. Vzhledem k tomu, Ze zdkon nemuze postihnout v§echny
Zivotni situace (napf. moZnosti alternativni dopravy v konkrétnim piipadé, vSechny dotéené
osoby a dalsi okolnosti), nejsou piipady, pro které je moZné opravnéni policisty nepouZzit,
upraveny v zdkoné. V navrhu zdkona jsou proto tyto divody upraveny obecné (,,z divodu
zvlastniho zfetele hodnych®). Za diivody hodné zvlastniho zfetele je mozné povazovat napf.
piipady, kdy je ve vozidle pfepravovdna osoba, kterd je drZitelem priikkazu ZTP nebo ZTP/P,
osoba mladsi 15 let, osoba star$i 70 let, jsou-li v motorovém vozidle v rdmci silni¢ni dopravy
provadéné pro vlastni nebo cizi potieby za icelem podnikani pfepravovany osoby, Ziva zvitata,
rychle se kazici zboZzi nebo nebezpecny ndklad. V téchto piipadech je celnik opravnén
ustanoveni § 35b odst. 4 nepouzit. VySe uvedené diivody budou upraveny v internich aktech
fizeni Celni spravy Ceské republiky, aby se piedeslo zvyseni korupéniho rizika a diskrece
a naopak bylo moZné pruznéji reagovat na situace, které prinese praxe ¢i piipadné judikaty.
Interni akty fizeni jsou pro celniky zdvazné. O nepouZiti opravnéni se sepiSe ufedni zaznam.
Jeho néleZitosti stanovi zdkon.

Celni sprava Ceské republiky se ¥di v tomto ohledu zdsadou pfiméfenosti, kterd je zakotvena
v § 19 zdkona o Celni spravé CR.
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Odstavec 8

O zadrZenf registraénich znadek informuje policejni orgdn Ministerstvo dopravy CR zptisobem
umoznujicim délkovy a neptetrzity piistup. Informace o zadrZeni registracni znacky bude
registratnimu ufednikovi poskytnuta prostiednictvim registru silni¢nich vozidel na dotaz
k danému vozidlu. ZadrZeni tabulek registra¢ni znacky podle navrhované tpravy je ptekdzkou
pro vydani novych tabulek registraéni znatky vozidlu registrovanému na tzemi Ceské
republiky.

K § 35d

Odstavce 1 a 2

Tabulky registracni znacky se vrati, pifipadné technicky prostiedek k zabranéni jizdy
motorového vozidla se odstrani, je-li uhrazen nedoplatek na pokuté za dopravni ptestupek.
Nedoplatek je mozné uhradit na misté¢ kontroly nebo jinym zpiisobem (napt. prostiednictvim
bankovniho pfevodu). Uhrazeni nedoplatku Ize dolozit napi. aktualizovanym udajem
z evidence nedoplatkd, pokladni stvrzenkou celniho tfadu nebo vypisem z tctu.

V piipadé, Ze provozovatel vozidla nenfi fidi¢em vozidla, (a sim nema nedoplatek, na ktery se
vztahuje tento zdkon), mize si vyzvednout registracni znacky nebo pozadat o uvolnéni vozidla
i bez zaplaceni nedoplatku, ktery byl diivodem zadrZeni tabulek registraéni znacky nebo
imobilizace vozidla.

Odstavce 3 a 4

Registracni znacky jsou deponovany u pfislusného organu celni spravy. O vydani, zadrZzeni
a vraceni registracnich znacek informuje policejni orgdn Ministerstvo dopravy zpisobem
umoziujicim dalkovy a nepfetrzity pfistup. Informace o zadrZeni registracni znacky bude
registranimu dfednikovi poskytnuta prostiednictvim registru silni¢nich vozidel na dotaz
k danému vozidlu.

V ptipadé€ zaplaceni nedoplatku a vraceni zadrZenych tabulek registracni znacky neni informace
prostiednictvim registru silni¢nich vozidel registraénimu ufedniku na dotaz poskytnuta.
V piipad¢, Ze registratni znacky nebudou vyzvednuty do jednoho roku od jejich zadrZend,

predaji se obecnimu tfadu obce s rozsitenou piisobnosti, v piipad¢ zahrani¢nich registracnich
znacek statu posledni registrace vozidla prostfednictvim zastupitelského tradu.

K § 35¢

Proti postupu celnika nebo celniho dfadu pii vykonu jejich plisobnosti pii pozadovani thrady
nedoplatku, thrad¢ nedoplatku samotné, postupu pii zadrZeni a vraceni tabulek registracni
znacky a pouZiti a odstranéni technického prostiedku k zabranéni odjezdu vozidla Ize uplatnit
stiznost podle § 261 danového tadu. Stiznost 1ze podat ustné do protokolu nebo pisemnym
podanim. Podani stiZnosti neni vdzdno na Zadnou lhitu, zdleZi proto na stéZovateli, kdy se
podanim stiZnosti ochrany dovold. Mé-li vSak stiZnost splnit svlij ucel, tedy zajistit ndpravu
nezdkonného nebo jinak vadného stavu, je v zdjmu stéZovatele, aby stiZnost podal co nejdiive
poté, kdy vadny postup spravce dan€ nebo zavadné chovani tifednich osob zjisti. Byla-li poddna
stiznost, je celni ufad, ktery ukon provedl, povinen prosetfit tvrzeni v ni uvedend. Rozsah
a zpusob Setfeni bude dan konkrétnim obsahem stiZnosti a cilem objasnit véc, tj. spravnost ¢i
vadnost stiZnosti zpochybnéného postupu tohoto celniho dfadu, nebo zda chovéni dfedni osoby
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bylo v souladu nebo v rozporu se zdkladnimi zdsadami spravy dani ¢i jinak nevybocilo z mezi
zékonnosti.

O vysledku Setfeni nevydava celni tfad rozhodnuti. Shleda-li stiZnost diivodnou, musi bez
zbyteénych prutahli ucinit opatieni, kterd jsou nutnd k ndpravé. Jakd konkrétni opatieni to
budou, bude zédviset na tom, co bylo stiZnosti vytykano. O vysledku Setfeni a opatienich sepiSe
celni ufad dfedni zdznam a vyrozumi stéZovatele. V piipadé, Ze shledd stiznost nedivodnou, je
celni ufad povinen sepsat Ufedni zdznam a v ném popsat vysledky Setfeni, které jej vedly
k zaveéru o nediivodnosti stiznosti, a o tomto zavéru vyrozumeét stéZovatele. StéZovatel ma také
pravo na prosetieni zplisobu vyfizeni jeho stiZnosti nadiizenym spravcem dang, tj. Generalnim
feditelstvim cel.

Stiznost je soucasné prostfedkem ochrany, ktery nemusi byt vy€erpidn pro moznost domahéani
se soudniho pfezkumu, a dotéend osoba tak mtiZe proti postupu policisty podat piimo zdsahovou
Zalobu podle § 82 a nésl. soudniho faddu spravniho.

Jako prostiedek ochrany proti existenci nedoplatku, jeho vysi apod. bude mozné uplatnit
ndmitku proti nedoplatku podle § 159 danového fadu. Tato dprava vyplyva piimo z dattového
fadu. Proti ikonu spravce dané pfi placeni dani, nejde-li o rozhodnuti, u kterého zakon pfipousti
podéni odvoldni, mize osoba zicastnénd na spravé dani uplatnit ndmitku ve lhité 30 dnti ode
dne, kdy se o tikonu dozvéd¢la. Podle § 159 odst. 2 dafiového fddu se ndmitka poddva u spravce
dané, ktery ukon provedl. Pokud bude zpochybnéna vySe ¢i existence nedoplatku, pak bude
piislusnym spravcem dané celni dafad, ktery je v postaveni obecného spravce dang.

Osobou zucastnénou na spravé dani je v tomto ohledu jak fidi¢, po kterém je pozadovano
uhrazeni nedoplatku, tak provozovatel, kterému bez uhrazeni jeho nedoplatku nejsou vraceny
tabulky registracni znacky nebo odstranén technicky prosttedek k zabranéni odjezdu vozidla.
MozZnost uplatnéni ndmitky proti nedoplatku ptedstavuje proporciondlni kompromis mezi
pozadavkem ochrany dotéeného subjektu a pozadavkem efektivity vykonu veifejné moci
za danych okolnosti.

K Casti treti, ¢lanek III. — Zména zdkona o silniéni dopravé; k Casti ¢tvrté,
¢lanek V. — Zména zakona o pozemnich komunikacich a k Casti paté, ¢lanek VII. — Zména
zakona o silni¢nim provozu

Navrhuje se zména stavajici dpravy rozpoctového urceni piijmil z vymoZenych pokut. Podle
§ 7 odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti,
ve znéni pozdé&jsich predpisi, tvoii obecné piijmy z vybranych pokut piijmy rozpoctu obce.

Podle navrzené pravni upravy je pfijem z pokut v piipad¢, Ze pokuta byla uloZena za prestupek
podle zdkona o silni¢nim provozu, zdkona o silni¢ni dopravé nebo zdkona o pozemnich
komunikacich, a nedoplatek byl pfeddn obecnim ufadem obce s rozSifenou pusobnosti
obecnému spréavci dani k vymahéni, a pokuta nebyla vybrana nebo vymoZena timto Ufadem,
ze 70 % prijmem obce, jejiz orgén pokutu ulozil a z 30 % pfijmem statniho rozpoctu.

Pifjem z pokut uloZenych Policii Ceské republiky a celnim tiadem je podle § 6 odst. 1 pism. q)
zékona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozd¢jSich predpist, pfijmem statniho rozpoctu. Tato tprava se
ndvrhem zdkona neméni. (Blize viz kpt. ,,Piedpokladany hospodéisky a financni dopad
navrhované pravni upravy*.)
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K Casti tieti, &tvrté a paté

Zaroven se navrhuje prechodné ustanoveni, podle n¢hoZ jsou pokuty, které byly predany
obecnim tfadem obce s rozsitfenou piisobnosti obecnému spravci dané k vymahani prede dnem
nabyti ucinnosti tohoto zdkona, piijmem obce, jejiZ organ pokutu uloZil.

K Casti Sesté — Zména zakona o podminkiach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich

K bodu 1 (§ 7b), bodu 2 (§ 7c) a k bodu 3 (§ 7e)

V zédkoné o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich se navrhuje upravit
povinnost registra¢niho mista nevydat novou registracni znacku (registra¢ni znacku na piani)
v piipadech, kdy byla zadrZena postupem podle § 42b z4kona o Policii CR nebo § 35¢ zdkona
o Celni spravé CR. Toto opatieni je navrhovano z diivodu zamezeni obstrukce, spo&ivajici
v Z4dosti o vydani novych registra¢nich znagek u vozidel registrovanych v Ceské republice.
Tuto informaci si registra¢ni ufednik oveéii dotazem prostiednictvim registru silni¢nich vozidel.

K Casti sedmé - U¢innost
Ucinnost navrhované pravni ipravy se navrhuje od 1. ¢ervence 2021.

V Praze dne 17. srpna 2020

Predseda vlady:
Ing. Andrej Babi§ v. 1.

1. mistopfedseda vlady a ministr vnitra:

Jan Hamacek v. r.

Mistoptedsedkyné vlady a ministryn¢ financi:
JUDr. Alena Schillerova, Ph.D., v. r.
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