SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA

1. Zakladni identifikacni udaje

Nézev ndvrhu: Navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 27?/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdé&jsich predpist, zdkon €. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozd€jsich predpist a
dalsi souvisejici zdkony

Predpoklddany termin nabyti u¢innosti, v piipadé
délené tcinnosti rozved'te

07.2021

Zpracovatel / zastupce predkladatele:
Ministerstvo vnitra CR

Spolupiedkladatel: Ministerstvo financi CR

Implementace prdva EU: Ne; (pokud zvolite Ano):
- uved’te termin stanoveny pro implementaci: vyplrte mésic.vyplite rok

- uved'te, zda jde navrh nad ramec poZadavkl stanovenych predpisem EU?: Vyberte Ano / Ne

2. Cil navrhu zakona

Cilem navrhované dpravy je zvySeni vymahatelnosti pravomocnych a neuhrazenych pokut za prestupky
podle zakona o silni¢nim provozu, zdkona o silni¢ni dopravé a zdkona o pozemnich komunikacich uloZenych
organy Celni spravy Ceské republiky nebo pifedanych do délené spravy. Primdrnim cilem je predev§im

zajem statu na zvySeni bezpecnosti silniéniho provozu, ochrané Zivota a zdravi tc¢astnikd silni¢niho provozu
a zvyseni respektu k dodrzovani pravnich predpisti na izemi Ceské republiky.

3. Agregované dopady navrhu zdkona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vetejné rozpocty: Ano

Navrhovana uprava predpoklada do roku 2026 zvySeni pifjmi za uhrazené pokuty v minimélni odhadované
vysi 3.4 - 6,8 mil. K¢ (pokuty uloZené Policii Ceské republiky a celnimi tfady), pfi zapocteni odhadovaného

piinosu z uhrazenych pokut predanych obecnimi utady obci s rozsitenou ptisobnosti do délené spravy 25 -
50 mil. K¢.

V piipadé nedoplatkli pokut za dopravni prestupky pfedanych do délené spravy obcemi s rozsifenou
plsobnosti se navrhuje zména rozpoctového urceni, podle niZ by se piijem z vymoZenych pokut za dopravni
prestupky délil mezi stitni rozpocet a rozpocet obce s rozsitenou ptsobnosti v poméru 30 % do stitniho
rozpoctu a 70 % do rozpoctu obci. Varianta I tedy predstavuje jak piijmy na strané rozpoctu obcf s rozsifenou
pusobnosti, tak zvySeni ocekdvaného piijmu statniho rozpoctu. Piijem statniho rozpoctu do roku 2026 se
odhaduje na 10 - 20 mil. K¢, do rozpoctu obci 15 - 30 mil. KE&. Obecni tfad obce s rozsitenou pisobnosti
m4 i naddle moZnost si uloZzené pokuty za dopravni prestupky vymahat sdm a do délené spravy nedoplatky
nepfeddvat.

Technické zabezpeeni navrhu (zajisténi piistupu Policie Ceské republiky do evidence nedoplatkii Celni
spravy Ceské republiky prostfednictvim mobilni bezpeéné platformy, tprava informaéniho systému Celni
spravy Ceské republiky a Policie Ceské republiky za téelem identifikace piestupkii podle vyse uvedenych
ti{ zdkond a nedoplatkll za né, navySeni poctu technickych prostfedkil pro zabranéni odjezdu vozidla a
technické zajisSténi predani informace o zadrZeni tabulek registra¢ni znacky, v¢etné Uprav registru silni¢nich
vozidel) si vyZadaji do roku 2026 ndklady v odhadované vysi 4,23 — 4,73 mil. K¢.

Pokud by v dusledku lepsi vymahatelnosti sankci za dopravni pfestupky do$lo i k vyznamnéjsimu
dodrzovani pravidel silni¢niho provozu (coZ je i jednim z cili navrhované regulace), a zachranilo to byt jen
jeden lidsky Zivot, sniZily by se celospolecenské ztraty v priméru o 22,5 mil. K¢&/rok, tj. o 112,5 mil. K¢
do roku 2026.




3.2 Dopady na mezindrodni konkurenceschopnost CR: Ano

V piipadé zvySeni respektu k dodrZovani pravnich pfedpisi a vymahatelnosti sankci uloZenych za
provozovani pretizenych vozidel, vozidel, kterd porusuji omezeni jizdy nékterych vozidel, vozidel, u nichz
nejsou dodrzovany socidlni predpisy ap., 1ze predpokladat i mirné zvySeni konkurenceschopnosti piepravct,
kteti dodrZuji pravni predpisy.

3.3 Dopady na podnikatelské prostiedi: ANO

Névrh nestanovi nové povinnosti, jeho cilem je disledné vynuceni splnéni povinnosti jiZ pravomocné
ulozené. Pfesto nelze zcela vylou¢it mozné dopady na provoz vozidla a ptrepravu ndkladu v pfipade
nedoplatku fidice, ktery neni provozovatelem kontrolovaného vozidla. Je ale nutné zdiraznit, Ze znacnou
¢ast protipravniho jedndni fidice je moZné povazovat za jedndni, které je tzv. pficitatelné provozovateli
vozidla (napf. provozovatel je povinen zajistit, aby pfi uZiti vozidla na pozemni komunikaci byly
dodrzovéany povinnosti fidi¢e a pravidla silnicniho provozu, provozovatel vozidla nesmi pfikdzat nebo
dovolit uziti vozidla, jehoZ hmotnost ¢i rozméry ohroZuji bezpecnost provozu na pozemni komunikaci nebo
stav komunikace apod.).

Aby byly v maximilné¢ mozné mife eliminoviny dopady nedoplatku fidice, ktery vznikl v dusledku
protipravniho jednani pfi soukromé jizdé¢, navrhli predkladatelé zmirnéni téchto dopadi, a to s odkazem na
ustanoveni § 151 danového tadu, podle néhoz si miiZze kazdy pozadat o potvrzeni o stavu osobniho daiiového
uctu, a to i on-line prostiednictvim cPortélu, (portal je ve fazi testovani; spusténi se predpoklada v prub¢hu
roku 2020, tj. jeSté¢ pfed navrhovanou ucinnosti legislativnitho ndvrhu). VétSina pokut fidie je navic
v rozmezi, které by nemélo byt problém uhradit na misté. Navrh umoziiuje thradu v hotovosti nebo
prostednictvim platebni karty.

Za ucelem pravni jistoty tfetich osob k pfepravovanému ndkladu byl ndvrh zdkona upraven tak, aby se
regulace dotykala pouze motorového vozidla, tj. je moZné piepravovany ndklad pieloZit nebo, je-li na
pfivesu €i ndvésu, zajistit odvoz jinym motorovym vozidlem.

Soucasné byly v ndvrhu zdkona upraveny ,,okolnosti hodné zvlastniho ztetele,* které umozni policistovi ¢i
celniku nezadrZet tabulky registracni zna€ky, resp. nepouZit technicky prostfedek pro zabranéni odjezdu
vozidla, napf. je-li ve vozidle pfepravovana osoba, ktera je drZitelem priikazu ZTP nebo ZTP/P, osoba mlads{
15 let, osoba starsi 70 let, jsou-li v motorovém vozidle v rdmci silni¢ni dopravy provadéné pro vlastni nebo
cizi potfeby za ucelem podnikéni pfepravovany osoby, Zivé zvifata, rychle se kazici zboZi nebo nebezpecny
nédklad.

Provozovatel vozidla, pokud nemd sam nedoplatek na pokuté za dopravni pfestupek, je o zadrZeni vozidla
informovdn a muzZe si registracni znacky vyzvednout nebo pozadovat uvolnéni vozidla v mist¢ a dob¢
uvedené v tfednim zdznamu.

3.4 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje): Ano

Vniméame, Ze nedostate¢nd vymahatelnost pokut je pro obce dlouhodobym a obtizné feSitelnym problémem.
I kdyZ ptvodni zdmér sméfoval k vymahani nedoplatkil za pokuty uloZené organy Celni spravy Ceské
republiky nebo Policii Ceské republiky, byly po konzultaci s Ministerstvem dopravy a obcemi do navrhu
variantn¢ zahrnuty i pokuty uloZené obecnimi urady obci s rozsitenou plsobnosti, resp. obecni policii, které
jsou pfedavany k vymoZeni do délené spravy. Tato varianta byla navrZzena jako doporucena.

V soucasné dobé jsou do délené spravy pieddvany jen velmi obtiZzné vymahatelné pokuty, zejména pokud
byly uloZeny zahrani¢nim piestupctim.

Navrhované feSeni zvySuje oproti stdvajicimu zptsobu vymdhani pravdépodobnost vymoZeni pokuty
uloZené obecnim uradem obce s rozsitenou plisobnosti nebo obecni policii. V disledku rozsifeni povédomi
o navrhovaném zptisobu vymahéni 1ze ocekdvat zvySeni platebni moralky i v piipad¢ uréenych vyzev a
pokut uloZenych obecnim uradem obcfi s rozsifenou plisobnosti, resp. uloZzenych piikazem na misté obecni
policii. Jinymi slovy ke zvySeni vymahatelnosti pokut a tedy i pf{jmi piisluSnych obecnich tfadt bez toho,
aby musely pfeddvat nedoplatky do délené spravy.




Predpokladd se pozitivni dopad na zvySeni bezpecnosti silni¢ntho provozu na pozemnich komunikacich
v pusobnosti obci a sniZzeni poctu pretiZzenych vozidel, které maji negativni dopad na stav dopravni
infrastrukturu v pisobnosti obce.

Naklady spojené se zajiSténim navrhovaného zptsobu vymahani nedoplatku pfedanc¢ho do délené spravy
(vymdhani ,,v provozu®) jdou k tiZi orgdnti Celni spravy Ceské republiky a policejniho orginu, ktery by
navrhovany zpusob vymahdni zajiStoval, a byly by hrazeny ze statniho rozpoctu (dpravy informaéniho
systému pro evidenci nedoplatkll a jeji zptistupnéni Policii Ceské republiky, ndkup technickych prostredkt
pro zabranéni vozidlu v jizd€, navyseni vydaji za bankovni poplatky, navyseni vydajii za pohonné hmoty
apod.). Tyto ndklady nejsou v piipad¢ orgdnii Celni spravy Ceské republiky zahrnuty do exekucnich
ndkladt, v piipad¢ Policie Ceské republiky nejsou kompenzovany viibec.

Z téchto diivodu se v piipad¢ nedoplatkli pokut za dopravni prestupky piedanych do délené spravy obcemi
s roz§itenou pisobnosti navrhuje zména rozpoctového urceni, podle niZ by se piijem z vymoZenych pokut
za dopravni prestupky délil mezi statni rozpocet a rozpocet obce s rozsifenou pisobnosti v poméru 30 % do
statniho rozpoctu a 70 % do rozpoctu obci. Navrhovand zména rozpoctového urceni sice legislativné
upravuje ¢astecné sniZeni prostiedkii uréenych do rozpoctu obecnich dradd obci s rozsitenou plisobnosti,
toto sniZeni by v§ak mélo byt kompenzovano sniZzenim neuhrazenosti nedoplatkl pokut ptedanych obecnimi
urady obci s rozsitenou pisobnosti do délené spravy, které jsou jinak prakticky nevymahatelné.

Zaroven je tfeba zdUraznit, Ze obecni ufad obce s rozsifenou piisobnosti ma i naddle moZnost vymoci
uloZenou pokutu ve své pisobnosti a do délené spravy nedoplatky nepredavat.

3.5 Sociélni dopady: Ne

Navrhovand dprava neptedpokladd vyznamné;jsi socidlni dopady.

3.6 Dopady na spottebitele: Ne

Navrhovand dprava neptedpokladd vyznamnéjsi dopady na spotiebitele.

3.7 Dopady na Zivotni prostredi: Ne

Navrhovana uprava nepiedpokladd vyznamné&j$i dopady na Zivotni prostiedi.

3.8 Dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzi: Ne

Navrhovana pravn{ tprava nema zadné dopady na rovnost muZzi a Zen.

3.9 Dopady na vykon stitn{ statistické sluzby: Ne

Nejsou znamy.

3.10 Korup¢ni rizika: Ano

Zvolena pravni dprava reflektuje pozadavek ¢l. 79 odst. 1 Ustavy, podle néhoZ musi byt ptisobnost spravniho
organu stanovena zdkonem. NavrZend pravni tprava zavadi novou kompetenci Policie Ceské republiky a
organii Celni spravy Ceské republiky, ktera predpoklddé uréitou miru diskrece. Jakykoli normativni text
zakotvujici ur€itou miru diskrece sdim o sob& pfedstavuje potencidlni korupéni riziko. NavrZzend pravni
Uprava zavadi novou kompetenci spravnich organti, avSak pouze v rozsahu nezbytném pro upravu vztahd,
které maji byt pravni dpravou novée regulovany, pfi¢emz mira diskrece je vzhledem k vymezeni povinnosti
minim4lni.

Existuje rovnéZ moZnost G¢inné obrany proti nespravnému postupu Policie Ceské republiky nebo organi
Celni spravy Ceské republiky. V piipadé vydani nezdkonného rozhodnuti & nespravného tedniho postupu
je s odpovédnosti konkrétni dfedni osoby spojena eventudlni povinnost regresni nidhrady Skody, za niz
v dtsledku nezakonného rozhodnuti nebo nespravného ttredniho postupu odpovida stat.




Soustava organii Celni spravy Ceské republiky nebo Policie Ceské republiky disponuje internim systémem
kontroly v rdmci hierarchie nadfizenosti a podfizenosti vcetné navazujictho systému persondlni
odpovédnosti.

Za dal$i opatfeni k eliminaci korup¢nich rizik 1ze povaZovat odpovidajici organizacni zaji§téni vykonu a
kontroly pfislusné agendy. Postup téchto organt je upraven nejen zakonem, ale i metodicky a pomoci
internich predpist, které jsou pro tyto subjekty zdvazné. Jak na piislusniky Policie Ceské republiky, tak na
piisluiniky Celni spravy Ceské republiky se vztahuji obecné néstroje zaméfené na eliminaci korup&nich
rizik.

3.11 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu: Ano

Predpoklddéd se pozitivni dopad na zvySeni trovné bezpecnosti silni¢nitho provozu v Ceské republice a
ochrany spolecnosti pfed opakovanym porusovanim pravidel silni¢niho provozu ¢i jinych pravnich predpis.

Navrh byl zpracovén na zdkladé opatfeni Akéniho programu Néarodni strategie bezpec¢nosti silni¢niho
provozu do roku 2020, kterou schvélila vlada Ceské republiky svym usnesenim ¢. 160 ze dne 27. 2.
2017. Vymahatelnost prdva v oblasti dopravy je i prioritou pfipravované nové Narodni strategie BESIP
do 2030.

PoruSovani pravnich norem, které neni spojeno s dostatecné odrazujici, ucinnou a zdroven redlné
vymahatelnou sankei, vede k vy$§imu riziku porusovéni téchto pravidel. PoruSovanim pravnich piedpist,
zejména v oblasti silniénfho provozu (napf. jizda pod vlivem alkoholu nebo jinych navykovych latek,
nespravné piedjizdéni, nedani prednosti, pfekracovani nejvyssi povolené rychlosti apod.), se zvySuje riziko
dopravni nehody, véetné nasledki na Zivoté a zdravi. V disledku dopravni nehody dochazi téZ k omezeni
plynulosti nebo prtjezdnosti pozemni komunikace, coZz ma negativni dopad na vSechny fidice, vcetné
ekonomickych dopadd na ptepravce. Pokud je uloZena pokuta za protipravni chovéni, kterd vSak neni
vymoZena, ma to negativni dopad na dodrZovani pravnich pfedpist a tim i bezpe€nost silni¢niho provozu.

Jednim z nejéast&j§ich prestupkil, které tesi Policie Ceské republiky v souvislosti s porusovanim zikona
o silniénim provozu, je prekraCovani nejvyssi povolené rychlosti. Pfiblizn€ u tfetiny smrtelnych dopravnich
nehod je rychlostni chovani fidice rozhodujicim faktorem. S vy$§imi rychlostmi je spjato také vyssi riziko
vzniku vdZnych zranéni. Dopravni nehody, zejména s ndsledky na Zivoté a zdravi jsou spojeny se znaénymi
socioekonomickymi néklady. V roce 2018 (posledni dostupna data) €inily tyto ndklady 80,1 mld K¢&. Pokud
by byl zvysenim respektu k dodrZzovani pravnich ptedpisti zachranén byt jen jeden lidsky Zivot, predstavuje
to usetfeni celospolecenskych nakladid ve vysi 22,5 mil. Ké/rok.

V oblasti zdkona o silni¢ni dopravé je jednim z nejcast&jSich prestupkll poruseni tzv. socidlnich predpist,
které ptedstavuje konkurencni vyhodu v oblasti silni¢ni dopravy. DodrZovani téchto pfedpisii ma vyznam
pro piedchdzeni dopravnim nehoddm z Gnavy, nepozornosti a mikrospanku u profesionélnich fidict.

V oblasti zdkona o pozemnich komunikacich jde napf. o dodrZovdni povolené hmotnosti vozidla
s ndkladem, které ma rovnéz vliv na bezpecnostné provozni vlastnosti vozidla, technicky stav a bezpecnostni
vlastnosti dopravni infrastruktury.
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I. DUVOD A CiL PREDLOZENI NAVRHU

Nazev pravniho predpisu

PiedloZeny ndvrh, kterym se upravuje piisobnost Policie Ceské republiky a organti Celn{ spravy
Ceské republiky (ddle také ,,organy celni spravy*), je souborem novel téchto zdkoni:

Vv s

1) zdkona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisti, (déle jen
,,zakon o Policii CR“) a

2) zékona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,,zakon o Celni spravé CR“).

Soucasné se navrhuje 1 souvisejici novela

3) zdkona ¢. 56/2001 Sb., o podminkidch provozu vozidel na pozemnich komunikacich a
o zméné zdkona €. 168/1999 Sb., o pojisténi odpoveédnosti za Skodu zpisobenou provozem
vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zdkontli (zdkon o pojisténi odpovédnosti z provozu
vozidla), ve znéni zdkona ¢. 307/1999 Sb., ve znéni pozd¢jsich piedpist (dédle jen ,,zdkon
o podminkdch provozu vozidel na pozemnich komunikacich*);

4) zdkona €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen ,,zdkon
o silni¢ni dopraveé®);

5) zékona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozd¢jSich
predpist (déle jen ,,zdkon o silni¢énim provozu*);

6) zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen
,» Zdkon o pozemnich komunikacich®).

Definice problému

Divodem predloZzeni ndvrhu je dlouhodobé nedostatend vymahatelnost pravomocné
uloZenych pokut, zejména pokut uloZenych pitkazem na misté Policii Ceské republiky a orgény
celni spravy, ale i pokut ulozenych obecnimi dfady obci s rozsifenou plisobnosti ¢i obecni
policii. Nizkd mira respektovani pravnich predpisti v oblasti dopravy na tizemi Ceské republiky
se podili na nizké tdrovni bezpeénosti silni¢niho provozu Ceské republiky oproti jinym statim
Evropské unie, véetné poctu usmrcenych osob z dopravnich nehod.!

! Podle posledniho dostupného evropského srovnani (za rok 2019) je pocet timrti na silnicich na milion obyvatel
v Ceské republice stéle nad primérem EU

Pramér zemi EU v roce 2019 51 usmrcenych na milion obyvatel

Ceskd republika v roce 2019 58 usmrcenych na 1 milion obyvatel

To Ceskou republiku fadi na 17. misto z 27 st4tt Evropské unie. Za evropskym primérem zaostala o témét 14 %.
V obdobi let 2012 - 2019 bylo do 30 dni od nehody usmrceno v Ceské republice 5 285 osob, tj. oproti stanovenym
predpokladtim Nérodnf strategie BESIP o 1 013 vice (+24 %). (Zdroj: Centrum dopravniho vyzkumu.v.v.i.)



Pokud je ukladatelem pokuty uloZené piikazem na misté Policie Ceské republiky, a pokuta nen{
na mist¢ uhrazena, jsou nezaplacené pokuty preddvany v ramci tzv. délené spravy organiim
celni spravy k vymozeni. Neuhrazeno je téméf 60 % vSech predanych pokut. Cca 70 % pokut
predanych Policii Ceské republiky do dé&lené spravy tvoii pokuty uloZené dopravnimi
inspektoréty Policie Ceské republiky podle zdkona o silniénim provozu, zdkona o silni¢ni
dopravé¢ a zdkona o pozemnich komunikacich (ddle jen ,,dopravni pfestupky‘‘). To mé negativni
dopad i na bezpe&nost silni¢niho provozu a respektovani pravnich predpisti na tzemi Ceské
republiky (blize vizk ¢ast ,,Dopady navrhované tpravy®).

Na misté¢ je v soucasné dobé mozné ulozit za prestupek spravni trest pokuty, a to formou
ptikazového bloku. Ten miiZe byt na misté zaplaceny nebo nezaplaceny (pfestupci je stanovena
lhita 15 dnt na uhrazeni pokuty). Pokutu lze zaplatit na misté hotov€, nebo bezhotovostné
prostiednictvim platebnich termindld. Naklady za platbu hradi kontrolni organ.

Pokud neni pokuta uloZend policistou piikazem na misté ve stanovené dobé zaplacena, je
preddna v ramci tzv. délené spravy k vymahani organiim celni spravy. Informace o nezaplacené
pokuté obsahuji zdakladni idaje o dluZnicich a o uloZenych ¢astkach. Soucasti elektronického
sbérného poukazu pokut je i pravni kvalifikace skutku.

V prvni fazi fizeni probihd ovérovani zdkladnich identifika¢nich idaji uvedenych v piedanych
nezaplacenych piikazech. Velmi problematické je ovétovani udaji piedevsim u fidich - cizincti
vzhledem k tomu, Ze dostupné udaje z cestovniho dokladu nejsou tplné, nelze z nich zjistit
piesnou adresu a prestupce neni povinen doloZit adresu jinym dokladem (uvadi se pouze ndzev
statu, ¢islo dokladu a datum narozeni).

A. Vymahatelnost pokut uloZenych organy celni spravy v prikaznim Fizeni

Rok Pocet Céstka celkem Uhrazeno Neuhrazeno Neuhrazeno
pokut vKe VK& vKe v %
2017 11203 25 343 318,00 22 267 412,69 3075 905,31 12,14
2018 14 197 64 001 669,68 52 147 280,01 11 854 389,67 18,52
2019 11203 48 732 809,00 39351 475,24 9381 333,76 19,25

Zdroj: Generdalni feditelstvi cel

Primérnd vyse pokuty za roky 2017 — 2019 €ini 3 707 K¢ (v roce 2019: 4350 K¢).

V ptipadech poruseni uvedenych zakoni zjiSténych organy celni spravy v obdobiod 1. 1. 2019
—31. 12. 2019, za které byly uloZeny pravomocné pokuty, byla provedena i analyza Cetnosti
pokut.



a) Nejcastéjsi pravomocné pokuty ulozené piikazem na misté organy celni spravy

Pokuta uloZena | Pocet Primérnd Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet

podle zdkona €. sankci vySe pokuty | pokut za | pokut za | pokut za | pokut za | pokut za
v K¢ 500 K¢ 1000 K¢ | 2000 K¢ | 3000 K¢ | 5000 K¢

111/1994 Sb. 571 1 695 123 213 124 19 54

Z vyse uvedené tabulky vyplyvé, Ze orgédny celni spravy uklddaji minimélné 93 % pokut podle
zékona €. 111/1997 Sb., o silniénim provozu, ve znéni pozd¢jSich predpist, do 5 000 K¢.
Minimaélné 80,6 % pokut je uloZeno do vyse 2 000 K¢.

Pokuta uloZena podle | Pocet sankci | Primérna Pocet pokut | Pocet pokut | Pocet pokut

zédkona €. vySe pokuty | za 500 K¢ za 1000 K¢ | za 2000 K¢
v K¢

13/1997 Sb. 33244 1137 8526 13 884 6 197

Z vySe uvedené tabulky vyplyva, Ze minimalné 89,5 % pokut bylo uloZeno do 2 000 K¢.

Pokutu by nemélo byt problém uhradit na misté, pokud by neSlo o velkou kumulaci pokut
u jedné osoby, coZ z dostupnych tdaji Celni spravy Ceské republiky nelze zjistit jinak neZ
dotazem na konkrétni osobu.

b) Ostatni pokuty

Pokuta uloZena | Pocet Pramérna Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet

podle zdkona €. sankci vySe pokuty | pokut za | pokut za | pokut za | pokut za | pokut za
v K¢ 500 K¢ 1000 K¢ | 2000 K¢ | 3000 K¢ | 5000 K¢

13/1997 Sb. 2026 3986 137 285 323 356 243

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, Ze minimélné 66,3 % pokut bylo uloZeno do 5 000 K¢.

Néklady

Pokud m4 dluznik elektronicky zjistitelny majetek (uicet v bance, zamé&stnavatele na tzemi
Ceské republiky, je pifjemcem socidlni davky, vlastni movity ¢ nemovity majetek, ktery je
zjistitelny ve vetejnych rejstticich), jsou administrativni ndklady organt celni spravy relativné
nizké. Jednd se de facto o poplatek provozovateli poStovnich sluZeb. Tyto néklady jsou kryty
pausdlni ¢astkou (exekucni ndklady) dle § 182 an. danového tadu, eviduji se na osobnim
danovém uctu dluznika a vymdéhaji se soucasné¢ s nedoplatkem. Nédklady za nafizeni danové
exekuce ¢ini 2 % z Castky, pro kterou je danova exekuce nafizena, nejméné vSak 500 K¢ a
nejvyse 500 000 K¢. Exekucni ndklady jsou stejné, i pokud se jednd o cizince, ktery ma majetek
na tizemi CR.



Vv

Jedna-li se o pokuty niZ$f hodnoty a o pokuty uloZené cizinciim, kteff nemaji na tizemi Ceské
republiky elektronicky zjistitelny majetek, organy celni spravy vyrozumi cizince o existenci
nezaplacené pokuty. Pfeshrani¢ni vymahani pokuty je prakticky nemozné, zavisi v fad¢ piipad
na dobrovolnosti, zda k dhrad¢ pokuty a exekuénich ndkladt dojde nebo nikoliv, ¢ehoZ si jsou
zahrani¢ni pfestupci, bohuZzel, védomi.

Jedinou moZnosti je mobilidrni exekuce podle § 178 danového tadu, pokud by byl dluznik
kontrolovan na tzemi Ceské republiky, tj. zabaveni movitého majetku, ktery je v jeho
vlastnictvi a m4 jej pfi kontrole u sebe.

Prumérna doba poti'ebna pro vymozeni ¢astky

V piipadé, 7e dluznik m4 elektronicky zjistitelny majetek na tzemi Ceské republiky, jednd se
v ptipad¢ organt celni spravy maximdlné o jednotky mésicti od data splatnosti (predani
od ukladatele, zaslani vyrozuméni o nedoplatku, exekuce). Pokud cizinec nemé na izemi Ceské
republiky elektronicky zjistitelny majetek, je vymoZeni prakticky nemoZzZné.

B. Pocet nezaplacenych pokut uloZenych prikazem na misté a predanych Policii
Ceské republiky a orgianim celni spravy k vymahani vramci délené spravy. (Jde
o viechny piestupky, kde pokutu uloZila Policie Ceské republiky, tedy bez rozdilu, zda jde
napiiklad o piestupek proti pofddku nebo proti bezpecnosti silnicniho provozu). Cca 70 %
téchto piikazu tvoii dopravni piestupky.

Rok Céstka celkem Uhrazeno Uhrazeno ¢aste¢né Neuhrazeno Neuhrazeno
v K¢ v K¢ v K¢ v K¢ v %
2017 | 37 124 700,00 17 228 900,00 532 092,55 19 363 707,45 52,16
2018 | 40 345 500,00 15 515 900,00 691 400,00 24 080 400,00 59,69
2019 | 47 170 155,82 16 706 700,00 739 731,02 29 724 324,80 63,02

Zdroj: Generaln{ feditelstvi cel

Tj. pramérnd ¢astka pokut uloZenych Policii Ceské republiky za viechny piestupky predané do
dé&lené spravy &inf cca 41,5 mil. K&/rok neuhrazeno je z téchto pokut v priméru 58,7 %.2

Priimérna pokuta uloZend Policii Ceské republiky v piikaznim fizeni ¢ini 608 K¢.

Rozdily ve vymahatelnosti organy celni spravy a Policie Ceské republiky jsou dény rozdilnou

Z M Vs e

pusobnosti a pravomocemi obou subjektii, druhem ptestupkl, které fesi, poctem a vysi pokut.

vV,

Nartst procent neuhrazenych pokut je dan zejména faktem, Ze vymahani je tim tspésnéjsi, ¢im

2 Policie Ceské republiky fesila v obdobi 2017 — 2019 pifkazem na misté roéné asi 400 tisic prestupkd podle
zédkona ¢. 361/2000 Sb., o silniénim provozu, ve znéni pozdé&jsich predpist. Primérnd ¢astka pokut uloZenych
pfikazem na misté ¢inila ro€né cca 229 mil. K¢€. Do délené spravy bylo pfeddno cca 18 % z celkové ¢astky pokut
uloZenych Policii CR piikazem na mist.



uplynula del$i doba od splatnosti nedoplatku, coZ vysvétluje propad ve vymahani v poslednich
letech.

C. Obecni tiady obci s rozsifenou pusobnosti

Obdobné problémy s vymahatelnosti pravomocné uloZenych pokut za dopravni piestupky maji
i obecni tfady obci s rozsitenou plsobnosti — zejména, pokud se jednd o cizi statni ptislusniky,
kteff nemaji na tizemi Ceské republiky majetek, tcet, ani zde nepobiraji mzdu. Vzhledem
k tomu, Ze nejsou dostupnd centralni statistickd data k dané problematice od obci, byla potfebna
data ziskdna od vzorku vybranych obci, ktery zahrnoval malé i velké obce, obce s kamerovymi
systémy i bez nich (M&U Litoméfice; Mag. hl. m. Prahy; Mag. m. Olomouce; M&U Mnichovo
Hradisteé; MéU Vlagim; M&U DomaZlice; Mag. m. Brna; Mag. m. Plzné; Mag. m. Zlina; MeU
Prestice; Mag. m. Ostrava).

Bylo zjisténo, Ze v pfipad¢ prestupku provozovatele vozidla, ktery fesi obecni ufad obce
s roz§itenou plisobnosti, je témét vZdy poddna vyzva k uhrazeni urcené Castky. Doba, kterd
uplyne od ozndmenf prestupku do zasldni vyzvy je riznd, pohybuje se zpravidla od 1 dne do 4
meésict. Uhrazeno je v priméru kolem 90 % vyzev k uhrazeni uréené ¢astky.

Doba od obdrZeni ozndmeni o ptestupku, v niZ dochdzi k zahdjeni spravniho fizeni ve véci
prestupku dle ust. § 125f odst. 1 zdkona o silni¢nim provozu (pfestupek provozovatele vozidla)
se li$1 zpravidla podle mnoZstvi ozndmenych ptfestupkl: napt. v Praze, kde je nejvétsi mnoZstvi
kamerovych systémi a tedy i nejvice pfestupkil zaznamenanych témito systémy, je zahdjeno
spravni fizeni v zdkonné 1huté€ jen u 15 % prestupkl, v Brné se tato doba pohybuje mezi 3
mésici aZ jednim rokem, v priméru se jednd o 3 azZ 6 mésicu.

Z pravomocné uloZenych pokut za prestupky bylo v pruméru 56 - 62 % uhrazeno
(rozmezi bylo stanoveno na zdkladé dostupnych tidajii od obecnich tfadl obci s rozsifenou
pusobnosti).

Vymahatelnost prava v pripadé zahrani¢nich subjekti, pokud byl u¢inén alespoi jeden
ukon ve véci (vyzva k uhrazeni urcené ¢astky, popr. vyzva k podani vysvétleni za acelem
zjisténi totozZnosti Fidice), se pohybovala mezi 28 az 57 % (rozmezi bylo stanoveno na
zékladé dostupnych tdaji od obecnich tifadl obci s rozsifenou piisobnosti).

Jak vyplyva ze Zpravy Komise Evropskému Parlamentu a Radé o uplatnovani smérnice (EU)
2015/413 o usnadnéni pieshrani¢ni vymény informaci o dopravnich deliktech v oblasti
bezpeénosti silniéniho provozu®, zpracované na zdkladé bodu 18 Smérnice* ,,p¥iblizné u 50 %
vySetfovanych dopravnich delikta spachanych zahrani¢énimi pachateli se v soucasnosti
nedaii vymahat sankce*. Za hlavni pii¢iny Komise uvedla fakt, Ze rozhodnuti o pfestupcich

3 Zpravu vydala Komise pod oznacenim COM (2016)744 dne 29. 11. 2016. V té dobé bylo do modulu CBE
ptipojeno 23 z 28 ¢lenskych stati.

4 (18) Komise by ve své zpravé uréené Evropskému parlamentu a Radé o uplatfiovani této smérnice ¢lenskymi staty
meéla pfezkoumat, zda je v souladu s pravnimi predpisy a postupy ¢lenskych stati tfeba vypracovat spolec¢nd kritéria
pro nasledné postupy clenskych statt v pfipadé nezaplaceni pokuty. V této zpravé by se méla Komise zaméfit
zejména na postupy mezi ptisluSnymi organy ¢lenskych statl pii predavani konecného rozhodnuti o uloZeni sankce
nebo pokuty a rovnéZ na uzndvani a vymahani kone¢ného rozhodnuti.
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vydand Clenskymi staty nespadaji pod pusobnost rdmcového rozhodnuti 2005/214/SVV v
dasledku pretrvavajici pravni nejistoty vykladu pojmu ,,pfezkum soudem, ktery je piislusny
taktéZ ve vécech trestnich®, a nedostateCnou spolupraci mezi ¢lenskymi staty pii vySetfovani
dopravnich deliktti.

Pocet prestupktl, které spachaly na tzemi Ceské republiky osoby ve vozidle registrovaném
v jiném Clenském stété, 1ze odvodit ze statistickych vystupti modulu CBE — Eucaris. Tento
modul umoziuje automatizované dotazovani stitu piestupku do registru silni¢nich vozidel statu
registrace vozidla, kterym byl spichdn jeden zosmi vybranych dopravnich piestupki’
za Ucelem zjisténi provozovatele vozidla a jeho adresy. Nejednd se tedy o néstroj pro samotné
vymahéni prava, ale nastroj pro usnadnéni pfeshrani¢ni vymény informaci k provozovateli
vozidla, ktery by mél usnadnit vymé4hdni prava. ®

V piipad¢, Ze se jiny Clensky stat (policejni ¢i spravni orgdn piisluSny k projednani deliktu)
rozhodne, Ze zah4ji fizeni o deliktu, informuje o tom v souladu se svymi vnitrostatnimi pfedpisy
piimo provozovatele vozidla, pfip. jinak zjiSt€nou osobu podezielou ze spachdni vybraného
dopravniho deliktu. Clensky stat, na jehoZ tizemi byl delikt spachén, sdéli v informa&nim dopise
obeslané osobé veSkeré vyznamné informace tykajici se spachaného dopravniho deliktu
(zejména povahu deliktu, misto, den a €as spachani deliktu, ndzev poruseného vnitrostatniho
pravniho ptedpisu, piip. i Udaje o zafizeni, jehoz bylo ke zjisSténi deliktu pouzito). Ulozeni
pokuty se fidi pravnim fddem stitu, na jehoZ tzemi byl delikt spachdn. V dopise je uveden i
kontakt na organ odpovédny za fizeni o deliktu, vySe sankce, ména, v niz ma byt pokuta
uhrazena, datum jeji splatnosti, postup pro podani opravného prostfedku, nizev a adresa
odvolactho organu a lhiita pro odvoldni.

Ptilohou informacéniho dopisu je také tzv. formulai odpovédi, ktery provozovatel mize vyuzit
v ptipad¢ nesouhlasu s odpovédnosti za dopravni delikt. Tento formuldi miiZe obesland osoba
do 60 dnti zaslat zpét s uvedenim ditvodli, pro néZ neni odpovédnd za dopravni delikt (napf.
delikt spachala jind osoba nebo bylo vozidlo nahldSeno jako odcizené).

Nasleduje postup dle pravniho ¥adu daného stitu - v pifpadé Ceské republiky viz Popis
existujictho pravniho stavu v dané oblasti.

Dotazy z CR 2018 2019
244 595 300 814

Celkem dotazl
Nejvice dotazované stity 2019 %

Polsko 91 375 30,4

5> Rychlost, jizda pod vlivem alkoholu, jizda pod vlivem jinych ndvykovych latek, nepouZiti bezpe&nostnich pést,
nezastaveni na Cervenou, jizda v zakdzaném pruhu, nepouziti pfilby, nezdkonné pouZiti telefonu nebo jinych
komunikac¢nich zafizen{ za jizdy.

® Vymeéna informaci mezi Clenskymi stity byla zavedena na zdkladé Smérnice (EU) 2015/413 o usnadnéni
pfeshraniéni vymény informaci o dopravnich deliktech v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu. Ceskd republika
se k modulu pfipojila v listopadu 2016 (dotazovéni ze zahrani¢i), dotazovéani z Ceské republiky bylo spusténo v
srpnu 2017.
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Slovensko 71 819 23,9
Némecko 59 224 19,7
Madarsko 17 300 5,8
Rumunsko 15 075 5,0
Rakousko 13 602 4,5

99,5 % dotazii Ceské republiky do jinych &lenskych stati CR (tj. pfestupky cizincli spichané
na tzemi Ceské republiky) sméfuje na rychlostni prestupky.

Problémy spojené s vymahatelnosti prava v oblasti dopravnich pfestupkl je moZné blize
demonstrovat na ptikladu M&U Ostrava, M&U Hranice, MeU Jesenik a Magistratu hl. m. Prahy,
které poskytly blizsi informace na zdklad¢ podrobnéjsich ad hoc vystupti.

MeU Ostrava

Utad fe$i vysoky pocet prestupkt fidi¢o vozidel registrovanych v Polsku. Jen z tunelu
Klimkovice bylo v roce 2018 ozndmeno témér 120 tisic rychlostnich pfestupkt, z toho 80 — 85
% je spachano zahrani¢nimi fidic¢i (z toho 70 % z Polska). VétSina zahrani¢nich vozidel,
kterymi byl spachan pfestupek, patii polskym leasingovym spole¢nostem, takze je nutné vyzvy
zasilat opakované osobdam, které vozidlo redlné uzivaji. Zaroven je tfeba ucinit veskeré kroky,
které by vedly ke zjisténi fidi¢e vozidla. Znacna ¢ast piipadl tvoii vracené zdsilky z diivodi
osoba nezndmd, nevyzvednuto, osoba nebydli na uvedené adrese. VesSkerd sdéleni od
provozovatelll vozidel z ciziny nechodi pieloZena do ¢eského jazyka, tudiZ kromé opakovaného
dorucovani do ciziny (cca 100 K¢ za jednu vyzvu), dochdzi k dal§im ndkladim spojenym s
piekladem takovychto sdéleni. Na vyzvy k dhrad¢ Castky reaguje max. 20 % provozovatela s
ciziny a 15 % z téchto thrad jsou provedeny opozdéné, a tudiz je nutno dle zdkona takovouto
castku vratit, s ¢imz jsou spojené dalsi zvySené ndklady, které je nutno uhradit v rdmci
bankovniho pievodu. V piipadé prestupku spocivajiciho v nedovoleném stani nebo zastaveni
jsou Gasto pouZivany obstrukéni praktiky. Rada pifpadii se z vyse uvedenych odklddd z diivodu
uplynuti zakonné lhiity pro projednani piestupku.

V roce 2018 bylo pravomocné ulozeno 9 777 pokut za 33 668 800 K¢. Z toho uhrazeno bylo jen
47,5 %.

Vetsina pokut (65 %) byly pokuty uloZené v rdmci objektivni odpovédnosti provozovatele
vozidla podle § 125f odst. 1 zdkona o silnicnim provozu. Ndklady Fizeni cinily 913 400 K¢,
z toho uhrazeno bylo 72 %.

Pokud byla uloZena zahrani¢énimu provozovateli pokuta a zahraniéni provozovatel ji
dobrovoln¢ nezaplatil, zaslala obec s rozSitenou piisobnosti zahrani¢nimu provozovateli
vozidla ,,Vyrozuméni o nedoplatku‘ a vyzvala ho k thrad¢ pokuty.

Meéstsky vrad Hranice
Kamerové systémy pro méfeni rychlosti byly instalovany v lednu 2018. Za rok 2018 byla

pokuta za dopravni prestupek vymdhdna po 768 cizincich, z toho uhrazeno (nebo cdstecné
uhrazeno) bylo jen 19 %.

12



Magistrdt mésta Prerova
Kamerové systémy pro meéteni rychlosti byly instalovany 1. 10. 2018. Do 1. 11. 2019 bylo

evidovdano 2300 pravomocnych rozhodnuti o uloZeni pokuty (véetné prikazit uloZenych na
miste) za 1 609 200 K¢, z toho uhrazeno bylo 745 000 K¢ (46 %). 1 109 pokut za 863 800 K¢
bylo preddno k vymdhdni. Vymahatelnost je cca 30%.

Meéstsky vrad Jesenik

Pokud se tykd vymahatelnosti uréené ¢astky, urcena byla v letech 2017 — 2019 ¢astka v celkové
hodnoté 3 429 931 K¢, uhrazeno bylo 3 150 255 K¢, tj 91, 8 %; vymahatelnost urené ¢astky u
cizinct je 78 %.

Vymahatelnost uloZenych pokut se v letech 2017 — 2019 pohybovala kolem 40 — 41 % (z celkové
castky 5 515 900 K¢ pokut uloZenych od roku 2017 bylo vymoZeno 2 253 900 K¢). Za tyto
pokuty byly uloZeny ndklady 7izeni v celkové vysi 615 000 K¢, z toho zaplaceno bylo 382 400
K¢, 1. 62 %.

Magistrdt hl.m. Prahy

Vyzvy k uhrazeni uréené ¢astky:
2018

- pocet vypravenych vyzev 457 646, v terminu uhrazeno 275 106 vyzev (tj. 60 %)
za celkem 162 472 200 K¢,

2019 (prvni pololeti)

- pocet vypravenych vyzev 306 183, v terminu uhrazeno 201 146 (tj. 66 %) za celkem
108 051 900 K¢.

Prestupky podle zdkona o silnicnim provozu

Rok 2018

Celkem uloZeno 18 631 pokut (cca 1/2 za objektivni odpovédnost provozovatele vozidla)
Celkovd suma 84 310 500 K¢ (cca 1/4 za objektivni odpovédnost provozovatele vozidla)
Preddno k vymdhdni 3 654 pohleddvek v castce 44 716 600 K¢ (53 %)

Z tohoto dodatecnée uhrazeno 621 pohleddvek v cdstce 6 401 300 K¢ (14 %)

Rok 2019 (k 30. 9. 2019)

Celkem uloZeno 15 603 pokut

Celkovd suma 70 713 400 K¢

Preddno k vymdhdni 2 106 pohleddvek v cdstce 28 495 300 K¢ (40 %)

Z tohoto dodatecné uhrazeno 215 pohleddvek v cdstce 2 074 100 K¢ (7 %)
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Pozndmka

Podle sdéleni Celni sprdvy Ceské republiky je do délené sprdvy preddno obecnimi ifady obci
s roz§irenou piisobnosti za rok cca 500 tisic prestupkii, véetné dopravnich prestupkii. Tento
ndvrh se zabyvd vyhradné vymahatelnosti jii pravomocné uloZenych pokut za dopravni
piestupky, které uloZil celni iifad, nebo byly pieddny Policii Ceské republiky nebo obci
s rozsifenou piuisobnosti do délené sprdavy. Revizi objektivni odpovédnosti provozovatele
vozidla a problémy spojenymi s tihradou wurcené vyzvy a sprdvnim Fizenim v oblasti
dopravnich prestupkii (véetné dorucovdni) se aktudlné zabyva meziresortni pracovni skupina
Ministerstva dopravy.

Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

V piipad¢ tuzemskych piestupci je v fad¢ piipadi mozné teSit nedoplatek daiiovou exekuci
podle § 178 odst. 5 zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpisi, tj.
sraZkami ze mzdy, prikdzanim pohleddvky z Gctu poskytovatele platebnich sluzeb, prodejem
movitych nebo nemovitych véci apod. V piipadé cizozemct, kteii v Ceské republice nemaji
pobyt, nemovitost, bankovni tucet ¢i zde nepracuji, jsou tyto moznosti omezeny de facto na
eventudlni prodej movité veci ve vlastnictvi dluZnika, pokud ji ma v okamziku kontroly u sebe.
Prakticky nevymahatelné jsou i pokuty uloZené osobdm s obtizn¢ dohledatelnym majetkem
(napf. osoby s trvalym bydlistém na obecnim ufade¢).

Policista nebo celnik miize pii kontrole vozidla vyuZit institut kauce, ptipadn¢ zabranéni v jizdé
vozidla, ale pouze tehdy, je-li fidi¢ podeziely ze spachani piestupku a je-li diivodné podezieni,
Ze se bude vyhybat fizeni o tomto ptestupku nebo v piipadé, Ze by vymahdni uloZené pokuty
za tento prestupek bylo spojeno s nepfimefenymi nédklady, popiipadé nebylo mozné vibec.
Soucasné legislativni feSeni kauce a zabranéni v jizdé€ vozidla se vztahuje pouze na prave feSeny
dopravni pfestupek, nikoliv na vymahatelnost pravomocné¢ uloZenych nezaplacenych pokut.

Policista nemd v souCasné dobé pfistup do evidence nezaplacenych pokut za dopravni
prestupky, tj. nemuze pfi kontrole zjistit, zda fidi¢ nebo provozovatel kontrolovaného vozidla
mé ¢i nemd nedoplatky evidované Celni spravou Ceské republiky.

Instituty kauci a zabranéni v jizd¢é vozidla jsou upraveny v § 35c¢ a ndsl. zdkona o silni¢ni
dopravé, § 43a a nésl. zdkona o pozemnich komunikacich a v § 124a a nésl. zdkona o silni¢énim
provozu.

Obecni ufady obci s rozsifenou pisobnosti projedndvaji nejvice dopravnich prestupki podle
§124 odst. 5 pism. j) zdkona o silni¢énim provozu. V ptipadé obci, které vyuZzivaji kamerové
systémy, je znacna Cast téchto prestupkt dokumentovana t€émito automatizovanymi systémy a
feSena na zdklad¢ objektivni odpovédnosti provozovatele vozidla podle § 10 odst. 3, resp.
§ 125f a nasl. zédkona o silni¢nim provozu.

Provozovatel vozidla se dopusti piestupku tim, Ze v rozporu s § 10 odst. 3 zdkona o silni¢nim
provozu nezajisti, aby pfi uZziti vozidla na pozemni komunikaci byly dodrZzovéany povinnosti
fidice a pravidla provozu na pozemnich komunikacich stanovend timto zakonem. Provozovatel
vozidla za prestupek odpovidd, pokud poruSeni pravidel bylo zjiSténo prostfednictvim
automatizovaného technického prostiedku pouzivaného bez obsluhy pii dohledu na bezpecnost
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provozu na pozemnich komunikacich nebo se jednd o neoprdvnéné zastaveni nebo sténi,
poruSeni povinnosti fidiCe nebo pravidel provozu na pozemnich komunikacich vykazuje znaky
piestupku podle tohoto zdkona a poruSeni pravidel nema za nasledek dopravni nehodu.

Obecni urad obce s rozsifenou plisobnosti bezodkladné po zjisténi nebo ozndmeni piestupku
vyzve provozovatele vozidla, s nimz doSlo ke spachédni ptestupku, k uhrazeni uréené castky,
pokud jsou splnény podminky stanovené v § 125h odst. 1 zdkona o silnicnim provozu. Urcena
castka se stanovi ve stejné vysi jako pokuta, kterou 1ze uloZzit piikazem na misté, a jeji splatnost
je 15 dnt ode dne doruceni vyzvy. V ptipad¢, Ze provozovatel ¢astku uhradi, véc se odklada.
Provozovatel prestupku muze také urcit fidiCe, ktery je za prestupek odpovédny nebo pouzit
libera¢ni divod stanoveny v zdkon¢ (napt., Ze vozidlo je evidovdno jako odcizené). Pokud
provozovatel urci fidice - vinika a ten s pfestupkem souhlasi, je vedeno fizeni proti fidici.

Obecn( dfad obce s rozsifenou piisobnosti zahdji fizeni proti provozovateli vozidla podle § 125f
zékona o silni¢nim provozu, pokud ucinil nezbytné kroky ke zjiSténi pachatele pfestupku, jehoz
znaky poruseni povinnosti fidice nebo pravidel provozu na pozemnich komunikacich vykazuje,
a nezahdjil fizeni o pfestupku a véc odlozil, protoze nezjistil skutecnosti odivodiiujici zahdjeni
fizeni proti urcité osobé&, nebo fizeni o prestupku zastavil, protoZe obvinénému z piestupku
nebylo spachani skutku prokazano.

Za prestupek lze ulozit pokutu v rozmezi pokuty pro piestupek, jehoz znaky poruseni
povinnosti fidice nebo pravidel provozu na pozemnich komunikacich vykazuje, maximalné
10 000 K¢. Pokud neni pokuta vymozZena obecnim ufadem obce s rozSitenou plisobnosti, je
pieddna do délené spravy k vymozZeni.

Obecni tifad obce s roziifenou piisobnost fesf téZ prestupky oznamené Policii Ceské republiky
podle § 74 odst. 1 pism. f) zdkona €. 250/2016 Sb. o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich,
ve znéni pozdéjSich predpisti a ozndmené obecni policii, pokud se nejednd o prestupky uvedené
v § 124 odst. 13 zdkona o silni¢nim provozu, které mize obecni policie fesit ptikazem na mist¢.
Pokud nejsou tyto pokuty uhrazeny, jsou rovnéz piedavany do délené spravy.

Procesni postup je kromé zdkona o silni¢nim provozu upraven téz v zdkoné ¢. 250/2016 Sb., o
odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpisti, a v zdkoné ¢. 500/2004
Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jSich predpis.

Unijni prdvni ptedpisy souvisejici s vymahatelnosti dopravnich ptestupkd upravuji pouze
poskytovani informaci a s tim souvisejici spolupraci ¢lenskych stati EU. Z téchto predpisi 1ze
uvést smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/413 ze dne 11. bfezna 2015
o usnadnéni preshranicni vymény informaci o dopravnich piestupcich v oblasti bezpecnosti
silni¢niho provozu a smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/520 ze dne 19. bfezna
2019 o interoperabilité elektronickych systémil pro vybér mytného a usnadnéni pieshrani¢ni
vymény informaci tykajicich se nezaplaceni silni¢nich poplatki v Unii. Smérnice upravuji
vymeénu informaci o osobach zapsanych v registru vozidel a povinnost zaslat informacni dopis
tykajici se predmétného fizeni. Transpozi¢ni lhlita smérnice (EU) 2015/413 uplynula 6. kvétna
2015, pticemz predmétnd smérnice je transponovédna do Ceského pravniho fddu zejména
zékonem o silni¢nim provozu (viz § 125j odst. 1 a 2) a zdkonem o podminkach provozu vozidel
na pozemnich komunikacich (viz § 5 odst. 8).
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Transpozi¢ni lhiita smérnice (EU) 2019/520 uplyne az 19. fijna 2021, smérnice doposud nebyla
do ¢eského pravniho fddu transponovana.

ZkusSenosti ze zahranici

1.

Vétsina zemi EU ma4 nastaveny systém, ktery motivuje pfestupce snizenou sazbou
pokuty, pokud pokutu zaplati na misté piestupku (obdoba naseho piikazu na mist¢).
V tad¢ statii je rovnéz legislativné upravena objektivni odpovédnost provozovatele
vozidla (napt. Nizozemsko, Recko, Polsko, Estonsko, Francie, Irsko), kterd umoziuje
subsidiarné pfenést odpovédnost na provozovatele vozidla. V Némecku je mozné
v piipad€ nesdéleni fidi¢e nafidit provozovateli vozidla vést knihu jizd. V nékterych
zemich je povinnost vlastnika, resp. provozovatele vozidla sdélit fidice, ktery vozidlo
fidil v dobé¢ piestupku (napi. Francie, pokud se jedna o sluzebni vozidla).

Pokud pfestupce na mist¢ dluznou c¢astku neuhradi, pfistupuje opravnény orgéan
k pouziti zajisStovaciho, resp. donucovaciho institutu — napt. zadrzeni fidi¢ského
prikazu, tabulek statni poznavaci znacky (ddle jen ,,registra¢ni znacka®), movitych véci
(napf. vozidla, osobnich véci) nebo k pouZiti institutu kauce.

Napf. ve Slovenské republice existuje systém, ktery fungoval v minulosti i v Ceské
republice. Pokud nem4 fidi¢ na mist€ hotovost na zaplaceni splatné pokuty, je mu pifimo
na misté zajisten ridicsky prukaz, vystaven ndahradni doklad, ktery plati pouze na vizemi
Slovenské republiky, a stanovena 15ti denni lhiita, do kdy musi pokutu uhradit. Pokud
pokutu do stanovené doby neuhradi, je mu fidi¢sky prikaz do 30ti dni zadrZen
rozhodnutim. (§ 71 a § 72 zdkona &. 8/2009 Z.z., o cestnej premdvke a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov, ve znéni pozdéjsich predpisi). V zdkonem stanovenych
ptipadech je mozné zajistit i osvédceni o registraci vozidla nebo registracni znacky
vozidla (napt. pokud fidi¢ vozidla neuhradi myto a je mu uloZena pokuta, kterou nemiize
na misté zaplatit; zajiSténi je mozné i tehdy, pokud fidi¢ porusi socidlni ptedpisy,
vozidlo presdhne piipustnou celkovou hmotnost, fidi¢ nepfedlozi potvrzeni o povinném
ruceni apod.).

Némecko: Pokud nemd podeziely z prestupku trvalé bydlisté nebo pobyt na tdzemi
Némecka, musi zplnomocnit osobu v piisobnosti piislusného soudu k pievzeti
dorucovanych pisemnosti a sloZzeni penézité zaruky za uhrazeni pokuty (§ 132 Abs. 1
S. 1 Nr. 2 StPO i. V. m. § 46 OWiG). Pokud dot¢end osoba odmitne uhradit pokutu,
muZe ji byt zabaven dopravni prostfedek a jiné véci ve vlastnictvi, které md u sebe
(§ 132 Abs. 2 S. 1 StPO 1. V. m. § 46 OWiG). Musi byt vSak dodrzena zdsada
proporcionality (tj. hodnota zabavenych véci nesmi piekrocit ocekdvanou pokutu véetné
poplatki a vydaji).

Pokud neni pokuta dobrovolné zaplacena, je zahdjeno exekucni rizeni, které je vedeno
financnimi urady. Pokud dotcend osoba nebude ochotna zaplatit stanovenou pokutu,
miiZe byt osoba vzata do donucovaci vazby v délce do 6ti tydnii, resp. 3 mésicui dle vyse
pokuty, pokud pokuta neni uhrazena a osoba neptedlozila dikazy o své platebni
neschopnosti (§ 95 a 96 OWiG).
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- Obdobnd uprava plati i v Rakousku. I podle § 37 rakouského zdkona o trestnim pravu
spravnim (VStG, 1991 ve znéni z 8. 10. 2019) je moZné naftidit sloZeni kauce, existuje-
li podezieni, Ze se osoba bude vyhybat potrestdni nebo vymahéni trestu nebo pokud by
stthani nebo vymahdni trestu nebylo moZzné nebo by vyzadovalo usili nepfiméfené
vyznamu poSkozeni ¢i ohroZeni chranéného pravniho zdjmu. V piipad€, Ze neni
uhrazena pravomocné uloZend pokuta, je dluZznikovi zaslana upominka (zpoplatnénd
pausalni ¢astkou) penézitd sankce je vymahdna. Neni-li moZné penéZity trest vymoci,
musi byt stanoven ndahradni trest odnéti svobody (§ 16 a § 54b a nadsl. VStG). Nahradni
trest odnéti svobody nesmi prekrocit maximdlni trest odnéti svobody uloZeny za sprdavni
prestupek a, neni-li stanoveno jinak, nesmi prekrocit dva tydny. Nahradni odnéti
svobody del$i neZ Sest tydnti neni piipustné. Na naklady spojené s vykonem trestu vézni
pfispivaji, pokud ve vykonu nepracuji. V pfipad€, Ze osoba neni schopna uhradit
najednou celou castku, 1ze povolit splatkovy kalendér.

3. Tieti systém je zaloZeny na uplatnéni zdsady vzdjemného uzndvani penézitych trestii a
pokut podle Ramcového rozhodnuti Rady 2005/214/SVV ze dne 24. 2. 2005
o uplatiovani zdsady vzdjemného uzndvani penézitych tresti a pokut. Predmétem
uzndni a vykonu na tvizemi Ceské republiky miiZe byt pravomocné rozhodnuti jiného
clenského stdatu EU, kterym byla uloZena néekterd z techto penéZitych sankci nebo
penéZitych plnéni:

a) penézity trest (sankce za trestny €in) nebo pokuta (sankce za jiny prestupek),

b) povinnost odSkodnit obét’ trestného Cinu,

¢) povinnost nahradit ndklady fizeni, v némz byla dot¢end osoba odsouzena za trestny
¢in nebo postizena za jiny piestupek, ve prospéch statu,

d) povinnost zaplatit penéZitou c¢astku do vefejného fondu nebo ve prospéch
organizace na podporu obéti.

Rozhodnuti je sice mozné pouZzit i na pokuty ukladané za dopravni pfestupky, ale z definice
rozhodnuti vyplyvd, Ze uvedeny postup se vztahuje na pravomocné rozhodnuti jiného
¢lenského stitu EU o penézité sankci nebo jiném penéZzitém plnéni, které bylo vydano

1. soudem v trestnim fizeni,

2. jinym orgdnem nez soudem v trestnim fizeni za pfedpokladu, Ze se 1ze doméhat
projednani véci pfed soudem v trestnim fizeni [tykd se jen rozhodnuti podle
odstavce 1 pism. a), ¢) nebo d)],

3. jinym orgdnem nez soudem v jiném neZ trestnim fizeni (nap7. sprdvnim orgdnem)
za predpokladu, Ze se lze domdhat projedndni veci pred soudem v trestnim rizeni
[tykd se jen rozhodnuti podle odstavce 1 pism. a), c) nebo d)].

Ramcové rozhodnuti se vztahuje na penézité tresty nebo pokuty od 70 Eur vyse.

Rozsah tohoto priniku spravni spoluprace do mezinarodni justi¢ni spoluprice v trestnich
vécech byl dlouhou dobu nejasny z diivodu nevyfeseni otdzky, zda pojem trestni fizent,
které ma navazovat na fizeni pfed spradvnim orgdnem, ma byt vykladan formalné (tj. je
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tteba, aby rozhodoval trestni soud podle trestniho fddu), nebo materidln€ (mtze rozhodovat
1 jiny neZ trestni soud podle jiného procesniho ptredpisu nez podle trestniho fddu a staci,
kdy? v takovém fizeni jsou dodrzovény trestnépravni zaruky podle ¢l. 6 Umluvy o ochrang
lidskych prav a zakladnich svobod. Jak vyplyva ze stanoviska Ministerstva spravedInosti
¢.j.: MSP-35/2015-MOT-1/39 ze dne 21. 9. 2018 opirajiciho se o rozsudek Soudniho dvora
ze dne 14. 11. 2013 ve véci C-60/12 Marian BalaZ, piislu$né organy Ceské republiky jsou
povinny za splnéni podminek Ramcového rozhodnuti 2005/214/SVV uznat a vykonat
rozhodnuti zahrani¢nich (ve stanovisku konkrétné rakouskych) organti, kterym je uloZena
penézitd sankce za spachani prestupku na tseku poruseni pravidel silni¢niho provozu, ale
naopak neni mozné vymahat pokuty za poruSeni pravidel silni¢niho provozu uloZené
piisluinym orgdnem Ceské republiky v ramci spravniho fizeni, nebot’ neni naplnéna
definice rozhodnuti podle ¢l. 1 pism. a) bod iii) R&mcového rozhodnuti.

Spréavni pravo trestn{ uplatiiuje kromé& Rakouska také Némecko, Slovinsko, Svédsko.

Popis cilového stavu
S Specifikace cile a podminek nezbytnych pro jeho naplnéni:

ZvySeni vymahatelnosti pravomocné uloZenych pokut za dopravni prestupky, zvySeni
bezpecnosti silnicniho provozu a respektu k dodrZovéni prava.

Podminky nezbytné pro naplnéni cile:

1. dprava informaéniho systému Policie Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky
pro identifikaci dopravnich ptestupk;

2. vybudovdni rozhrani pro on-line piistup Policie Ceské republiky do evidence
nedoplatkt Celni spravy Ceské republiky (mobilni platforma s piistupem do evidence
nedoplatkd Celni spravy Ceské republiky);

3. zajiSténi on-line pfenosu informace o zadrZen{ registracni znacky do registru silni¢nich
vozidel od Policie Ceské republiky /Celni spravy Ceské republiky;

4. vybaveni Policie Ceské republiky /Celni spravy Ceské republiky technickymi
prostiedky pro zabranéni vozidla v jizd¢;

5. legislativni uprava zdkona o Policii CR, zdkona o Celni spravé CR, zdkona
o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, zdkona o silni¢ni dopravé,
zékona o silni¢nim provozu a zdkona o pozemnich komunikacich.

M Meéfitelnost (stanoveni sledovanych ukazateld):

1. celkovy podet pokut za dopravni piestupky uloZenych Policii Ceské republiky piikazem
na misté a ptedanych do délené spravy/celkova ¢astka/uhrazeno/neuhrazeno;

2. celkovy pocet pokut za dopravni piestupky predanych do délené spravy obecnim
ufadem obce s rozSitenou ptisobnosti/celkova ¢astka/uhrazeno/neuhrazeno;

3. celkovy pocet pokut za dopravni pfestupky uloZenych celnim dfadem /celkova
¢astka/uhrazeno/neuhrazeno.
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A Akceptovatelnost: Vedle dostate¢né uc¢inné a odrazujici sankce, kterd je soucasti pravni
normy upravujici pravidla provozu na pozemnich komunikacich a jejich poruseni, je nedilnou
soucdsti ucinné legislativy redlnd vynutitelnost sankce v praxi. Vzhledem k tomu, Ze
vynutitelnost ulozenych sankci je dlouhodobé vnimana jako nedostatecnd, byla problematika
vymahatelnosti prava akcentovdna i v rdmci Narodni strategie bezpecnosti silni¢niho provozu.
Potieba legislativniho feSeni, které by prispélo k vyssi vymahatelnosti prava, vychdzi z opatfeni

- U 5.4 Akéniho programu Nérodni strategie bezpe&nosti silni¢niho provozu do roku
2020 schvdleného usnesenim vlady ¢. 160 ze dne 27. 2. 2017: ,Zefektivnéni
vymahatelnosti na mist¢ nezaplacenych piikazovych pokut® (opatfeni v gesci
Ministerstva financi),

- U5.2: ,,Pravidelné vyhodnocovat t¢innost vymahatelnosti prava v oblasti dopravnich
prestupktli. V piipad¢, Ze stavajici systém neni dostateCnym ndstrojem pro vymoZzeni
prava, prijmout odpovidajici legislativni upravy* (opatfeni v gesci Ministerstva
dopravy) a

- U5.3: ,Zefektivnit preshrani¢ni vymdhdni sankci stanovenych v souvislosti se
spachdnim vybranych dopravnich pfestupkll (zprovoznéni modulu CBE) EUCARIS*
(opatfeni v gesci Ministerstva doprav a obci, které se tyka zejm. varianty II).

Revize Narodni strategie bezpecCnosti silnicniho provozu a akéni program prosly
pied schvalenim vlddou meziresortnim piipominkovym fizenim.

K otdzce vymahatelnosti prdva ustavilo vroce 2019 Ministerstvo dopravy meziresortni
pracovni skupinu sloZenou ze zdstupci Ministerstva dopravy, Ministerstva vnitra, Policie
Ceské republiky, Ministerstva financi, vybranych obci s roziifenou piisobnosti a krajskych
uradi. Nizkd vymahatelnost v oblasti dopravnich ptfestupkli je deklarovdna zejména
u prestupkdi spachanych cizinci na tzemi Ceské republiky. Uéinnou legislativou, véetnd
enforcementu, se zabyvd 1 materidl Systémové podminky realizace Narodni strategie
bezpecnosti silni¢niho provozu, ktery Ministerstvo dopravy predloZilo v prosinci 2019 vladé
Ceské republiky. V piipravované Narodni strategii bezpe&nosti silni¢niho provozu do roku
2030 je vymahatelnost prava vytycena jako jedna z prioritnich pilitt.

R Redlnost cile. Obdobné legislativni feSeni je ucinné napt. ve Slovenské republice, kterd ma
z historickych déivodii obdobny pravni systém jako Ceska republika. Vymahatelnost uloZenych
sankci maji ve svych pravnich systémech upravenu 1 jiné staty EU.

T Terminy: Pfedpoklddany termin G¢innosti predloZzeného legislativniho navrhu byl stanoven
na 1. ¢ervenec 2021.

Identifikace dotéenych subjekti
Navrh legislativni ipravy dopada p¥imo na

a) ridice, ktefi neuhradili pravomocné uloZenou pokutu za dopravni piestupek do doby
splatnosti a jsou vlastnikem nebo provozovatelem kontrolovaného vozidla
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b)

c)

Pfimd djma je zplsobena fidi¢i, ktery neuhradil pravomocnou pokutu do doby
splatnosti; vykonatelné rozhodnuti, kterym je stanoveno penéZzité plnéni, je exeku¢nim
titulem;

provozovatele kontrolovaného vozidla, ktefi neuhradili pravomocné ulozenou pokutu
za dopravni prestupek do doby splatnosti

Pfima djma je zpusobena provozovateli vozidla, ktery neuhradil pravomocnou pokutu
do doby splatnosti; vykonatelné rozhodnuti, kterym je stanoveno penézité plnéni, je
exeku¢nim titulem;

ridiCe, ktery zastupuje na misté kontroly provozovatele kontrolovaného vozidla -
dluZznika

Piim4 djma je zplsobena fidi¢i kontrolovaného vozidla, jenZ na mist¢ kontroly
zastupuje provozovatele kontrolovaného vozidla, ktery neuhradil pokutu do doby
splatnosti nebo nezajistil jeji thradu na mist¢ kontroly; jiz dnes feSi néktefi
provozovatelé vozidla v silni¢ni dopravé obdobné ,,mimotadné* vydaje prostfednictvim
zapeceténé platebni karty pro piipad nouze, kterou dostdvaji profesiondlni fidici
na cestu, aby se predeslo Skoddm na prepravovaném nakladu nebo Skoddm zptisobenym
zpozdénym dorucenim nédkladu. V piipad¢ fidice osobniho vozidla je fidi¢ v fadé
piipadti spoluvlastnikem kontrolovaného vozidla (vozidlo ve spolecném jmeéni
manzelil) nebo rodinnym piislu§nikem provozovatele kontrolovaného vozidla. Velmi
Casto se také jednd o vozidlo, jehoz vlastnikem/provozovatelem je leasingova
spole¢nost, nebo firemni vozidlo a fidi€ je jeho vyhradnim uZivatelem.

V ptipadé, Ze fidi¢ uhradi nedoplatek za provozovatele kontrolovaného motorového
vozidla, neplni svoji zdkonnou povinnost uhradit nedoplatek, nebot’ neni osobou
povinnou k thrad¢ nedoplatku. Navrh nestanovi povinnost uhradit nedoplatek za jiného,
ani nestanovi ruceni nebo jiné zajisténi dluhu. Jednd se tak o pInéni formdln¢ a
materidlné ciziho dluhu.

Uhrazeni nedoplatku fidi¢em je fakultativni moZnosti feSeni vznikl€ situace, a to feSeni,
které minimalizuje pfipadné Skody spojené s odstavenim vozidla. Jedinou povinnosti
fidi¢e vyplyvajici z ndvrhu je v pfipad¢€ neuhrazeni nedoplatku uposlechnout piikazu
policisty k jizd€ na nejbliz§i vhodné misto z hlediska bezpecnosti a plynulosti provozu.

Podle ustanoveni § 2991 odst. 2 ob¢anského zakoniku se bezditvodné obohati ten, kdo
ziskd majetkovy prospéch tim, Ze za neho bylo plnéno, co mél po prdvu plnit sam. To
plati napft. i v ptipadé autoptijcoven. Na zdklad¢ potvrzeni o uhrazeni nedoplatku se tak
fidi¢ mize domdhat vydani bezdivodného obohaceni vzniklého provozovateli vozidla,
pokud nebylo jeho umyslem provozovatele vozidla obdarovat (§ 2992 obcanského
zakoniku).

Ve vztahu k § 2991 se pak neuplatni véta druhd § 2997 odst. 1 obCanského zdkoniku,
kdy védomi fidice o absenci jeho povinnosti k thrad¢ dluhu provozovatele samo o sobé
nevylucuje vznik ndroku na bezdiivodné obohaceni (rozsudek NS ze dne 3. 5. 2019,
spis. zn. 28 Cdo 208/2019), v opacném piipadé by se totiz aplikace bezdivodného
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d)

obohaceni vztahovala jen na thradu ciziho dluhu v omylu, spocivajicim v domnéni
o povinnosti fidi¢e dluh splnit, coz je z hlediska praxe nepiipustné.

Urcité uskali ovSem piedstavuje skutecnost, kdy provozovatel vozidla (dluznik) pfedem
projevi svlij nesouhlas s tim, aby za néj bylo plnéno (napt. rozsudek NS ze dne 9. 12.
2015 spis. zn. 31 Cdo 2307/2013), napt. uvedenim této skuteCnosti ve smlouvé
o vypijcce vozidla (teoreticky i v obchodnich podminkach obecn¢€). Podle § 2902
obc¢anského zdkoniku ma vSak takovéto osoba preventivni oznamovaci povinnost. ,, Kdo
porusil prdavni povinnost, nebo kdo miZe a md vedet, Ze ji porusi, ozndmi to bez
zbytecného odkladu osobé, které 7 toho miiZe vijma vzniknout, a upozorni ji na mozZné
ndsledky. Splni-li oznamovaci povinnost, nemd poskozeny prdvo na ndahradu té vjmy,
které mohl po ozndmenti zabrdnit.

provozovatele vozidla fizeného fidicem — dluZnikem,

Nelze zcela vyloucit mozné dopady na provoz vozidla a prepravu nakladu v piipadé
nedoplatku fidi¢e, ktery neni provozovatelem vozidla; pfimd Ujma je zplisobena
provozovateli kontrolovaného vozidla, ktery neni dluznikem. Je ale nutné zdtraznit, zZe
znacnou Cast protipradvniho jedndni fidiCe je mozné povazovat za jedndni tzv.
pricitatelné provozovateli vozidla. Jako piiklad lze uvést ndsledujici ustanoveni
dot¢enych zdkonii:

o podle § 10 odst. 3 zdkona o silniénim provozu je provozovatel vozidla povinen
zajistit, aby pfi uZiti vozidla na pozemni komunikaci byly dodrzovany povinnosti
fidice a pravidla silni¢niho provozu;

o podle § 10 odst. 1 zdkona o silnicnim provozu nesmi provozovatel svétit fizeni
motorového vozidla osobé, kterd v pottebném rozsahu neovlida fizeni vozidla a
piedpisy o provozu na pozemnich komunikacich;

o podle § 22i zdkona o pozemnich komunikacich je provozovatel vozidla v systému
elektronického myta pred uzitim zpoplatnéné pozemni komunikace povinen zajistit
instalovani elektronického zatizeni do vozidla, poucit fidie jim provozovanych
vozidel o zptisobu naklddéni s elektronickym zafizenim, ddle nesmi pfikdzat, dovolit
nebo svéfit fizeni vozidla v systému elektronického mytného, pokud vozidlo neni
zaevidovéano a vybaveno elektronickym zafizenim,

o podle § 43a zdkona o silni¢nim provozu nesmi provozovatel vozidla piikdzat nebo
dovolit uziti vozidla, jehoZ hmotnost, rozméry ohroZuji bezpecnost provozu
na pozemni komunikaci nebo stav komunikace;

o podle § 3 zdkona o silni¢ni dopravé je dopravce (ktery je zpravidla provozovatelem
vozidla) povinen zajistit, aby fidi¢i dodrzovali ustanoveni tykajici se doby fizend,
doby bezpecnostnich ptestdvek a doby odpocinku, aby fidi¢ fddn¢ vedl zdznam
o dob¢ fizeni vozidla, bezpecnostnich piestdvkach a dob¢ odpocinku, aby v kazdém
vozidle byly pfi provozu zdkonem stanovené doklady apod.;

Pti v§i snaze vSak nelze zcela eliminovat nedoplatky fidie za neuhrazené pokuty
zadopravni prestupek, ktery byl zavinén fidicem v jeho soukromém vozidle. Tyto
prestupky neni mozné evidenéné odligit (v informaénim systému Celni spravy CR se
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eviduje osoba prestupce, ¢astka neuhrazené pokuty s piislusenstvim, dle navrhu budou
identifikovatelné ,,dopravni prestupky*, ale neeviduje se registracni znacka vozidla; ani
pfi evidenci registracni znacky vozidla neni mozné v evidenci odliSit, zda byl prestupek
spachdn pfi sluZzebni nebo soukromé jizdé, jde-li napft. o vozidlo na leasing apod.).

Vynétim vSech fidict, ktefi nejsou provozovateli kontrolovaného vozidla, z ndvrhu, by
nebyl naplnén poZadovany ucel navrhu, navrh by byl zcela bezzuby. Naopak, byl by to
signdl pro ty, ktefi porusuji pravidla, Ze nemusi platit pokuty, mohou dale beztrestn¢
pachat prestupky a ohroZovat ostatni uc¢astniky silni¢niho provozu. A to i tehdy, pokud
by Slo o profesiondlni fidice, jejichZ pfestupky jsou pficitatelné provozovateli vozidla
(viz vyse).

V zajmu provozovatele vozidla by mélo byt svéfovat vozidlo k uZivani pouze osobé,
kterd v potfebném rozsahu ovlada fizeni vozidla a pfedpisy o provozu na pozemnich
komunikacich (viz § 10 odst. 1 zdkona o silni¢nim provozu), tj. nepacha prestupky, které
mohou vést k pfipadnému poskozeni svéfeného vozidla ¢i ndkladu.

Pro zmirnéni dopadii nedoplatku fidi¢e na provozovatele vozidla, ktery nema
nedoplatek na pokuté za dopravni prestupek, Ize vyuZzit ndsledujicich nastroju:

pravo provozovatele vozidla si zadrZzené registraéni znacky vyzvednout, resp. Z4dat
o uvolnéni vozidla, pokud on sim nemd nedoplatek na pokuté za dopravni prestupek.
Provozovatel vozidla je o zadrZeni registracnich znacek informovan. Vyzvednout RZ ¢i
Zéadat o uvolnéni vozidla bude provozovatel moci v misté¢ a ¢ase v ufednim zdznamu;

na zéklad¢ ustanoveni § 151 danového fddu miize kazdy pozadat o potvrzeni stavu
osobniho dafiového Gétu. S ohledem na pro-klientsky piistup byl Celni spravou Ceské
republiky dokoncen cPortdl, prostiednictvim kterého bude mozno, po elektronickém
ovéteni identifikace, zjistit nedoplatky u organti celni spravy on-line. Portal je jiZ hotov,
aktudlné probih4 jeho testovéni, predpoklada se spusténi v prubehu roku 2020, tj. jeste
pfed navrhovanou ucinnosti legislativntho navrhu. Ovéfit identifikaci bude mozné
u Ceskych fyzickych osob, ptipadné zahrani¢nich fyzickych osob, které bude moZzno
identifikovat pfes uzivatelsky ucet narodni identitni autority NIA (s vyuZitim databazi
jinych Clenskych statti). Pravnické osoby se mohou pfihlésit do cPortdlu pies piistupové
udaje do datové schranky. V této souvislosti je na misté pfipomenout i preventivni
informacni povinnost upravenou v § 2902 obc¢anského zdkoniku (viz vyse). Obdobné
preventivni ustanoveni obsahuje i § 249 zdkoniku préce.

v navrhu jsou feSeny nové ,,okolnosti zvlaStniho zfetele®, kdy policista/celnik opravnéni
pouzit nemusi (v divodové zprave jsou piikladmo uvedeny tyto divody: ve vozidle je
prepravovéna osoba, kterd je drZitelem prikkazu ZTP nebo ZTP/P, osoba mladsi 15 let,
osoba starsi 70 let, jsou-li v motorovém vozidle v rdmci silni¢ni dopravy provadéné pro
vlastni nebo cizi potteby za ticelem podnikani piepravoviny osoby, Ziva zvitata, rychle
se kazici zbozi nebo nebezpecny ndklad);

primérnd vyse pokuty se pohybuje do 2 000 K¢ (aZ 90 % pokut uloZenych organy celni
spravy), v piipadé pokut uloZenych Policii Ceské republiky je primérna pokuta 608 K&,
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€)

tj. je mozné ji uhradit na misté¢ v hotovosti nebo prostfednictvim platebni karty, coz
navrh umoznuje;

za ucelem pravni jistoty tfetich osob k pfepravovanému nédkladu byl ndvrh zdkona
upraven tak, aby se regulace dotykala pouze motorového vozidla — obdobné, jako je
tomu v § 118a zdkona o silni¢nim provozu. Tim se vyrazné snizi moZnost poSkozeni
vlastnika pfedmétného ndkladu. Soucasné je ale nutné zdiraznit, Ze jiz podle stavajici
pravni upravy § 178 odst. 5 pism. e) dafiového fddu maji organy celni spravy mozZnost
provést exekuci prodejem movité véci ve vlastnictvi dluZnika, pokud ji m4 v okamziku
kontroly u sebe;

osoby spolucestujici

Pfimd Ujma miiZze byt zplUsobena osobdm cestujicim v kontrolovaném vozidle.
V ptipadé divodu zvlastniho zietele (napt. spolucestujici osobou je senior, osoba
mlads$i 15 let, osoba, kterd je drzitelem prikazu ZTP nebo ZTP/P, jsou-li osoby
piepravovany vramci silni¢ni dopravy provadéné pro vlastni nebo cizi potieby
za ucelem podnikani apod.) nemusi celnik/policista opravnéni vyuzit;

organy vefejné moci: Policii Ceské republiky, organy celni spravy, Ministerstvo
dopravy, titady obci s rozsitfenou ptisobnosti

Policie Ceské republiky a organy celni spravy se budou pifmo podilet na kontrole
vozidla a vyméhéani prava ,,v provozu®, veskeré ndklady (iprava informacnich systémii,
ndklady na technické prostiedky pro zabranéni odjezdu vozidla jejich odstranéni,
ndklady na bankovni poplatky apod.) tedy pljdou za t€émito organy. NavrZena je
kompenzace zménou rozpoctového ureni vymozenych pokut CasteCné do statniho
rozpocCtu. (Blize viz kpt. ,,Dopady na vefejné rozpocty”“ a ,Dopady a tzemni
samospravné celky®).

Utady obci s rozsifenou ptisobnosti jiz dnes mohou piedavat exekuéni tituly do &lené
sprdvy, zde nové povinnosti navrhovanou regulaci nevznikaji. V ptipadé Zadosti
o vydani registracni znaCky budou mit novou povinnost nevydat novou tabulku
registraéni znacku pokud dotazem do registru silni¢nich vozidel obdrzi informaci, Ze
tabulky registracni znacky byly zadrZeny uvedenym postupem; obecnimu ufadu obce
s rozsifenou ptisobnosti budou po dobé¢ stanovené v zdkoné piredavany nevyzvednuté
tabulky registracni znacky.

Neprimé dopady regulace:

a)

b)

zastupitelské trady zemi registrace vozidla, jemuZ byla zadrZena registracni znacka a
nebyla vyzvednuta do jednoho roku,

ostatni dcastnici silni¢niho provozu — jednim z cili navrhované udpravy je zvySeni
bezpecnosti silni¢éniho provozu a respektu k dodrZzovéani pravni tpravy. PoruSovanim
pravnich predpist, zejména v oblasti silniéniho provozu a tzv. socidlnich ptedpist, se
zvySuje riziko dopravni nehody, vcetné ndsledkti na Zivoté a zdravi. V dusledku
dopravni nehody dochdzi téZ k omezeni plynulosti nebo prijjezdnosti pozemni
komunikace (zejména v rekonstruovanych dusecich dalnic). Piedpoklddame, Ze
zvySenim vymahatelnosti prava by mohlo dojit ke zvySeni bezpecnosti pro vSechny
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ucastniky silni¢niho provozu a tim i ke zvysSeni plynulosti provozu (blize viz Dopady
na bezpecnost nebo obranu stitu).

¢) V souvislosti se snizenim dopravnich nehod a jejich nésledkii by mohlo dojit i ke sniZeni
celospolecenskych nékladu (bliZze viz Vyhodnoceni ndkladi a pfinost — varianta 0).

II. NAVRH VARIANT RESENI

Moznosti vyuziti zahrani¢ni Gpravy

Primarn¢ byla pro feSeni vymahatelnosti prdva zvaZzovdna moZnost vyuZit nékterou
ze zahraniCnich dprav (bliZe viz Popis existujictho pravniho stavu v dané oblasti, Zahrani¢ni
zkusenosti). Zarovei je ale tieba uvést, Ze ucinnost zahrani¢nich tprav nebylo mozné zjistit.

V Ceské republice existuje, obdobné jako i v jinych zemich EU, moZnost uloZeni pokuty
v pifkaznim fizeni a pravni Gprava objektivni odpovédnosti provozovatele vozidla. Reseni
piestupku pfikazem na misté predstavuje motivaéni néstroj pro pachatele pfestupku — a to
s ohledem na vySi pokuty a vyfizeni pfestupku na misté bez dalSich ¢asovych a financ¢nich
ndkladl spojenych s fizenim o piestupku.

S ohledem na casté&jSi vyuZivani automatizovanych technickych prostfedkti pro kontrolni
¢innost a dokumentaci nékterych dopravnich pfestupkii povaZzujeme institut objektivni
odpovédnosti provozovatele vozidla a uhrazeni urcené ¢astky podle § 125h zdkona o silni¢nim
provozu za vhodny zptisob feSeni poruseni nékterych pravidel silni¢éniho provozu. V piipadé
objektivni odpovédnosti provozovatele vozidla je primarn€ provozovateli zasildna vyzva
k dhrad€ urcené Castky. RovnéZ tento zplisob feSeni pfestupku je pro prestupce motivujici
s ohledem na vysi urené Castky, Casovou ztrdtu spojenou s fizenim o pirestupku a nédklady
fizeni. Cdstka se stanovi ve stejné vysi jako pokuta, kterou lze uloZit piikazem na misté, tj. je
niz$i, nez kterd by piestupci hrozila ve spravnim fizeni, navic pfestupci nejsou piipsany body.

Francouzsky model, tj. povinnost pradvnické osoby ozndmit osobu, kterd vozidlo fidila, neni
podle naSeho ndzoru plné v souladu s ¢l. 37 Listiny zdkladnich prav a svobod. Némecky model
byl zvazovan pii ptiprave legislativni dpravy objektivni odpovédnosti provozovatele vozidla a
zamitnut z obdobnych diivodu jako nevhodny.

ReSeni vymahatelnosti neuhrazenych pokut zadrZenim Fidi¢ského pritkkazu bylo rovné?
zvazovano, a to zejména u nedoplatkti pokut fidi¢e v piipadé, Ze neni provozovatelem
kontrolovaného vozidla. Pokud se jedna o cizince - drZitele cizozemského fidi¢ského prikazu,
ktery nemd na tzemi CR pobyt, lze fidi¢sky pritkaz zadrzovat nejdéle do odjezdu drZitele
fidi¢ského prikazu z izemi CR. Pokud bychom jej zadrZovali déle, bylo by to v rozporu s &l
42 Videfiské imluvy o silniénim provozu’. Vzhledem k tomu, Ze fidi¢i vozidel registrovanych
v jiném stdté jsou zpravidla drZiteli cizozemského fidi¢ského prikazu, a Ceskou republikou

7 Cl. 42 odst. 1 pism. a): ,piislusny tiad smluvni strany nebo &asti jejtho tizemt, ktery odiial pravo uZivat fidi¢sky
prukaz, miZe zadrZet fidi¢sky prukaz a uschovat jej az do uplynut{ Ihity, na niZ bylo odnato pravo fidi¢sky prikaz
uzivat nebo az do odjezdu drzitele z jeho tizemi, dojde-li k tomuto odjezdu pied uplynutim této lhuty.*
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Toto feSeni navic predstavuje vEétsi administrativni zat€Z jak pro kontrolni, tak pro spravni
organy, kterym by musel byt fidi¢sky priikaz zasildn, a v samém disledku i pro fidic¢e, nebot
vraceni fidi¢ského prikazu by bylo casové delsi, nez vraceni registracnich znacek nebo
uvolnéni vozidla. Pokud fidi¢ bude pokracovat v cesté bez tidi¢ského pritkkazu, je mozné toto
poruseni zjistit jen pii opakované kontrole a nelze ovéfit piipadnou pravdivost tvrzeni, zZe fidi¢
doklad pouze ,,zapomn¢l*.

Aby nebyl nedoplatkem fidie postizen provozovatel vozidla, ktery nemd nedoplatek
na pokut¢, byla zvazovana téZ moznost odnéti osvédceni o registraci vozidla. Tato varianta
byla vyhodnocena rovnéz jako nevhodnd, nebot’ jednak postihuje provozovatele vozidla (ktery
nemuze vozidlo bez osvédéeni o registraci provozovat, nemuze prokazat, Ze vozidlo spliuje
podminky pro provoz na pozemnich komunikaci a je registrovdno, nemiiZe pievést vozidlo na
jiného ¢i provést jiné zmény v registru vozidel), jednak neni tato varianta zpisobild naplnit
pozadovany uéel. Ridi¢ miZe bez osvédéeni o registraci vozidla pokradovat v cesté a toto
poruseni by bylo mozné zjistit jen pti opakované kontrole vozidla.

OsvédcCeni o registraci vozidla je zadrzovdno napi. podle § 6b zdkona ¢. 361/2000 Sb.,
o silni¢nim provozu, ve znéni pozd¢jSich predpisti, zjisti-li se pfi technické silni¢ni kontrole
nebo pfii objasiiovani dopravni nehody nebezpecna zdvada, kterd vzhledem ke své povaze nebo
rozsahu vyznamné zvySuje ohroZeni bezpe€nosti provozu na pozemnich komunikacich nebo
nepiiznivé plsobeni provozu vozidla na Zivotni prostiedi. Tato zdvada tdzce souvisi
s technickym stavem vozidla, ktery je nezbytnou podminkou pro provoz vozidla na pozemnich
komunikacich. Nedoplatek na pokuté za dopravni ptestupek neni zdkonnou podminkou pro
provoz vozidla na pozemnich komunikacich. Osvédc¢eni o registraci vozidla podléha navic
harmonizaci (Smérnice Rady 1999/37/ES ze dne 29. dubna 1999 o registra¢nich dokladech
vozidel).

Némecky, resp. rakousky model (tj. donucovaci vazba v délce nékolika tydniu az mésici)
nepovazujeme z hlediska zdsady pfimétenosti, zejm. zdsahu do prav a svobod dotcenych osob,
za vhodny.

Treti systém zaloZzeny na Ramcovém rozhodnuti Rady 2005/214/SVV ze dne 24. 2. 2005
o uplatiovani zdsady vzdjemného uzndvani penézitych trestli a pokut neni moZné uplatnit,
nebot’ neni naplnéna definice rozhodnuti podle ¢l. 1 pism. a) bod iii) Rdmcového rozhodnuti.
Ramcové rozhodnuti se navic nevztahuje na vSechny pokuty, pouze na pokuty od 70 Eur vyse.
To ovSem netikd nic o tom, nakolik jsou pokuty skute¢né¢ vymozeny organy stitu prestupce.

Princip navrhované pravni apravy

Po zvéazeni vSech moZnosti feSeni, véetné implementace zahrani¢ni dpravy (viz kpt- ,,MoZnosti
vyuZiti zahrani¢ni pravni Upravy*, byla jako nejvhodné;jsi feSeni po konzultaci s Ministerstvem
dopravy, piijata aprava zaloZena na obdobném principu, jako je dnes platna a v praxi
bézné pouzivana legislativni dprava kauci podle zdkona o silni¢ni dopravé, zdkona o
silniénim provozu a zdkona o pozemnich komunikacich (tj. uhrazeni kauce nebo imobilizace

vozidla). Pokud kauce nebyla sloZena, je pouzit technicky prostiedek k zabranéni odjezdu
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vozidla (pripadné je vozidlo odtaZeno), a to bez ohledu na to, zda je ridi¢, ktery se dopustil
prestupku, provozovatelem kontrolovaného vozidla.

Na rozdil od kauci feSime v navrhovaném piipad¢ jiZz pravomocnou pokutu, tj. nelze
v navrhované pravni dpravé pouZit podminku, ,,Ze se osoba podezielé z ptestupku bude vyhybat
fizeni o prestupku® (nebot’ pokuta jiZ byla uloZena piikazem na misté nebo ve spravnim fizen{
a je pravomocnd). Ze stejného diivodu neni v piipad¢ nedoplatku na pokuté na misté¢ ani
posuzovani podminky diivodné obavy, ,,Ze by ptipadné vymahani pravomocné pokuty nebylo
vibec mozné* — tato podminka jiZ nastala: pokuta nebyla do splatnosti uhrazena a nedoplatek
je exeku¢nim titulem. Nedoplatek nebyl uhrazen ani na misté¢ kontroly motorového vozidla.

Na rozdil od kauce, kterd je penéZitou zarukou, Ze se podeziely z prestupku nebude vyhybat
piestupkovému fizeni, uloZeni nebo thradé pokuty, a Ze tudiz ndklady spravniho orgdnu
spojené s fizenim o piestupku ¢i vymdhdnim pokuty nebudou nepiiméciené, je ziejmé, Ze
v ptipadé¢ navrhovaného postupu neni posouzeni divodné obavy ohledné ,nepfimétenosti
nakladi* pro vymozeni nedoplatku rozhodujici.

V piipad¢ vymahani nedoplatku na pokuté za dopravni piestupky ,,v provozu‘ bude proto vzdy
bezpodminecné pozadovano, aby byl nedoplatek uhrazen, a to s ohledem na zdkladni cile
predlozeného navrhu, kterymi jsou bezpecCnost silni¢niho provozu a uhrazeni nedoplatki
na pokutéch.

Vzhledem k tomu, Ze pouZiti noveé upraveného opravnéni (zadrZeni tabulek registracni znacky
a pouZiti technického prosttedku) neni vzdy Zadouci a vhodné, je v ndvrhu upravena moZnost
celnika ¢i policisty na zdkladé posouzeni ptipadi hodnych zvlastniho zfetele toto opravnéni
nepouzit.

V piipad¢ predkladatelem navrhovaného pouziti technického prostfedku je fyzicky zabranéno
odjezdu vozidla, nebo jsou zadrZeny tabulky registra¢ni znacky vozidla. Bez tabulek registracni
znacky neni mozné vozidlo provozovat, vozidlo je v provozu ,,viditelné“. Soucasné¢ hrozi
za takovéto jednani pokuta 5000 az 10 000 K¢ a zdkaz ¢innosti od 6 mésicti do 1 roku. Za jizdu
bez registracnich znacek je také mozné pozadovat sloZeni kauce do 10 000 K¢.

Varianta 0

V piipad¢ nulové varianty by pietrvaval stavajici stav, kdy by ti¢innost legislativy a legislativné
zakotvenych sankci za poruSeni pravnich ptedpist byla snizena nedostatecnou vymahatelnosti
prava, zejména u prestupkl, jichZ se opakované dopoustéji zahranicni fidici ¢i provozovatelé
vozidla. Disledkem nedostateéné vymahatelnosti prava v Ceské republice je zejména:

- opakované porusovani pravidel silniéniho provozu na pozemnich komunikacich Ceské
republiky, a to piedevs§im zahrani¢nimi fidici u kterych je prakticky nulovd motivace
k placeni uloZenych pokut. V roce 2019 odhalila jen sluzba dopravni policie 48 984
prestupkil proti zdkonu o silnicnim provozu, kterych se dopustili cizinci. Toto Cislo
piestavuje 12 % z celkového poctu zjisténych prestupkli. Oproti roku 2018 pak dochazi
k narstu zjisténych piestupkil cizincti o 445 piipadt. V piipad¢ jizdy pod vlivem
alkoholu odhalila sluzba dopravni policie celkem 500 cizinct, cozZ prestavuje ptes 7 %
z celkového poctu zjisténi. U ndvykovych latek se jednalo celkem o 263 piipadii (13 %
z celkového poctu zjisténych osob pod vlivem jinych ndvykovych latek;
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- poruSovani predpisit v silni¢ni dopravé, predevSim nedodrzovani tzv. socidlnich
predpist (stanovené doby fizeni, bezpecnostnich prestavek nebo odpocinku), které ma
negativni vliv na bezpecnost a plynulost silni€éniho provozu — tyto ptestupky tvoii 51 %
viech prestupkil feSenych pifkazem na misté podle zdkona o silni¢ni dopravé®. V roce
2019 provedla Policie Ceské republiky celkem 39 258 kontrol vozidel silni¢ni dopravy.
V ramci téchto kontrol bylo zjisténo celkem 6 747 ptipadl poruseni socidlnich predpisti.
Z toho bylo 3 000 ptipadt u cizincl (44% z celkového poctu zjisSténych poruseni);

- sniZeni pfijmu Statniho fondu dopravni infrastruktury v systému ¢asového zpoplatnéni
a elektronického myta,

- poskozovani pozemnich komunikaci pietizenymi vozidly, vyssi riziko zdvaznych
nasledkll v ptipadé¢ dopravni nehody. Za rok 2019 bylo provedeno 6 502 kontrol
hmotnosti a rozmért, zdvady byly zjiStény v 3 592 piipadech, tedy ve vice jak 55%
vSech kontrol.

- negativni dopad na bezpecnost silnicniho provozu a respektovani pravnich predpist
na tizemi Ceské republiky (bliZe viz kpt. ,,Dopady na bezpeénost nebo obranu stitu*,
,»Vyhodnoceni ndkladii a piinosti* - celospoleCenské ztrdy spojené s dopravnimi
nehodami a jejich nasledky).

Varianta I

Cilem Varianty I (Sir$i varianta) je zvySeni vymahatelnosti pravomocnych a do splatnosti
nezaplacenych pokut za dopravni piestupky, které byly uloZeny policejnim organem, obecnim
uradem obce s rozsitenou plisobnosti nebo obecni policii a pfedany k vymozeni orgdniim celni
spravy v rdmci tzv. délené spravy, nebo které byly uloZené celnim ufadem. Nemén¢ dulezitym
cilem je zdjem statu na zvySeni bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich a respektu
k dodrzovani pravnich ptedpist.

Dtivodem predloZeni Varianty I je pozadavek Ministerstva dopravy, obci a krajui na rozsiteni
ndvrhu o nevymoZené pokuty uloZené obecnim tfadem obce s rozsitenou plisobnosti, ptipadné
obecni policif a predané orgdniim celni spravy v rdmci tzv. délené spravy k vymoZeni, ktery
vychdzi zejména z velkého mnoZstvi nezaplacenych pokut zadopravni piestupky.
Z pravomocn¢ ulozenych pokut za pfestupek provozovatele vozidla podle zakona o silni¢nim
provozu bylo v priméru uhrazeno 56 - 62 %, vymahatelnost prava v piipad¢ zahrani¢nich
subjektil, pokud byl uc¢inén alespoii jeden tkon ve véci (vyzva k uhrazeni ur¢ené castky, popft.
vyzva k podani vysvétleni za icelem zjisténi totoznosti fidice), se pohybovala mezi 28 az 57
%.

Zaroven jde o variantu, u niZ je zarucen stejny pristup k osob¢, kterd ma nedoplatek na pokuté
uloZené za dopravni piestupek bez ohledu na to, zda pokutu uloZila napf. Policie Ceské
republiky nebo obecni dfad obce s rozSitenou plisobnosti.

8 zdroj: Ministerstvo dopravy, Prehled pfestupkil 2018
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Vécné FeSeni:

Vécné feseni predpokladd piistup Policie Ceské republiky do evidence nedoplatki organt celni
spravy CEPAN za ucelem zjiSténi pfipadného nedoplatku za dopravni pfestupky fidi¢e nebo
provozovatele kontrolovaného vozidla. Celnik a nové téz policista maji pravo poZadovat na
misté kontroly uhrazeni nedoplatku v hotovosti nebo prostiednictvim platebniho termindlu.
Uhrada poplatkii spojenych s platbou prostiednictvim platebniho termindlu je hrazena
kontrolnim orgédnem. Procesné se pak vykon této ptisobnosti fidi danovym fadem.

V piipad¢ neuhrazeni nedoplatku na misté kontroly, je policista nebo celnik opravnén natidit
fidici jizdu na nejblizsi vhodné misto z hlediska bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich. Podle okolnosti daného pifipadu (napi. zptisobu uchyceni registraéni znacky,
fizeni vozidla i pres zadrZeni registratni znacky, velké mnoZstvi nedoplatkii apod.) pak
rozhodne, zda zadrzi registrani znaCku nebo zabrani vozidlu v jizdé pouzitim technického

prostredku k zabranéni odjezdu vozidla.

O zadrZeni registraCnich znacek ¢i zabranéni vozidlu v jizd¢ je informovan provozovatel
vozidla, je-1i zndma adresa jeho trvalého, dlouhodobého, prechodného nebo jiného pobytu nebo
sidla nebo dorucovaci adresa. Adresu lze zjistit zejména z osvédcCeni o registraci vozidla, které
by m¢l mit fidi¢ vozidla u sebe, ptipadné z dokladi k pfevazenému ndkladu, v ptipad¢ ¢eskych
provozovatelil z registru vozidel.

Tabulky registracni znacky se vrati, resp. vozidlo se uvolni, pokud je uhrazen nedoplatek.
V piipad¢, Ze provozovatelem vozidla je osoba, kterd nema nedoplatek ani jako fidi¢ vozidla,
ani jako provozovatel vozidla, jsou registraéni znacky vozidla vraceny, resp. je mozné
pozadovat uvolnéni vozidla v Case a misté stanoveném v ufednim zdznamu.

Ptipadné Skody zptisobené v souvislosti se zadrZenim tabulek registracni znacky nebo pouZzitim
technického prostfedku k zabranéni odjezdu vozidla, zejména zplisobené omezenim uzivani
vozidla, nédklady spojené s jizdou vozidla do mista odstaveni a odstavenim vozidla jdou k tizi
osoby, kterd mé nedoplatek na pokuté. Zaroven je vSak moZzné pouZit ndstroje pro zmirnéni
dopadli nedoplatku fidi¢e na provozovatele vozidla, ktery nemd nedoplatek na pokuté
za dopravni pfestupek (viz kpt. ,,Identifikace dotcenych subjekti*).

Pokud se tykd nedoplatkli na pokutich pifedanych do dé€lené spravy obecnimi dfady obci
s rozsifenou pisobnosti, je nutné konstatovat, Ze v posledni dobé vyznamnou mérou vzrostl
pocet prestupkll zadokumentovanych kamerovymi systémy, které obecni urady obci
s rozSitenou pusobnosti jen obtizné vymdhaji a preddvaji tak nedoplatky do d€lené spravy
k vymoZeni. V piipadég, Ze by tento trend pokracoval a v disledku nové navrhované dpravy by
doslo k vyraznému navySeni poctu pokut pfeddvanych do délené spravy, mohlo by dojit
k zahlceni orgdnu celni spravy pii vykonu kompetence obecného spravce dané a potencidlné
nespravovatelnému naristu této agendy.

Vzhledem k tomu, Ze pfeddvani nedoplatkli od obecnich ufadl obci s rozsifenou piisobnosti
probihd (az na vyjimky) pfedanim exekucniho titulu v papirové, nikoliv elektronické formé,
jejich zpracovéni a evidovéni v informa¢nim systému Celni spravy Ceské republiky CEPAN,
ktery je nezbytny pro postup organti celni spravy podle danového tadu, tak zvySuje persondlni
a finan¢ni ndroky na zpracovani nedoplatkl pfeddvanych obcemi do dé€lené spravy.
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Néklady na vymozZeni nedoplatku pfedaného do d€lené spravy jdou podle soucasné pravni
Upravy plné k tiZi orgdnti celni spravy. Navrhovand tprava zachova stavajici zptisob vymahani
téchto nedoplatk, ktery navic rozsiii o postup navrZeny novou pravni ipravou, s niZ jsou noveé
spojeny ndklady Policie Ceské republiky a organti celni spravy na vymahani téchto nedoplatkii
(vymahani ,,v provozu‘). Ndklady na vymahéni nedoplatkl v pfipadé pokut uloZenych Policii
Ceské republiky a organy celni spravy budou hradit tyto subjekty bez navySeni svych
stavajicich rozpoctl. V piipad¢ pokut ulozenych obecnimi tdfady obci s rozsitenou pisobnosti
nebo obecni policii vSak nelze pfedjimat rozsah Cinnosti, kterd bude zavedenim této nové
kompetence novou pravni Upravou zaloZena, a tim nelze pln€ zajistit rozpoctové kryti vykonu
této kompetence. Z téchto diivodli se navrhuje zména stdvajici Gpravy rozpoctového urceni
piijml z vymozZenych pokut za dopravni pfestupky caste¢né ve prospéch stitniho rozpoctu
(blize viz kpt. ,,Dopady na uzemni samospravné celky*).

Obecni ufad obce s rozsitenou puisobnosti mé i nadale moznost si uloZené a nezaplacené pokuty
vymoci sdm a nedoplatky do dé¢lené spravy neptreddvat. Pokud vsSak do délené spravy
za Gcinnosti nové pravni Upravy nedoplatky k vymoZeni predd, zvySuje se na zdklad¢ aplikace
nové pravni upravy pravdépodobnost vymozeni téchto nedoplatkl, coZ ve svém duasledku
povede k tomu, Ze ke sniZeni piijmul rozpoctu obci fakticky nedojde.

Varianta 11

Vv,

Cilem Varianty II (uzZ$i varianta) je zvySeni vymahatelnosti pravomocnych a do splatnosti
nezaplacenych pokut uloZenych policejnim orgdnem nebo celnim udfadem za dopravni
pfestupky. Zaroven i zvySeni bezpec¢nosti provozu na pozemnich komunikacich a respektu
k dodrzovani pravnich ptedpist.

Vécné teSeni: Je shodné jako u Varianty I., nejsou vSak zahrnuty pokuty ulozené obecnim
uradem obce s rozsitenou plisobnosti a obecni policii. Tato varianta nepiedpokldadd zménu
v rozpoctovém urceni piijmi z vymozenych pokut — tyto piijmy jsou i naddle pfijmem statniho
rozpoctu.

Podvarianta A k varianté I a Il

U legislativnich variant I a II bylo z diivodu proporcionality zvazovéano stanoveni vyse pokuty
pro omezeni pouziti navrhovaného néstroje.

Zajmem spolecnosti je, aby se na pozemnich komunikacich Ceské republiky pohybovali idi¢i,
ktefi dodrzuji pravni predpisy. A v piipadé, Ze se dopusti protipravniho jedndni, nesli za toto
jednani odpovédnost, nejen v podobé uloZeni sankce, ale i jejtho uhrazeni. Stit nemtiZe
rezignovat na to, aby sankce, které byly za protipravni jednani uloZeny, nebyly vynuceny, a to
bez ohledu na jejich vySi. Zejména v ptipadech, kdy protipravni jednéni ohroZuje bezpecnost a
plynulost silni¢niho provozu, véetné dopadii na Zivoty a zdravi ostatnich ucastniki silni¢niho

provozu.
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Vétsina pokut uloZenych orgédny celni spravy piikazem na mist€ (podle zdkona ¢. 111/1994 Sb.
jde 0 80,6 % ptipadu, podle zdkona 13/1997 Sb. jde o 89,5 % piipadi) jsou pokuty v primérné
vy3i do 2000 K&. Primérna pokuta uloZend Policii Ceské republiky v pifkaznim fizeni je 608
K¢. Tj. jednd se o pokuty, které mtiZze dluznik tak, jak je i v ndvrhu zakotveno, uhradit na misté
kontroly (a to i prostfednictvim platebni karty) a vyhnout se tak zadrZeni registracni znacky ¢i
pouziti technického prostfedku pro zabranéni odjezdu vozidla.

Legislativni omezeni vySe nedoplatku pro pouziti navrhovaného zadrzeni registracni znacky
nebo pouziti technického prostfedku by bylo v pfimém rozporu s cilem névrhu. Jinymi slovy:
policista nebo celnik by zjistili nedoplatek u kontrolované osoby, ale v drtivé vétsSiné ptipada
by nemohli pouZzit zadrZeni registracni znacky nebo pouZit technicky prostiedek, takZe by se
navrh tpravy zcela minul d¢inkem a navic by pfinesl odliSny piistup k pfestupciim v téZe veci.
Tento postup by s vysokou mirou pravdépodobnosti téZ prohloubil despekt k dodrZzovani
zékond nejen osob, které porusuji zdkon, ale m¢l by negativni vliv i na ostatni Gcastniky
silni¢niho provozu, ktefi zakony respektuji.

Zaver: Vzhledem k tomu, Ze se ve vétsing pripadil jednd o nedoplatky, které 1ze uhradit na misté
kontroly bud’ v hotovosti, nebo prostiednictvim platebniho termindlu, coz ndvrh vyslovné
stanovi, nebyla tato podvarianta zohlednéna.

III. ANALYZA RIZIK

A. S implementaci doporucené varianty mohou byt spojena nasledujici rizika:

1. Exekuce vudéi fidi¢i, ktery md nedoplatek na pravomocné uloZzené pokuté za dopravni
prestupek, muZe postihnout (v omezeném rozsahu) provozovatele vozidla, ktery nemad

nedoplatek.

Pravdépodobnost, Ze nastane: stfedni

Ridi¢ — dluznik je ¢asto zdroven provozovatelem vozidla, pifpadné spoluvlastnikem &i
rodinnym pfisluSnikem provozovatele vozidla, provozovatel vozidla miZe byt i dluznikem
(viz Varianta I — pokuta v reZimu objektivni odpovédnosti provozovatele vozidla). Velmi
Casto se také jednd o firemni vozidlo nebo vozidlo, jehoZ vlastnikem/provozovatelem je
leasingova spole€nost a fidi€ je jeho vyhradnim uZivatelem.

Dopad na naplnéni cile: spiSe pozitivni.

Prilezitost: Legislativné predpoklddané vytvofeni tlaku na fidiCe, aby pokutu zaplatil a
nedoslo k omezeni jeho jizdy a ke vzniku vétsi Skody imobilizaci vozidla. MoZnost
provozovatele vyzadat si od fidi¢e vypis bezdluznosti, tj. vy$si pravdépodobnost, Ze své
vozidlo a pfepravovany ndklad svéfuje osobé€, u niz je nizsi pravdépodobnost piipadnych
Skod zptisobenych ev. dopravni nehodou nebo Skod vzniklych v souvislosti s feSenim
piestupku cestou kauce (imobilizace nebo odtazeni vozidla v ptipad€, Ze nebude sloZena).

Eliminace negativnich dopadii na provozovatele vozidla zakotvend v ndvrhu legislativni
upravy:
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- moznost thrady nezaplacené pokuty fidicem na misté kontroly, a to i bezhotovostné,

- informovanost provozovatele vozidla o zadrZeni registraéni znacky nebo pouZiti
technického prostiedku k zabranéni odjezdu vozidla a o svéfeni vozidla osobé, ktera
se dopustila dopravniho pfestupku a nezaplatila pokutu,

- moznost uhradit pokutu za fidice (s ndslednym vyrovnanim dluzné ¢astky),

- moznost vyzvednuti registratnich znacek nebo domdhani se odstranéni technického
prostiedku k zabranéni odjezdu vozidla bez thrady ciziho nedoplatku,

- dopad navrhovaného postupu jen na motorova vozidla, tj. odnéti registracni znacky
nebo pouZziti technického prostfedku k zabranéni odjezdu vozidla by se vztahovalo jen
na motorové vozidlo, nikoliv ndvés/piives s ndkladem, ktery mize byt ve vlastnictvi i
Jiné osoby nezZ prepravce,

- moznost vyzadat si vypis bezdluZnosti fidice.

Preventivni pisobeni ndvrhu na dodrZovani pravnich ptedpisii na izemi CR a odrazujici
pusobeni ohledn¢ neplaceni pokut.

Hrozba: Vymahani ptipadné skody na fidici, zejména pokud celkova ¢astka nedoplatkli za
vice dopravnich prestupki je vysokd, nemusi byt ispésné, coZ miZze mit na provozovatele
— ptepravce negativni dopad. V tad¢ piipadl jde ale o tzv. pficitatelné prestupky (viz kpt.
,Identifikace dotéenych osob*)

Dopad exekuce na spolucestujici osoby, pfipadn€ vykon jejich pusobnosti stanovené
zakonem.

Pravdépodobnost, Ze nastane: stfedni
Dopad na naplnéni cile: maly

Eliminace negativnich dopadii: Navrh upravuje negativni vymezeni pusobnosti, tj.
moznost zadrZet tabulku registrani znacky nebo pouZit technicky prostfedek k zabranéni
odjezdu vozidla se nevztahuje napf. na vozidla integrovaného zachranného systému,
u nichZ by hrozilo ohroZeni plnéni tikola v pisobnosti Zdravotni zachranné sluzby, Policie
Ceské republiky, Hasi¢ského zachranného sboru CR apod.

V této souvislosti je tfeba rovnéz zdlraznit, Ze se jednd o opravnéni, nikoliv povinnost
Policie Ceské republiky, které nemusi byt v piipadech zvlastniho zietele pouZito.
Vzhledem k tomu, Ze zdkon nemulZe postihnout vSechny Zivotni situace (napf. mozZnosti
alternativni dopravy v konkrétnim piipad¢, vSechny dotéené osoby a dalSi okolnosti),
nejsou piipady, pro které je moZné opravnéni policisty nepouzit, upraveny v zakong¢.
Legislativné jsou tyto diivody upraveny obecné (,,z divodil zvlastniho zfetele hodnych®).
Za diivody hodné zvlastniho zfetele je moZzné povazovat napfi. piipady, kdy je ve vozidle
piepravovéana osoba, kterd je drZitelem prukazu ZTP nebo ZTP/P, osoba mladsi 15 let,
osoba starsi 70 let, jsou-li v motorovém vozidle v rdmci silni¢ni dopravy provadéné
pro vlastni nebo cizi potteby za icelem podnikdni ptepravovany osoby, Zivé zvitata, rychle
se kazici zboZi nebo nebezpecny ndklad.

Tyto divody jsou uvedeny v ditvodové zpraveé a budou upraveny v internich aktech fizent,
které jsou pro policisty a celniky z4vazné. Policie Ceské republiky a organy celni spravy
se fidi v tomto ohledu zdsadou pfimécfenosti, kterd je zakotvena jak v zdkoné o Policii
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Ceské republiky (§ 11 zdkona o Policii CR), tak v zdkoné o Celni spravé CR (§ 19 zdkona
o Celnf spravé CR).

Ptilezitost: Dluznik (zejména jedné-li se o osobni vozidlo) je motivovan k thrad¢ pokuty
a eliminaci ptipadného dopadu na spolucestujici osoby blizké.

3. Snaha o obejiti zdkona Zadosti o vydani nové registraéni znacky z duvodu deklarované

ztraty nebo odcizeni.

Pravdépodobnost, Ze nastane: u vozidel registrovanych v CR nizkd, u vozidel
registrovanych v zahrani¢f stredni.

V piipadg, Ze provozovatel vozidla registrovaného v CR zaZzad4 o nové registraéni znacky,
je mozné toto jednani postihnout podle § 2 pism. b) zdkona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych
prestupcich, ve znéni zdkona ¢. 178/2018 Sb. a uloZzit pokutu az do 50 tisic K¢.

Eliminace obstrukce: pfeddni informace o zadrZeni registracni znacky do registru
silni¢nich vozidel CR a povinnost registraéniho mista nevydat nové tabulky registraéni
znacky, pokud byly zadrZeny navrhovanym postupem. Spravni poplatky za vydani nové
registracni znacky a Cas spojeny s jejim vydanim a vyzvednutim, ptipadné s dalSimi ikony
vyvolanymi zménou registracni znacky. Hrozba postihu za spravni prestupek.

4. V piipad¢ zachovani stavajiciho rozpoctového urceni u Varianty I nelze vyloucit riziko, Ze
obecni drady obce s roz§ifenou pusobnosti budou motivovany rezignovat na vymahani
nedoplatkil v ramci své pusobnosti a budou pieddvat vysSSi mnozstvi nedoplatki
k vymoZeni do délené spravy.

5. Neni ndm zndmo zadné riziko zahdjeni fizeni o poruSeni prava EU spojené s uvedenym
navrhem.

B. Rizika spojena s neprijetim apravy

V piipad¢ nepfijeti navrhované dpravy nelze ocekdvat zlepSeni vymahatelnosti pravomocné
uloZenych, ale nezaplacenych pokut za dopravni pfestupky, naopak v nékterych piipadech lze
ocekavat spiSe snizeni respektu k dodrZzovani pravidel silni¢niho provozu.

Nekteti zahranicni fidi¢i pokuty uloZené v piikaznim fizeni neplati a tvrdi, Ze nemaji hotovost
ani platebni kartu, na vyzvy k thradé pokuty nereaguji. Obdobné nereaguji ani navyzvy
od obecnich ufadi obci s rozsitenou pisobnosti. Tito fidi¢i, resp. provozovatelé vozidla,
predstavuji nekalou konkurenci provozovateltim, kteti dodrZuji pravni ptedpisy — napf. tykajici
se bezpeCnostnich prestavek, dodrzovani povolené hmotnosti vozidla s ndkladem apod.
Zaroven poruSovanim pravnich pfedpisii, zejména v oblasti silni¢niho provozu (jizda
na ¢ervenou, piekroCeni nejvyssi dovolené rychlosti, nevénovani se fizeni vozidla, ohrozeni
chodce na prechodu, vjeti na Zelezni¢ni piejezd v pripadech, kdy je to zakdzéano apod.), zvysuji
riziko dopravni nehody. V pifipad¢ dopravni nehody, zejména v rekonstruovanych usecich
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ddlnic, dochazi k omezeni plynulosti nebo prijezdnosti pozemni komunikace, coZ mé negativni
dopad na vSechny fidice, v¢etn¢ ekonomickych dopadi na fidice silni¢ni dopravy.

Nemoznost vymoci sankce uloZené za provozovani pietiZenych vozidel ¢i vozidel, kterd porusi
omezeni jizdy nékterych vozidel, sniZuje konkurenceschopnost prepravct, ktefi dodrzuji pravni
pfedpisy. NemoZnost vymoci sankce za provozovani pretizenych vozidel zvySuje i1 riziko
dopravnich nehod a negativnich disledk s tim spojenych. Pretizend vozidla ni¢i povrch
pozemni komunikace a zhorSuji jeji technicky stav, ktery rovnéZ ovliviiuje bezpecnostni
vlastnosti dopravni infrastruktury. Opravy ¢i rekonstrukce poskozenych pozemnich
komunikaci jsou spojeny s vynaloZenim nemalych financ¢nich prostfedka ze strany vlastnikii,
resp. spravct pozemni komunikace, a vyzaduji omezeni provozu v dané lokalité po dobu oprav.

IV. ZAKONY, KTERYCH BY SE IMPLEMENTACE
OPATRENI DOTKLA

S ohledem na to, Ze se navrhovana tprava vztahuje na dopravni pfestupky upravené ve tiech
zékonech (zdkon o silni¢ni doprave, zdkon o pozemnich komunikacich a zdkon o silni¢nim
provozu), jevi se jako vhodnéjsi feSeni novela zdkont upravujicich kompetence a opravnéni
kontrolujicich organtl, tj. novely zakona o Policii CR a novely zékona o Celni spravé CR.

V ptipad€ piijeti Varianty I je tfeba provést téZ upravu zdkona o silni¢ni dopravé€, zdkona
o silniénim provozu a zdkona o pozemnich komunikacich, které kromé jiného upravuji i
evidenci platebnich povinnosti v rdmci délené spravy. Navrhuje se zména stavajici upravy
rozpo¢tového urceni piijmi z vymozenych pokut. Podle § 7 odst. 1 pism. d) zdkona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni pozd¢jsich predpist,
tvoii obecné piijmy z vybranych pokut piijmy rozpoctu obce. Podle navrZzené pravni uipravy je
piijem z pokut za dopravni ptestupky v piipad¢, kdy na Zadost obecniho turadu obce
s rozSitenou pusobnosti provede exekuci obecny spravce dané, z 30 % piijmem stitniho
rozpodtu a ze 70 % pifjmem obce. Pifjem z pokut uloZenych Policii Ceské republiky a celnim
ufadem je podle § 6 odst. 1 pism. q) zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a
o zmén¢ nékterych souvisejicich zdkonil (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpist, i
nadéle piijmem statniho rozpoctu.

V soucasné dobé mohou obecni dfady obce s rozsifenou pusobnosti predat v ramci délené
spravy vymahani nedoplatkii organiim celni spravy. Pokud organy celni spravy takovou ¢astku
vymuiZzou, musi ji podle platné pravni Gpravy piedat obci.

Néklady navrhovaného postupu jdou k tiZi Policie Ceské republiky a Celni spravy Ceské
republiky, tj. povaZzujeme za opravnény pozadavek na rozpoctové ur€eni, které by tyto aspekty
zohlednovalo. Timto krokem by s velkou pravdépodobnosti doslo i k regulaci po¢tu nedoplatkti
(zejména tykajicich se objektivni odpovédnosti provozovatele vozidla) zasilanych v pfipadé
piijeti navrhované upravy obecnimi urady obci s rozsifenou piisobnosti k vymoZeni do délené
spravy. Je tieba zdlraznit, Ze obecni tfad obce s rozsifenou plisobnosti ma i naddle moZnost si
uloZené a nezaplacené pokuty vymoci sdim a nedoplatky do d€lené spravy neptedavat. (Blize
viz kpt. ,,Dopady na tizemni samospravné celky).
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Soucasn¢ se predklddd novela zdkona o podminkdch provozu vozidel na pozemnich
komunikacich, kde je navrZena uprava pfedani informace o zadrZeni tabulky registra¢ni znacky
kontrolnim orgdnem a postup obecniho tfadu obce s rozsifenou plisobnosti v ptipadé zadosti
o vydani nové registracni znacky, pokud byla zadrZena kontrolnim organem. Toto opatieni je
navrhovano z diivodu zamezeni obstrukce v podobé Zadosti o vydani novych registracnich
znadek u vozidel registrovanych v Ceské republice.

V. VYHODNOCENI NAKLADU A PRINOSU

A. NAKLADY SPOJENE S PRIJETIM REGULACE

| VARIANTA 0

NEREALIZOVANE PRIIMY

1. Neuhrazené pokuty — ztraty statniho rozpodtu, rozpoctu obci

Primérné ro¢ni vyse neuhrazenych pokut uloZenych orgdny celni spravy pfikazem na misté
(zaroky 2017 — 2019) €ini 8 103 875 K¢, za S let 40 519 375 Ké.

Primérnd ro¢ni vy$e neuhrazenych pokut uloZenych Policii Ceské republiky za viechny
pfestupky (za roky 2017 — 2019) je 24 389 477 K¢, za dopravni ptestupky cca 70 %, tj.
17 072 634 K¢, za 5 let 85 363 170 K¢.

Vzhledem k nedostupnosti potiebnych statistickych dat od obci je velmi obtizné vycislit
ztraty obci v dusledku neuhrazeni pravomocnych pokut za dopravni ptestupky predanych do
d€lené spravy.

Primérnd vySe pokuty za dopravni piestupky v hl. m. Praze se pohybuje kolem 4 500 K¢
(pouzita byla data z hl. m. Prahy za rok 2018, 2019), k vymdhdni ale byly pfediny
pohledavky s primérnou castkou 12 237 (2018), resp. 13 530 K¢ (2019). Oproti tomu
primérmé vyse pokuty uloZend v piisobnosti M&U Perov &inila v roce 2018/2019 jen 700
K¢, v Ostravé cca 3 400 K¢. Celkovy odhadovany pocet piedanych nedoplatkli pfedanych
obcemi do délené spriavy je cca 500 tisic. Nejsou ale dostupnd data o podilu pfedanych
nedoplatkll za dopravni prestupky vii¢i odhadovanému celkovému poctu. Pokud bychom se
pokusili alespoi o hruby odhad, za primérnou vysi nedoplatku stanovili 3 tisice K¢ a
za odhadovany podil pokut za dopravni pfestupky %2 nedoplatkti pfedanych do délené
spravy, pak bychom mohli hovoftit o pfedanych nedoplatcich do d€lené spravy v hodnoté cca
750 mil. K¢/rok. Pti cca 19% neuhrazenosti by cca 142,5 mil. K¢ ztistalo neuhrazeno. Tj.
za 5 let cca 712,5 mil. K¢ neuhrazenych pokut.

V piipad¢ zachovani stavajiciho stavu jsou ze strany orgdnt celni spravy a obecnich drada
obci s rozsifenou pusobnosti vynaklddiany (Casto bez konecného efektu) ndklady
na vyméhani pravomocné uloZenych pokut. S vymahdnim v délené spravé jsou spojeny
administrativni a persondlni ndklady orgdnii celni sprdvy, které jsou kompenzoviny
pausdln¢ exekucnimi ndklady. Pokud byl vydin exekucni piikaz, vymdhaji se exekucni
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ndklady spolu s nedoplatkem. Pokud neni vymoZen nedoplatek (zejména u cizincii), nejsou
vymoZeny ani exekucni naklady.

V pifipadé vymoZenych nizkych pokut nepokryvaji vZdy pauSdlni exekucni naklady
(minimélni vySe 500 K¢) veskeré administrativni a persondlni ndklady spojené

s vymahanim.

. Vybér dhrad v systému ¢asového zpoplatnéni a elektronického mvta

V piipad¢, Ze nejsou dostateCnym zpusobem vymahany sankce za neuhrazeni ¢asového
zpoplatnéni a elektronického myta podle zdkona o pozemnich komunikacich, sniZuje se i
platebni morélka p¥i vybéru téchto thrad (zejména v piipadé cizinct bez vazby na Ceskou
republiku). O tyto uhrady jsou pak sniZeny pifijmy Stitniho fondu dopravni infrastruktury.
Z téchto prostiedkil jsou hrazeny napt. sanace nehodovych useki, vystavba, modernizace,
opravy a udrzba pozemnich komunikaci, zkvalitnéni dopravni infrastruktury a dalsi vydaje.

Od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2019 bylo organy celni spravy udéleno 56 556 spravnich trestl
za prestupek fidiCe vozidla spocivajici v uziti vozidla v systému casového zpoplatnéni, aniz
by byl uhrazen ¢asovy poplatek (viz § 42a odst. 2 pism. a) zdkona 13/1997 Sb.). Nejnizsi
cena dalni¢ni zndmky, kterd nebyla uhrazena, je 310 K¢ (desetidenni dédlni¢ni zndmka).
To predstavuje ztratu celkem 17 532 360 K¢, ro¢né v priméru 4 383 090 K¢, za 5 let
v pruméru 21 915 450 K¢.

Za stejné obdobi bylo udéleno 81 177 spravnich trestii za prestupky fidice vozidla souvisejici
s thradou elektronického myta, tj. za pfestupky dle § 42a odst. 3 zdkona 13/1997, a9 613
spravnich trestll za piestupky provozovatele vozidla souvisejici s thradou mytného, tj. za
piestupky dle § 42b odst. 2 zédkona 13/1997. Vy¥Si neuhrazeného mytného (tato informace
je v kompetenci Reditelstvi silnic a ddlnic), se ndm nepodafilo zjistit.

. Celospolecenské ztraty spojené s dopravnimi nehodami a jejich nisledky

PoruSovéni pravnich norem, které neni spojeno s dostatecné odrazujici, u¢innou a zaroven
redln¢ vymahatelnou sankci, vede k vysSsimu riziku porusovani téchto pravidel. V piipadé
porusovani pravidel silnicniho provozu a nékterych ustanoveni zdkona o silni¢ni dopravé je
1 vy$si riziko vzniku dopravnich nehod s vaZznymi nésledky na Zivot¢ a zdravi. Tyto nehody
jsou kromé& jiného spojeny s vysokymi celospolecenskymi ndklady. Podle posledniho
znamého udaje (za rok 2018) predstavovaly celospolecenské ndklady z dopravni
nehodovosti na tizemi Ceské republiky 80,1 mld Ké&/rok.
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- Vyvoj ekonomickych ztrat z dopravni nehodovosti v CR
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Zdroj: CDV, udaje jsou uvedeny v mld. K¢

Celkové ekonomické ztraty z dopravni nehodovosti za rok 2018

Ztrata na osobu
(nehodu) v K¢

Celkové ztraty

Vyse ztrat S
¥ v tis. K¢

Pocet osob (nehod)

Celkové ztraty za rok 2018 v tis. K¢ 80100 000

Zdroj: vypocet CDV

- ';gsgzghpﬂ"g;e)‘:h (zemreli 658 22534 000 14.800 000
v dlsledku tézkych zranéni 2395 5983 000 14 300 000
v dUsledku lehkych zranéni 25195 739 700 18 700 000
z nehod jen s hmotnou Skodou 82875 389 800 32300 000
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ROZDELENI NAKLADU PRO VYPOCET CELOSPOLECENSKYCH ZTRAT

NAKLADY CELKEM

PR[ME NAKLADY NEPR[ME NAKLADY

Hmotné
Skody Nahrada Skody
véetné = anemajetkové
nakladd (jmy stanovena
pojistoven soudy

Zdroj: Aktualizovana Metodika vypoctu ztrat z dopravni nehodovosti na pozemnich komunikacich, CDV, 2017

Pokud by v dusledku lepsi vymahatelnosti sankci za dopravni prestupky doslo i
k vyznamnéjSimu dodrzZovani pravidel silni¢niho provozu (tak, jako je tomu napt. v piipadé
jizdy Ceskych fidict do Némecka nebo Rakouska), a zachranilo to byt jen jeden lidsky Zivot,
sniZily by se celospolecenské ztraty v priméru o 22,5 mil. K¢é/rok. To neni neredlné.
Piiblizn€ u tretiny smrtelnych dopravnich nehod je rychlostni chovéni fidi¢e rozhodujicim
faktorem. V roce 2019 byla nepfiméfend rychlost hlavni pfi¢inou 37 % usmrceni osob
pfi dopravni nehod¢. Pfi téchto nehoddch bylo 188 osob usmrceno, 521 té€Zce a 5 622 lehce

zranéno.

Minimadln{ ztrty zpisobené nedostate¢nou vymahatelnosti prava za 5 let bez
zapocitani celospolecenskych ztrat z dopravni nehodovosti

(v mil. K¢)
PHmé Neuhrazené pokuty PCR a CS 1259
CR
Odhad neuhrazenych pokut 712,5
ORP
(5 ( « o) 21,9
Neuhrazené ¢asové zpoplatnéni
860,3

Celkem

Do tabulky nenf zahrnuta vySe neuhrazeného elektronického mytného
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| VARIANTA T A II

1. PRIME NAKLADY
a) Ndklady mzdové — Policie Ceské republiky, Celnf sprava Ceské republiky

Vykon nové ptisobnosti bude provadén Policii Ceské republiky a Celni spravou Ceské
republiky v rdmci béZné kontrolni ¢innosti bez potfeby navySeni poctu piislusnika
Policie Ceské republiky nebo Celni spravy Ceské republiky vy&lenénych vyhradné pro
tuto agendu, tj. s navrhovanou regulaci nejsou spojeny dals$i persondlni ¢i mzdové
naroky.

b) Néklady reZijni — Policie Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky

s navrhovanou regulaci nejsou spojeny dalsi reZijni ndklady, s vyjimkou

e pohonné hmoty spojené s dojezdem sluzebniho vozidla na misto odstaveni vozidla
a s uvolnénim technického prostredku k zabranéni odjezdu vozidla (pocet a délku
trasy téchto jizd nelze pfedjimat, tudiZ ani celkové ndklady s tim spojené nad rdmec
béznych reZijnich ndkladd; primérna vyse ndkladd na cestu k zadrZzenému vozidlu
a zpét by neméla prevysit ¢astku 200 K¢ Do ceny neni zahrnuto opotiebeni
vozidla);

¢ ndkladi na finan¢ni transakce spojené s thradou pokuty platebnim termindlem (pfi
desetiprocentnim navySeni vymahatelnosti se navySeni poplatkti odhaduje max.
na 550 tisic za 5 let, z toho cca 450 tisic Policie Ceské republiky);

¢ ndkladl na vybaveni — technické prostiedky pro zabranéni odjezdu vozidla.

Policie Ceské republiky:

Navyseni poctu technickych prosttedki pro zabranéni odjezdu vozidla o 30 technickych
prostiedkll pro osobni vozidla a 30 technickych prostfedkl pro ndkladni vozidla.

Odhadovana doba provedeni: do 4 mésicti
Odhad naklada: 240.000 K¢

Celni sprava Ceské republiky

Navyseni poctu technickych prostfedki pro zabranéni odjezdu vozidla o 30 technickych
prostiedkll pro osobni vozidla a 30 technickych prostfedkt pro ndkladni vozidla.

Odhadovana doba provedeni: do 4 mésicti

Odhad nékladi: 240.000 K¢

Pokud se tyka platebnich termindld, jiZ dnes jsou hlidky Policie Ceské republiky a Celn{
spravy Ceské republiky, které maji v piisobnosti kontrolu vozidel a jejich nakladi podle
zékona o silnicnim provozu, zdkona o pozemnich komunikacich a zdkona o silni¢ni
dopravé, vybaveny platebnimi termindly, a to zejména v souvislosti s thradou kauci.
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c)

Naklady dotéenych osob

V ptipadg, Ze uhrada neni provedena na misté kontroly, je tfeba pocitat s

- ndklady spojenymi s jizdou motorového vozidla do mista jeho odstaveni a s jeho
odstavenim,

- ndklady na zajiSténi ndhradni dopravy z a do mista odstaveni motorového vozidla,
- ndklady spojenymi s vyzvednutim registracni znacky,

- ndklady zpiisobenymi omezenim jizdy motorového vozidla,

- néklady spojenymi se zajiSténim ndkladu (ndhradni pfeprava apod.).

Tyto ndklady jdou k tiZi osoby, kterd ma nedoplatek na pokuté za dopravni piestupek.

2. NEPRIME NAKLADY

a) Uprava informaéniho systému Policie Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky
pro identifikaci dopravnich piestupkii a dpravu datovych polozek vramci zasilanych
sbérnych poukazli neuhrazenych pokut.

e Celni sprava Ceské republiky:
Odhadovana doba provedeni: do 4 mésicii
Odhad néklada: 500 000 K¢ - 1 000 000 K&

e Policie Ceské republiky:
Odhadovana doba provedeni: do 2 mésicti
Odhad ndklada: 200 000 K¢

b) Zajisténi on-line piistupu Policie Ceské republiky do evidence nedoplatkii Celni spravy

C)

Ceské republiky CEPAN prostfednictvim mobiln{ platformy.

Odhadovana doba provedeni: min. 6 mésict
Odhad néklada: 1 500 000 K¢

Zajisténi evidence zadrzenych tabulek registraénich znagek u Policie Ceské republiky a
Celni spravy Ceské republiky s moZnosti zapisu, vymazu, ndhledu a pfenosu informace
do registru silni¢nich vozidel, v€etné tpravy registru silni¢nich vozidel pro zajisSténi on-
line pienosu informace o zadrzeni registracni znacky do registru silni¢nich vozidel od
Policie Ceské republiky /Celni spravy Ceské republiky.

e Ministerstvo dopravy:

Minimélni odhadované ndklady na tpravu registru silni¢nich vozidel ve vysi cca 400
000 K¢ (zobrazovéni informace o zadrZenych tabulkach se statni poznavaci znackou bez
zépisu do registru silni¢nich vozidel); odhadovana doba pro provedeni a otestovani:
6 mésict
e Policie Ceské republiky
Odhadovana doba provedeni: do 2 mésicii
Odhad naklada: 200 000 K¢
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e Celni sprava Ceské republiky

Odhadovana doba provedeni: 4 az 6 mésict
Odhad naklada: 400 000 K¢

B. ADMINISTRATIVNI ZATEZ

a) Verfejné spravy

- dokumentace dkonu,

- evidence dfednich zdznamu a pofizeni stejnopisu tfedniho zdznamu
- zpracovani internich aktl fizeni a metodického postupu

- informovani provozovatele vozidla

Informovdni provozovatele vozidla bude realizovdno telefonicky, bude-li to moZné
(o vyrozumeni se v tomto pripadé sepiSe uredni zdznam), pisemnou formou, napr.
za vyuZiti datové schrdnky, e-mailem, nebo v papirové podobé cestou postovniho
dorucovatele

- lustrace probéhne spolecné s lustraci ostatnich ddaju k fidi¢i (provozovateli) vozidla
pies bezpe¢nou mobilni platformu

- evidence spojend s vracenim zadrZenych registranich znacek, pfipadn€ uvolnénim
vozidla

- vyfizovani piipadné uplatnénych prostiedki ochrany

Néklady spojené s administrativni zatéZzi lze jen obtizné odd¢lit od ndkladd spojenych
s b&znou agendou, kterou dnes organy celni spravy ¢i Policie Ceské republiky vykondvaji,
tj. 1 vycislit.

V dusledku rozsiteni povédomi o navrhovaném zptsobu vymahéni 1ze ocekdvat zvyseni
platebni moralky i v piipad¢ urCenych vyzev a pokut ulozenych obecnim tradem obci
s rozsifenou pusobnosti, resp. uloZenych piikazem na misté obecni policii. Jinymi slovy
ke zvySeni vymahatelnosti pokut a tedy i pfijmi pfislusnych obecnich tradu bez toho, aby
musely byt nedoplatky preddvany do délené spravy. Tim by doSlo k alespon ¢astecnému
sniZzeni administrativni zatéZe jak obci, tak organy celni spravy.

b) Dotéenych osob

Provozovatelé vozidel ani tidi¢i neposkytuji stitni spravé Zadné nové informace
plynouci z navrhované regulace, nepfedpokldda se administrativni zatéz.

Néklady, které vzniknou navrZenou pravni udpravou spojenou s vymahatelnosti prava
pii kontrole vozidla Policii Ceské republiky a organtim celni spravy, budou hrazeny v rdamci
schvéleného rozpoctu dotCenych kapitol na piisluSny kalendaini rok a strednédobého vyhledu.
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B. PRINOSY SPOJENE S PRIJETIM REGULACE

Varianta 0

Oproti stavajicimu stavu nelze o¢ekavat zadné piinosy.

Varianta I

1. PREDPOKLADANE PRIME PRINOSY:

K vypoctu ocekavaného piinosu odpovidajicimu sniZeni neuhrazenosti nedoplatkii pokut
pfedanych do délené spravy obecnimi dfady obci s rozsifenou pusobnosti nejsou dostupna
relevantni statistickd data. Pokud bychom se pokusili alespoii o velmi hruby odhad,
za prumérnou vysi nedoplatku stanovili 3 tisice K¢ a za odhadovany podil pokut za dopravni
prestupky na Y2 nedoplatki piedanych obcemi do délené spravy (viz varianta 0), pak by
predpokladané 5 — 10 % sniZeni neuhrazenosti nedoplatkli pokut pfedanych do d€lené spravy
obecnimi dfady obci s rozsifenou piisobnosti prfedstavovalo za pét let piinos cca 21,4 - 42,8 mil.
K¢.

Ocekdvany pifnos navrhované regulace u pokut uloZenych Policii Ceské republiky nebo
celnimi dfady je odhadovén na 3,4 — 6,8 mil. K¢ za 5 let (viz varianta II).

Celkem je tedy prinos navrhované regulace pro variantu I odhadovan na cca 24,8 — 49,6
mil. K¢ za 5 let.

2. PREDPOKLADANE NEPRIME PRINOSY

Primarnim ofekavanym prinosem je zejména zvySeni respektovani pravnich predpisi a
posileni bezpecnosti silni¢niho provozu, tj. i sniZeni celospoleCenskych ztrat. Pokud se
nezvysi naklady, z nichZ jsou vypocitivany celospolecenské ztraty, a v souvislosti s vySsi
mirou respektovani prava by nebyl usmrcen alespon 1 cloveék, lze ocekédvat sniZeni

celospolecenskych ztrat o cca 22,5 mil. K¢/rok.

Varianta II

1. PREDPOKLADANE PRIME PRINOSY:

- Na zdklad¢ kvalifikovaného odhadu se pifedpokladd zvySeni vymahatelnosti nedoplatki
pravomocné ulozenych pokut za dopravni prestupky (sniZeni neuhrazenosti pokut
prredanych do délené spravy) o 5 - 10 % za 5 let.
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- J¢innost navrhované tdpravy je stanovena na 1. Gervence 2021. Nastup ocekdvaného
ucinku pravni tpravy bude tedy zejména v prvnich mésicich po uc¢innosti navrhu postupny,
nicméné pro tucel vypoctu odhadovaného piinosu (zejména s ohledem na nezndmou vysi
ulozenych pokut v nésledujicich letech) postaci vypocet linedrni.

- S ohledem na o¢ekavané legislativni zvySeni sankci za prestupky podle zakona o silni¢nim
provozu, jehoz novela je v legislativnim procesu, 1ze za minimalni konstantu vzit posledni
zndzmou &astku pokut uloZenych v roce 2019 (v piipadé pokut uloZenych Policii Ceské
republiky 70 % této ¢astky s ohledem na to, Ze dopravni prestupky predstavuji cca 70 %
viech pokut uloZenych Policii Ceské republiky). Za vychozi bod neuhrazenosti pokut
procento neuhrazenych pokut v roce 2019.

-V piipadé¢ pokut uloZzenych organy celni spravy v piikaznim fizeni by sniZeni
neuhrazenosti pokut azZ o 10 % znamenalo sniZeni neuhrazenosti z 19,25 % az na 17,33 %.
V piipad¢, Ze sniZzeni bude klesat v prabéhu 5ti let linedrné, pak by se hodnota
neuhrazenych pokut méla za 5 let snizit o 281 432 K¢ az 562 864 K¢.

-V pifpadé pokut uloZenych Policii Ceské republiky v pifkaznim ¥zeni by tedy sniZeni
neuhrazenosti pokut az o 10 % znamenalo sniZeni neuhrazenosti z 63,02 % azZ na 56,72 %.
V pfipad¢, Ze snizeni bude klesat v pribéhu 5ti let linearn€¢, pak by se hodnota
neuhrazenych pokut méla za 5 let sniZit o 3 120 306 a7 6 240 612 K¢&.°

Ocekavany vynos navrhované pravni tdpravy za pét let je jen u pokut ulozenych Policii
Ceské republiky nebo celnimi ti¥ady odhadovan na 3.4 — 6,8 mil. K&.

2. PREDPOKLADANE NEPRIME PRINOSY

Primarnim o¢ekavanym prinosem je zejména zvySeni respektovani pravnich predpisi a
posileni bezpec¢nosti silni¢niho provozu, tj. i sniZeni celospoleCenskych ztrat. Pokud se
nezvysi naklady, z nichz jsou vypocitavany celospoleCenské ztraty, a v souvislosti s vySsi
mirou respektovdni prava by nebyl usmrcen alespon 1 cloveék, lze ocekdvat sniZeni
celospolecenskych ztrat o cca 22,5 mil. K¢/rok.

970 % pokut uloZenych Policii Ceské republiky v roce 2019 za dopravni prestupky: za 33 019 109 K¢
10% pokles 0 6,3 procentniho bodu za 5 let, tj. prvni rok, o 1/5 (o 1,26 procentniho bodu)
2. rok o 2/5, ... celkem za 5 let 0 15/5.
10% sniZeni neuhrazenosti pokut za 5 let: 0 6 240 612 K¢ (3x 0,063 x 33 019 109); 5% sniZeni

neuhrazenosti: 1/2
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Naklady a prinosy bez zapo¢teného sniZeni celospolecenskych ztrat za 5 let

Predpokladané jednorazové Rezijni naklady Ocekavané prijmy Ocekdavané prijmy
naklady regulace (v mil. K¢) (poplatky na Za 2022 - 2026 |Za 2022 - 2026
financni transakce | Varianta | (v mil. K¢) Varianta Il
v mil. K¢) (v mil. K¢)
PFimé Neprimé 0,55
0,48 32-3,7 24,8-49,6 3,4 -6,8
4,23-4,73
Predpokladany pfinos 20,1 az 44,9 mil. K¢
2022 - 2026"
Varianta |
Predpokladany pfinos -1,3 a3z 2,1 mil. K¢
2022 - 2026
Varianta Il

) Pfi zapocitani ndkladt ve vysi 4,73 mil. K&

Naklady a piinosy se zapo¢tenym sniZenim celospolecenskych ztrat za 5 let

Predpokladané Rezijni Ocekavané Ocekdavané prijmy | Snizeni
jednorazové naklady | naklady prijmy Za 2022 - 2026 | celospolecenskych
regulace (v mil. K¢) (poplatky za | Za 2022 — 2026 | Varianta ll ztrat za 2022 -
. . financni Varianta | (v mil. K¢&) 2026 v dusledku
Primé Nepfimeé I i .
transakce (v mil. K¢) snizeni poctu
v mil. K¢) usmrcenych o 1
0,55 os:obu/rok (v mil.
K¢)
0,48 32-3,7 24,8-49,6 34 -6,8 112,5
4,23-4,73
Pfedpokladany pfinos 132,6 a7z 162,1 mil. K¢
2022 - 2026
Varianta |
Pfedpokladany pfinos 111,2 a7 114,6 mil. K¢
2022 - 2026
Varianta Il

") Pfi zapocitani ndklad® ve vysi 4,73 mil. K&

VI. VYBER DOPORUCENE VARIANTY

Doporucovand varianta je Varianta I:

Kritéria pro vybér této varianty:

- jednd se o feSeni, které nezvyhodiuje piestupce, ktefi maji nedoplatek na pokuté
za dopravni piestupek uloZené obecnim tradem obce s rozsifenou pisobnosti nebo
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obecni policii tim, Ze by se na né pravomoci orgdnu celni spravy a policejnich organt
podle navrhované upravy nevztahovaly;

- jednd se o fteSeni, které ma vysoky potencidl pro zvysSeni respektu k dodrzovani
dopravnich piedpisti a zlepSeni bezpe¢nosti silniéniho provozu v Ceské republice
(navrh feseni vychdzi z pozadavkl Narodni strategie bezpecnosti silni¢niho provozu
do roku 2020, schvilené vladou Ceské republiky, s pozitivnim dopadem na bezpeénost
silniéniho provozu a respektovani pravidel silnicniho provozu v SirSim rozsahu nez
Varianta II. Vymahatelnost prava je jednim z prioritnich pilifi pfipravované Narodni
strategie bezpecnosti silni¢niho provozu do roku 2030);

- jednd se o feSeni, které reflektuje pozadavek obci a kraji na zvySeni vymahatelnosti
velkého mnozstvi nezaplacenych pokut za dopravni pfestupky a tim i zvySeni
bezpecnosti silni¢niho provozu v obci;

- jednd se o feSeni, které ma vétSi potencidl snizit celospoleCenské ztraty z dopravni
nehodovosti zplisobené nedodrZovanim dopravnich ptedpisti a nepiimo i piijmy statniho
rozpoctu, Statniho fondu dopravni infrastruktury 1 obci (viz kpt. ,,Dopady navrhované
upravy na vetejné rozpocty a izemni samospravné celky*), které by mohly byt vloZeny
napt. do zkvalitnéni dopravni infrastruktury a bezpecnosti silnicniho provozu obecng;

- vneposledni fadé se jednd o feSeni, které je ekonomicky vyhodnéjsi nejen oproti
variant¢ 0, ale i oproti varianté II.

Implementace

Za implementaci doporuéené varianty budou zodpovidat organy celni spravy a Policie Ceské
republiky.

Neptedpoklada se, Ze by byla posilena kontrolni &innost Policie Ceské republiky nebo organt
celni spravy vyhradné za ti¢elem navrhované regulace. Jak Policie Ceské republiky, tak organy
celni spravy budou realizovat ikony podle navrhované dpravy (vybirat nedoplatky a zadrzovat
registracni znacky, ev. pouzivat technické prosttedky k zabranéni odjezdu vozidla) v rdmci své
kontrolni ¢innosti podle zdkona o silnicnim provozu, zdkona o pozemnich komunikacich a
zékona o silni¢ni dopravé, ¢imZ budou i minimalizovany ndklady spojené s navrhovanou
upravou.

Navrhovanou upravu nelze aplikovat diskriminaénim zptsobem. (Zdkaz diskriminace
na zéklad¢€ statni piisluSnosti je vyjadfen v ¢l. 18 Smlouvy o fungovani Evropské unie a
vztahuje se i na oblast dopravni politiky'?.)

V souvislosti s navy$enim pocetniho stavu Policie Ceské republiky (viz Navrh usneseni vlady
&. 166/2020 ke zméné systemizace Policie Ceské republiky pro rok 2020 a vyhledu posileni
poétu systemizovanych sluZebnich mist Policie Ceské republiky pro roky 2021 - 2023 a
usneseni vlady ¢. 165/2020 o rozvoji dlni¢nich oddéleni Policie Ceské republiky do roku 2025)

10 Napf. sdéleni Komise o uplatiiovdni poplatkil za vnitrostdtni silniéni infrastrukturu vybiranych u lehkych
osobnich vozidel (COM (2012) 199 final), které vyslovné poukazuje na nutnost nediskrimina¢niho ptistupu pfi
kontrole dodrZovani pravidel.
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l1ze oCekavat postupné navyseni poctu policistl, tedy i kontrolni Cinnosti v oblasti dopravy,
vcetné vétsi miry dopadu navrhované regulace.

V piipadé organt celni spravy se jednd o zplsob, jak zajistit jinym postupem kompetenci,
kterou jiZ maji, a to kompetenci obecného spravce dan¢ odpovédného za vyméahani nedoplatkd.
Pokud se tykd Policie Ceské republiky, souvisi vymoZeni pravomocné pokuty za dopravni
prestupky se zajisténim bezpecnosti silnicniho provozu a dodrzovanim pravidel na pozemnich
komunikacich vozidly v provozu, tj. s ¢innostmi, které spadaji do ptisobnosti Policie Ceské
republiky.

K vynucovani navrhované upravy budou tyto subjekty vybaveny novou piisobnosti, tj.
opravnénim zadrZet registracni znacky nebo pouZit technicky prosttedek k zabranéni odjezdu
vozidla. Policie Ceské republiky bude navrhovanou tpravou navic zmocnéna k piistupu
do evidence nedoplatkds Celni spravy Ceské republiky. Postup téchto organii bude upraven
nejen zdkonem, ale i internimi akty fizeni, které jsou pro tyto subjekty zdvazné a metodicky
tak, aby postup obou subjektii byl jednotny.

VII. DOPADY NAVRHOVANE UPRAVY

1. Dopady na vei‘ejné rozpocty
Na zdkladé¢ kvalifikovaného odhadu se v ptipad¢ pfijeti doporucené varianty I odhaduje zvySeni
piijmil za uhrazené pokuty do roku 2026 (v ptipad¢ zvysSeni vymahatelnosti pokut o 5 - 10 %)
0 24,8 — 49,6 mil. K¢ (zaokr. 25 — 50 mil. K¢). (V ptipadé pokut predanych obecnimi trady
obci s rozsifenou plsobnosti se jednd pouze o hruby odhad, k vypoctu nejsou dostupna
relevantni data).

Odhadovany prijem za uhrazené nedoplatky do roku 2026 (v mil. K¢)

Statni rozpocet Rozpocty obci
s rozsifFenou pusobnosti

Pokuty uloZené celnimi 3,4-6,8 -
tfady a Policii CR

Pokuty uloZené obecnimi 6,42 — 12,84 14,9 —29,96"
ufady obci s rozSifenou
plsobnosti a obecni policif

Celkem (zaokr.) 10 - 20 15 -30

“ 30 % zodhadovaného pifjmu za vymoZzené nedoplatky pfedané do délené spravy obecnimi tfady obci
s roz§ifenou pusobnosti, tj. z 21,4 — 42,8 mil. K¢.

“ 70 % z odhadovaného pifjmu za vymoZené nedoplatky piedané do dé&lené spravy obecnimi tfady obci
s roz§ifenou pusobnosti tj. z 21,4 — 42,8 mil. K¢&.

45



Pti zvySeni respektu k dodrzovani prava lze oCekavat i zvyseni piijmt Statniho fondu dopravni
infrastruktury v systému ¢asového zpoplatnéni a elektronického myta; (z téchto prostredkil jsou
hrazeny napf. sanace nehodovych tsekl, vystavba, modernizace, opravy a idrzba pozemnich
komunikaci, zkvalitnéni dopravni infrastruktury).

V disledku ptiznivého dopadu na bezpecnost silni¢nitho provozu lze ocekdvat i sniZeni
celospolecenskych ztrat spojenych s ndsledky dopravnich nehod — minimalné¢ o 22,5 mil.
Kc¢/rok.

Naklady statniho rozpoctu spojené s navrhovanym feSenim se odhaduji na 4,23 — 4, 73 mil.
K¢ za S let.

2. Dopady na mezinirodni konkurenceschopnost Ceské republiky

V piipad¢ zvyseni respektu k dodrZovani pravnich predpisti a vymahatelnosti sankci ulozenych
za provozovani pietizenych vozidel, vozidel, kterd porusi omezeni jizdy nékterych vozidel,
vozidel, u nichZz nejsou dodrZovany socidlni ptfedpisy ap., lze ptredpokladat zvySeni
konkurenceschopnosti piepravceti, ktefi dodrZuji pravni predpisy.

3. Dopady na podnikatelské prostiedi

Névrh nestanovi nové povinnosti, jeho cilem je diisledné vynuceni splnéni povinnosti jiZ
pravomocné uloZené. Pfesto nelze zcela vyloucit moZzné dopady na provoz vozidla a pfepravu
ndkladu v pfipad¢ nedoplatku fidice, ktery neni provozovatelem vozidla. Je ale nutné zdlraznit,
Ze znacnou C4st protipravniho jednéni fidi¢e je moZzné povaZovat za jedndni tzv. pficitatelné
provozovateli vozidla (viz § 10 odst. 1 a 3 zédkona o silniénim provozu), a to i pokud se jedné
o nedoplatky, které vznikly na zaklad¢ protipradvniho jednéni fidice v rdmci z4vislé ¢innosti (viz
§ 3 zékona o silni¢ni dopravé, § 221 zdkona o pozemnich komunikacich, § 43a zdkona
o silni¢nim provozu apod.) BliZe viz kpt. ,,Identifikace dotCenych subjektii®.

Je také tfeba oteviené ptiznat, Ze nelze zcela vyloucit dopady nedoplatku fidi¢e za protipravni
jednani, kterého se dopustil v rdmci soukromé jizdy, na provoz vozidla, které fidi v ramci
zéavislé ¢innosti. Dliivodem je piedevsim to, Ze pfi feSeni protipravniho jedndni neni objektivné
mozné zkoumat, zda k poruseni doSlo pfi zavislé ¢innosti nebo v rdmci soukromé jizdy. Tyto
skutecnosti se neeviduji a evidovat nemohou, tudiZ neni moZzné je pfi v$i snaze ani zohlednit
jako okolnost hodnou zvlaStniho ztetele pro nepouZiti néstroje.

Zijmem spoleénosti ale je, aby se na pozemnich komunikacich Ceské republiky pohybovali
fidi¢i (bez ohledu na to, zda se jedna o fidiCe pii jizdé v ramci zdvislé ¢innosti nebo fidice
soukromych vozidel), ktefi dodrzuji pravni predpisy. A v piipadé, zZe se dopusti protipravniho
jednani, nesli za toto jednani odpoveédnost, nejen v podob¢ ulozeni sankce, ale i jejitho uhrazeni.
Stat nemuze rezignovat na to, aby sankce, které byly za protipravni jednani uloZeny, nebyly
vynuceny. Zejména v piipadech, kdy protiprdvni jednani ohroZuje bezpecnost a plynulost
silni¢niho provozu, véetné dopadil na Zivoty a zdravi ostatnich dcastnikl silni¢niho provozu.
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To je i diivod, pro¢ byl pozadavek na zpracovani ndstroje pro zvySeni vymahatelnosti
nedoplatkli pokut za dopravni pfestupky schvdlen jako prioritni opatieni Narodni strategie
bezpecnosti silnicnitho provozu. V této souvislosti je tfeba zdlraznit, Ze faktickd
nevymahatelnost pravomocné uloZenych pokut zejména zahraniénim fidicim (vCetné
profesiondlnich fidi¢it) a provozovatelim vozidel registrovanych v jiném staté, dopadd nejen
do sféry bezpecCnosti a plynulosti provozu, ale i na sniZeni konkurenceschopnosti téch
provozovateli vozidel, ktefi dodrzuji pravni predpisy.

Aby byly v maximdlné¢ mozné mife eliminovany dopady nedoplatku fidice, ktery vznikl
za protipravni jednéani pii soukromé jizd¢, navrhli predkladatelé zmirnéni téchto dopadi, a to
s odkazem na ustanoveni § 151 danového fadu, podle n¢hoz si miize kazdy pozadat o potvrzeni
o stavu osobniho danového uctu. V roce 2020 byl dokoncen cPortdl, prostiednictvim kterého
je mozné si tyto nedoplatky ovéfit i on-line (portdl je ve fazi testovéni; spusténi se predpoklada
v pribéhu roku 2020, tj. jesté pfed navrhovanou tc¢innosti legislativniho ndvrhu). VétSina pokut
fidi¢e je navic v rozmezi, které by nemélo byt problém uhradit na misté, tj. riziko Skody
zpusobené fidicem provozovateli je relativné nizké, pokud nemd fidi¢ vétSi mnozstvi
neuhrazenych pokut. Riziko, ze fidi¢ neuhradi nedoplatek na misté kontroly a bude riskovat
ndhradu Skody provozovateli a ztritu zaméstnani, je malo pravdépodobnd. Ziroven je
zakotvena informacni povinnost vici provozovateli vozidla, provozovatel, ktery nema
nedoplatek, si mize zadrzené registracni znacky vyzvednout (poZddat o uvolnéni vozidla)
v mist€ a Case stanoveném v Ufednim zaznamu.

Za ucelem pravni jistoty tietich osob k prepravovanému nékladu byl ndvrh zdkona upraven tak,
aby se regulace dotykala pouze motorového vozidla, tj. je moZzné piepravovany ndklad preloZzit
nebo, je-1i na piivésu ¢i ndvesu, zajistit odvoz jinym motorovym vozidlem.

Soucasné byly v ndvrhu zdkona upraveny ,,0kolnosti hodné zvlastniho zietele,” které umozni
policistovi €i celniku nezadrzet tabulky registracni znacky, resp. nepouzit technicky prostiedek
pro zabranéni odjezdu vozidla. Ptiklady téchto diivoda budou upraveny v diivodové zprave a
internich aktech fizeni, které jsou pro policisty a celniky zdvazné. Za dlivody hodné zvlastniho
zietele je mozné povaZovat napt. ptipady, kdy je ve vozidle pfepravovana osoba, kterd je
drzitelem prukazu ZTP nebo ZTP/P, osoba mladsi 15 let, osoba star§i 70 let, jsou-li
v motorovém vozidle v rdmci silniéni dopravy provadéné pro vlastni nebo cizi potieby za
ucelem podnikani piepravovany osoby, Ziva zvitata, rychle se kazici zboZi nebo nebezpecny
ndklad.

4. Dopady na izemni samospravné celky (obce, kraje)

Vnimame, Ze nedostate¢nd vymahatelnost pokut je pro obce dlouhodobym a obtiZné feSitelnym
problémem. I kdyZ pGvodni zdmér smétoval k vymahéani nedoplatkii za pokuty uloZené organy
celni spravy nebo Policii Ceské republiky, byly po konzultaci s Ministerstvem dopravy a
obcemi do ndvrhu variantné¢ zahrnuty i pokuty uloZzené obecnimi turady obci s rozsifenou
pusobnosti, resp. obecni policii, které jsou preddvany k vymoZeni do délené spravy. Tato
varianta byla navrZena jako doporucena.
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Névrh nepiinasi zmény ve vykonu pfenesené plisobnosti, ani zvySeni administrativniho zatizeni
obci.

Navrhované fteSeni oproti stdvajicimu zplsobu vyméhani nedoplatkii predanych obci
s roz§itenou pusobnosti do délené spravy zvysuje

a) pravdépodobnost vymozeni pokuty uloZené obci s rozsifenou plisobnosti nebo obecni policif,
ktera je jinak prakticky nevymahatelnd, zejména u zahrani¢nich dluznikda,

b) motivaci osob, které spachaly pfestupek, a byla jim zasldna vyzva k uhrazeni ur¢ené castky
nebo jim byla uloZena pokuta, uhradit tuto piimo obci (jinymi slovy vede ke zvysSeni
vymahatelnosti pokut a tedy i piijmt piisluSnych obecnich ufadii bez toho, aby musely byt
nedoplatky preddvany do délené spravy a administrativné tak zatéZovaly jak obce, tak orgdny
celni spravy).

Predpokladd se pozitivni dopad na zvySeni bezpecnosti silnicniho provozu na pozemnich
komunikacich v plsobnosti obci a snizeni poctu pietiZenych vozidel, které maji negativni
dopad na stav dopravni infrastrukturu v piisobnosti obce.

Néklady spojené se zajiSténim navrhovaného zpiisobu vymahani nedoplatku piedaného
do délené spravy (vymahani ,,v provozu‘) jdou k tiZi organu celni spravy a policejniho organu,
které by navrhovany zptisob vymahani zajistovaly, a byly by hrazeny ze stdtniho rozpoctu
(Gpravy informaéniho systému pro evidenci nedoplatkil a jeji zpiistupnéni Policii Ceské
republiky, ndkup technickych prostiedkii pro zabranéni vozidlu v jizd€, navySeni vydaju
za bankovni poplatky, navysSeni vydaji za pohonné hmoty apod.). Tyto ndklady nejsou
v piipadé Celni spravy Ceské republiky zahrnuty do exekuénich nakladi, v pifpadé Policie
Ceské republiky nejsou kompenzovany vibec.

Vzhledem k tomu, Ze v posledni dobé vyznamnou mérou vzrostl pocet piestupkt
zadokumentovanych kamerovymi systémy, které obecni tifady obci s rozsitenou plisobnosti jen
obtizn¢ vymahaji, dochdzi k zahlceni organt celni spravy a potencidlné nespravovatelnému
narastu agendy. Pfeddvani nedoplatkli od obecnich tradl obci s rozsifenou plisobnosti navic
probihd (aZ na vyjimky) pfedanim exekucniho titulu v papirové, nikoliv elektronické formé,
takZe jejich zpracovani a evidovéani v informaénim systému Celni spravy Ceské republiky
CEPAN, ktery je nezbytny pro postup orgdni celni spravy podle danového tadu, zvySuje
persondlni a finan¢ni naroky na zpracovéani nedoplatkd preddvanych obcemi do délené spravy.
V piipad¢ nedoplatkii na pokutdch ulozenych obcemi s rozsifenou ptisobnosti nebo obecni
policii cizincim prakticky nevzniknou ani exekuéni ndklady, které by Celni spravé Ceské

republiky kompenzovaly vynaloZenou ¢innost v ramci délené spravy.

Z vyse uvedenych divodu se v piipadé nedoplatkti pokut za dopravni piestupky piedanych
do délené spravy obcemi s rozsifenou pisobnosti navrhuje zména rozpoctového uréeni, podle
niZ by se pfijem z vymoZenych pokut za dopravni pfestupky délil mezi statni rozpocet a
rozpocet organu, ktery pokutu ulozil, a to v poméru 30 % do statniho rozpoctu a 70 %
do rozpo€tu obci. Navrhovand zména rozpoctového urceni sice upravuje Castecné sniZeni
prostredkti ur¢enych do rozpoctu obecnich tradu obci s rozsitenou pisobnosti, toto snizeni by
vSak mélo byt kompenzovéano snizenim neuhrazenosti nedoplatkii pokut pfedanych obecnimi

v v

urady obci s rozsitenou ptisobnosti do délené spravy, které jsou jinak prakticky nevymahatelné.
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Zaroven je tieba zdiiraznit, Ze obecni tifad obce s rozsitenou plisobnosti ma i naddle moZnost
vymoci uloZenou pokutu ve své ptsobnosti a do délené spravy nedoplatky nepieddvat.

Zvyseni piijmu (v disledku sniZeni neuhrazenosti nedoplatkl pokut pfedanych obecnimi tfady
obcf s rozsitenou piisobnosti do délené spravy) se odhaduje na 21,4 - 42,8 mil. K¢. Z toho podle
navrhované zmény rozpoctového urceni (70 % z vymoZenych pokut za dopravni prestupky
obci, 30 % do statniho rozpoctu) by obcim s rozsifenou plisobnosti ptipadlo 15 az 30 mil. K¢
za 5 let (s ohledem na nedostupnost relevantnich dat od obecnich tfadl obci s rozsifenou
pusobnosti jde o hruby odhad).

Zaroven bylo navrZzeno pfechodné ustanoveni, které neméni rozpoctové urceni vymozenych
pokut, pokud byly nedoplatky pfeddny do dé€lené spravy pred uc¢innosti navrhované tdpravy.

5. Dopady na spotrebitele

Navrhovand uprava neptredpokladd vyznamnéjs$i dopady na spotiebitele.

6. Dopady na Zivotni prostiedi

Navrhovand uprava nepiedpokladd vyznamnéjsi dopady na Zivotni prostiedi.

7. Dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muZzi a Zen

Navrhovand pravni tprava neméa zZadné dopady na rovnost muzii a Zen.

8. Sociilni dopady

Navrhovand uprava nepiedpokladd vyznamnéjsi socidlni dopady.

9. Dopady na vykon statni statistické sluzby
Nejsou znamy.
10. Korup¢ni rizika

Pokud jde o rozsah plisobnosti spravniho organu, je rozhodujici jak zdkonny okruh piisobnosti
jako takovy, tak mira diskrece, kterou zdkon pfi vykonu jednotlivych piisobnosti spravnimu
orgdnu umoznuje, resp. jakou miru diskrece zdkon predpokladd. Jakykoli normativni text
zakotvujici urcitou miru diskrece sdim o sob¢ predstavuje potencidlni korup¢ni riziko. Proto se
pii piipravé takového ustanoveni vZzdy poméfuje nutnost zavedeni takové diskrece dané¢ho
orgénu s mirou zdsahu do individudlni sféry subjektu, o jehoZ pravech a povinnostech by se
v ramci této diskrece rozhodovalo. Navrzend pravni tiprava méni kompetence spravnich organt
takovym zptisobem, ktery zavadi kompetenci novou, avSak pouze v rozsahu nezbytném
pro upravu vztaht, které maji byt pravni dpravou nové regulovany, pficemz mira diskrece je
vzhledem k vymezeni povinnosti minimdlni. Pfipadné korup¢ni riziko miiZze vyplyvat
z moZznosti nevyuZiti opravnéni jako takového v ptipadech okolnosti zvlastniho zfetele. Toto

49



riziko je ale, s ohledem na pfedpoklddanou tdpravu v internich aktech fizeni, minimalni.
Na zdklad¢ ptipominkového fizeni byla z ptivodniho ndvrhu odstranéna i podminka ,,divodné
obavy, Ze by pozd¢jsi vyméahani mohlo byt spojeno se zna€nymi obtiZemi, popiipad€ nebylo
mozné vibec*, ¢imZ se eliminuje i korupéni riziko s posuzovanim této podminky spojené.

Zvolend pravni dprava reflektuje pozadavek &l. 79 odst. 1 Ustavy, podle n&hoZ musi byt
pusobnost spravniho organu stanovena zdkonem. Odpovédnou osobou na stran¢ spravce dané
je vzdy ufedni osoba. Urceni konkrétni tfedni osoby je provddéno na zdklad€ vnitinich
predpist, resp. organizacniho uspofddani konkrétniho spravniho orgdnu, pfi¢emz popis své
organizani struktury je spravni orgdn povinen zvefejnit na zdklad¢ zdkona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozd&jsich predpisti. TotoZnost konkrétni ufedni
osoby je pfitom seznatelnd zakonem predvidanym postupem (srov. § 12 odst. 4 dailového tadu);
uredni osoba je povinna se pii vykonu pusobnosti spravniho orgdnu prokazovat piisluSnym
sluzebnim prikazem.

Existuje rovnéZ moZnost G&inné obrany proti nespravnému postupu Policie Ceské republiky
nebo organt celni spravy (srov. § 159 danového fadu a § 261 danového tadu).

Soustava organti celni spravy a Policie Ceské republiky disponuje internim systémem kontroly
v ramci hierarchie nadfizenosti a podfizenosti vcetn¢ navazujiciho systému persondlni
odpovédnosti. V pitipad¢ vydani nezdkonného rozhodnuti ¢i nespravného tredniho postupu je
s odpovédnosti konkrétni ufedni osoby spojena eventudlni povinnost regresni ndhrady Skody,
za niz v disledku nezdkonného rozhodnuti nebo nespravného ttedniho postupu odpovida stat.

Pti spravé dani se uplatiiuje zdsada nevetejnosti. Informace o pomérech daitovych subjekti jsou
tak chrdnény povinnosti ml¢enlivosti pod hrozbou pokuty do vyse 500 000 K¢ a nemohou byt
zpiistupnény vetejnosti. Tim ovSem nemtiZe byt dotCeno pravo samotného danového subjektu
na informace o ném soustfed’'ované.

Navrhovand dprava nemd vliv na dostupnost informaci podle zdkona €. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist.

V souvislosti s ndvrhem zdkona nejsou zavadény nové represivni ndstroje zaméfené
na eliminaci korup¢nich rizik. Vedle obecného trestnépravniho protikorupéniho rdmce lze blize
pfipomenout zejména aspekty protikorupcniho rdmce spojené se sluzbou v bezpecnostnim
sboru. Mezi uU¢innymi opatfenimi dafiového prdva lze jmenovat napi. uplatnéni zdsady
nevetejnosti. Dalsi represivni sankce jsou stanoveny trestnim zdkonikem v piipad¢, Ze jednani
konkrétni dfedni osoby nebo skupiny ufednich osob spravce dané naplni podstatu trestného
¢inu, naptiklad trestny ¢in pfijeti uplatku.

Za dalsi opatfeni k eliminaci korupcnich rizik 1ze povaZovat odpovidajici organizacni zajisténi
vykonu a kontroly piislusné agendy. Postup téchto orgdni je upraven nejen zdkonem, ale i
metodicky a pomoci internich ptredpist, které jsou pro tyto subjekty zdvazné. Takovy pfistup
je v kontextu Ceské republiky b&Znym standardem, ktery neni potieba upravovat na trovni
pravnich predpisi.
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11. Dopady na bezpecnost nebo obranu statu

Piedpoklada se pozitivni dopad na zvySeni tirovné bezpecnosti silniéniho provozu v Ceské
republice a ochranu spole¢nosti pfed opakovanym porusovanim pravidel silni¢niho provozu ¢i
jinych pravnich ptedpisti. (Potieba feSit vymahatelnost prava v souvislosti s bezpecnosti
silniéniho provozu byla zakotvena v Ak¢énim programu Narodni strategie bezpecCnosti
silni¢niho provozu do roku 2020 schvédleném usnesenim vlady ¢. 160 ze dne 27. 2. 2017 a je i
prioritnim pilitfem pfipravované Narodni strategie bezpecnosti silni€niho provozu do roku
2030.)

Nedostate¢na vymahatelnost pokut vede ke sniZeni respektu k dodrzZovéni pravidel silni€niho
provozu. PoruSovanim pravnich piedpist, zejména v oblasti silni¢niho provozu, se zvysSuje
riziko dopravni nehody, vcetné nésledkii na Zivoté a zdravi. V disledku dopravni nehody
dochdzi téZ k omezeni plynulosti nebo prijezdnosti pozemni komunikace (zejména
v rekonstruovanych usecich délnic), coZ méd negativni dopad na vSechny fidiCe, vcCetné
ekonomickych dopadt na pfepravce.

Jednim 7z nejast&jich prestupk®, které fte$i Policie Ceské republiky v souvislosti
s poruSovanim zdkona o silnicnim provozu, je piekraCovani nejvyssi povolené rychlosti.
Rychlostni delikty jsou také nejCast€jSim prestupkem, ktery fesi obce na zakladé dokumentace
kamerovymi systémy. Pfiblizn€ u tfetiny smrtelnych dopravnich nehod je rychlostni chovéni
fidice rozhodujicim faktorem. S vy$$imi rychlostmi je spjato také vyssi riziko vzniku vaZnych
zranéni. Podle ETSC (European Transport Safety Council) by primérnd rychlost na vSech
evropskych silnicich poklesla o 1 km/h, sniZil by se pocet umrti o vice nez 2200. (Zdroj
Centrum dopravniho vyzkumu, v.v.i). V roce 2019 bylo evidovano na tizemi Ceské republiky
12 933 dopravnich nehod zpisobenych nepfiméfenou rychlosti, pfi nich bylo 188 osob
usmrceno, 521 téZce zranéno a 5622 lehce zranéno. Rychlostni nehody jsou dlouhodobé

nejcastéjsi pfi¢inou dopravnich nehod susmrcenim. 99,5 % dotazi do zahranici
prostfednictvim modulu CBE — EUCARIS se tykalo rychlostnich piestupkt.

V oblasti poruSovani zdkona o silnicni dopravé je jednim z nejcastéjSich poruSeni tzv.
socidlnich predpist (nedodrzovani bezpecnostnich prestdvek, nedodrzeni denni doby fizeni a
doby odpocinku). DodrZovani téchto pfedpisi ma vyznam pro piedchdzeni dopravnim
nehoddm z tnavy, nepozornosti a mikrospanku. Pokud nebudou takovato poruseni pokutovdna
a sankce dusledné¢ vymahany, bude dochézet k jeste¢ CastéjSimu porusovani téchto predpist,
nebot’ nedodrZzovani téchto tzv. socidlnich piedpist je pro provozovatele ekonomicky vyhodné
a predstavuje konkuren¢ni vyhodu v oblasti silni¢ni dopravy. V roce 2019 provedla Policie
Ceské republiky celkem 39 258 kontrol vozidel silni¢ni dopravy. V rdamci téchto kontrol bylo
zjisténo celkem 6 747 piipadi poruSeni socidlnich ptedpist. Z toho bylo 3 000 ptipadi
u cizinci (44 % na celkovém poctu zjisténych poruseni).

V oblasti poruSovéni zdkona o pozemnich komunikacich jde napt. o dodrzovani povolené
hmotnosti vozidla s ndkladem, které ma rovnéz vliv na bezpecnostné provozni vlastnosti
vozidla — napt. brzdnou drdhu apod. Kromé toho pietizena vozidla ni¢i povrch pozemni
komunikace a zhorSuji jeji technicky stav, ktery rovnéz ovliviiuje bezpecnostni vlastnosti
dopravni infrastruktury. Za rok 2019 bylo provedeno 6 502 kontrol hmotnosti a rozmérd,
zavady byly zjiStény v 3 592 pripadech, tedy ve vice jak 55% vSech kontrol. Pokud nebudou
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ulozené sankce disledné¢ vymdéhany, je pro provozovatele ekonomicky vyhodné provozovat
pln¢ naloZzend ndkladni vozidla bez ohledu na povolené limity, nebot to predstavuje
konkuren¢ni vyhodu v oblasti silni¢ni dopravy.

Dopravni nehody, zejména s nasledky na Zivot€¢ a zdravi jsou spojeny se znacnymi
socioekonomickymi ndklady. V roce 2018 (posledni dostupna data) €inily tyto ndklady 80,1
mld K¢ (zdroj: Centrum dopravniho vyzkumu, v.v.i., bliZe viz Varianta 0).

VIII. PREZKUM UCINNOSTI REGULACE

Prezkum tcinnosti regulace se predpoklada po 5ti letech od Gicinnosti zdkona, resp. zprovoznéni
piistupu Policie Ceské republiky do evidence nedoplatkii Celni spravy Ceské republiky.

Navrhované ukazatele: sniZeni procenta neuhrazenosti pokut o 5 az 10 procent v dobé
prezkumu déinnosti regulace oproti datu zprovoznéni piistupu Policie Ceské republiky
do evidence nedoplatkii Celni spravy Ceské republiky. Data k vyhodnoceni budou ziskdna
z evidence nedoplatkt Celni spravy Ceské republiky.

IX. DATABAZE KONZULTOVANYCH SUBJEKTU

- Policejni prezidium Ceské republiky - Reditelstvi sluzby dopravni policie, Odbor
informatiky a provozu technologii

- Generdlni feditelstvi cel, odd. Danového procesu, Pravni odbor, odd. Spravniho
trestani, Odbor 12 (IT)

- Ministerstvo financi, odd. Legislativy spravy dani a celnictvi, Odbor danové legislativy
- Ministerstvo vnitra, Odbor legislativy a koordinace ptedpist
- Policejni akademie,

- Ministerstvo dopravy, Odbor agend fidi¢ti, Odbor provozu silni¢nich vozidel, Odbor
silni¢ni dopravy

- Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, Vizovy odbor
- Magistrat mésta Ostravy

- Magistrat mésta Prerova

- Magistrat hl. m. Prahy

- Méstsky tiad Sternberk

- Centrum dopravniho vyzkumu, v.v.i.

- CESMAD BOHEMIA, z.s.

Zpusob vedeni konzultaci:

Prvni konzultace s dotéenymi subjekty byly realizovany jeSté pred ptipravou samotného
ndvrhu, a to v rdmci meziresortni pracovni skupiny pro vymahatelnost prava a revizi objektivni
odpovédnosti provozovatele vozidla podle § 125f a nésl. zdkona ¢. 361/2000 Sb., o silni¢nim
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provozu, ve znéni pozd¢jSich predpisii. Pracovni skupina byla svoldna Ministerstvem dopravy
na zaklad¢ opatieni Ndrodni strategie bezpecnosti silni¢niho provozu. Na jeji Cinnosti se
podileli delegovani zdstupci Ministerstva vnitra, Ministerstva dopravy, Generalniho feditelstvi
cel, Ministerstva financi, Policie Ceské republiky, Policejni akademie, zistupci vybranych
obecnich dfadii obci s rozSitenou plsobnosti a krajskych uradl. Jednim z identifikovanych
problémt byla i nizkd vymahatelnost nezaplacenych pokut za dopravni prestupky.

Po dohod¢ s Ministerstvem dopravy a na zdklad¢ stanovené priority policejniho prezidenta bylo
rozhodnuto, Ze tuto Cast bude feSit samostatné pracovni skupina slozend ze zdastupci
Ministerstva vnitra, Generélniho feditelstvi cel, Ministerstva financi, Policie Ceské republiky,
Ministerstva dopravy a Policejni akademie. Konzultace probihaly vrdamci této pracovni
skupiny, kterd vedla diskusi ke zptsobu feSeni problému, véetné moznosti vyuZiti nékteré ze
zahrani¢nich tprav (na zji$téni zahrani¢ni tpravy se podilela Policie Ceské republiky a
Policejni akademie), k rozsahu dopadti navrhované tdpravy (na fidice - dluznika, provozovatele
— dluznika, provozovatele — nedluZnika a dalsi dotcené osoby).

V rdmci pracovni skupiny a po konzultaci s experty na informacéni technologie byly rovnéz
zjisStovany nédklady spojené s technickym feSenim problému a kvalifikovanym odhadem
(s ohledem na dostupnd data) stanoveny piedpoklddané piinosy. Na sbéru dat se podileli
zdstupci Generalniho feditelstvi cel, Ministerstva financi a Policie Ceské republiky. Informace
ohledné celospolecenskych nédkladii dopravnich nehod a jejich néasledk byly poskytnuty
Centrem dopravniho vyzkumu, v.v.i.

Ustni konzultace byla realizovéna i se zastupcem odboru provozu silni¢nich vozidel (z divodu
feSeni informace o zadrZeni registranich znacek).

V rdmci pracovni skupiny byl rovnéz diskutovan rozsah navrhované tpravy, tj. zda do feSeni
zahrnout i nevymoZené pokuty ulozené obecnimi ufady obci s rozSifenou piisobnosti.
Po konzultaci s Ministerstvem dopravy byla zpracovéna i tato varianta a ke konzultaci byli
prizvani i zastupci vybranych obecnich tradl obci s rozsifenou pasobnosti a krajskych dradi.
Zastupci obci byli vybirdni tak, aby pfedstavovali reprezentativni vzorek jak z hlediska
velikosti  obce, tak zhlediska vyuZivani ¢i nevyuZivdni staciondrnich radard
k automatizovanému zaznamendvani dopravnich ptestupkli. Vybrani zéstupci téchto obci a
kraji se podileli na sbéru dostupnych dat, kterd byla pouzita v této zpravée, a vyjadrovali se i
k ndvrhu rozpoctového urceni vymoZzenych pokut (zastupce Magistratu hl. m. Prahy se ucastnil
jedndani pracovni skupiny, ostatni konzultace probihaly elektronickou cestou).

Zpusob vraceni zadrZzenych registracnich znacek do zahrani¢i byl upraven na zdkladé
vyzadaného pisemného stanoviska Vizového odboru Ministerstva zahrani¢nich véci.

Névrh byl také projednén se sdruZzenim automobilovych dopraveit CESMAD BOHEMIA, z.s.,
které vyjadfilo ndvrhu podporu.

Névrh byl rovnéz prezentovan na Rad€ vlddy pro bezpecnost silnicniho provozu. Zastupce
Svazu dovozcii automobild a Svazu automobilového primyslu vyjadfili ndvrhu na zvyseni
vymahatelnosti pokut podporu a navrhli zplsob zmirnéni piipadnych Skod zpiisobenych
na prepravovaném nékladu.

Predlozeny navrh reflektuje zavéry vySe uvedenych diskusi, jednani a pisemnych stanovisek.
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