STANOVISKO VLADY

k navrhu poslancu Zbyrka Stanjury, Petra Fialy, Jany Cernochové a dals$ich na vydani
zakona, kterym se méni zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijma, ve znéni pozdéjsich
predpist

(snémovni tisk €. 958)

Vlada na své schuzi dne 24. srpna 2020 projednala a posoudila navrh zékona, kterym
se méni zakon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, a zaujala

k tomuto navrhu zakona nesouhlasné stanovisko, a to zejména z nasledujicich divodu:

1. Vlada je toho nazoru, Ze navrZzené opatfeni dopadne na vSechny poplatniky s pfijmy ze
samostatné cinnosti bez ohledu na to, zda byli zasazeni opatfenimi v dusledku
pandemie COVID-19 ¢&i nikoliv. Podpora tak bude poskytovana i tém poplatnikim, ktefi ji
nepotiebuji nebo kterym dokonce vzrostly zisky. Naopak tém poplatnikiim, kterym pfijmy

klesly na nebo pod uroven vydaja, dané opatfeni nepomuize vibec.

2. NavrZzené opatieni je podle nazoru vlady nesystémové a vyvolalo by nerovnost nejen
mezi osobami samostatné vydéle€né Cinnymi a zaméstnanci, ale i mezi osobami
samostatné vydélecné Cinnymi navzajem. Navrzenym opatfenim by z hlediska vefejného
zdravotniho pojisténi vznikla nerovnost pfi placeni pojistného mezi osobami samostatné
vydéle¢né Cinnymi, které vedou ucetnictvi, a ostatnimi osobami samostatné vydélecné
¢innymi. Zatimco v pfipadé osob samostatné vydélecné innych vedoucich ucetnictvi by
se pfi vypoctu pojistného pfi uplném osvobozeni pfijmd od dané z pfijmd vychazelo ze
zékladu dané ve vySi 0 K&, ostatni osoby samostatné vydéle¢né &inné by pfi vypoctu
pojistného vychézely ze skute¢né dosazenych pfijmu po odpoctu vydaju, a to bez ohledu
na to, zda tyto pfijmy jsou od dané osvobozeny. | kdyZz maji nékteré osoby samostatné
vydéleéné ¢&inné stanovenou povinnost odvadét pojistné alespofn z minimalniho
vyméfovaciho zakladu, pfesto by mezi témito osobami doslo pfi placeni pojisthého na

vefejné zdravotni pojisténi k nerovnosti.

3. Vlada poukazuje pfedevsim na nasledujici negativni dopady navrzeného opatfeni:
- osvobozenim veskerych pfijmi ze samostatné ¢innosti by dochazelo k aktivaci § 25
odst. 1 pism. i) zakona o danich z pfijmu, podle kterého nelze za dariové vydaje
uznat takové vydaje, které jsou vynaloZené na pfijmy od dané osvobozené, ¢imz by

paradoxné mohlo dochazet ke zvySeni zakladu dané a dané, popf. ke snizeni ztraty,



za predchazejici zdanovaci obdobi, ve kterych poplatnik vynakladal vydaje na pfijmy
dosazené pravé v roce 2020;

- za zdanovaci obdobi roku 2020 by nemohlo dojit k uplatnéni vydaja, a tedy ani
k pfipadnému vyméreni darnové ztraty ze samostatné &innosti a jejimu naslednému
uplatnéni;

- poplatnici uplatfujici dafiové zvyhodnéni na vyzivované déti, ktefi by dosahovali
pouze pfijmu ze samostatné cinnosti, by za zdanovaci obdobi roku 2020 pfisli
0 pravo na darfovy bonus;

-z hlediska nepoijistnych socialnich davek by dosSlo ke zvySeni rozhodnych pfijm{
ze samostatné vydéle¢né cinnosti pro ucely pfijmové testovanych davek, coz by se
zapocltem kompenzacniho pfiplatku vyplaceného finanéni spravou jesté zvyraznilo,

a doslo by tak ke sniZzeni davkové podpory.

4. Podle poznatki vlady ma navrzené opatfeni negativni dopad do vefejnych rozpoctl ve
vySi 7,6 mld. K&, a to bez odpovidajiciho navrhu kompenzace. Nadto se toto opatfeni

projevi i v poklesu vybéru pojistného na povinné socialni a zdravotni pojisténi.

5. Konstrukce osvobozenych pfijmi ze samostatné ¢innosti pouze pro rok 2020 by podle
poznatkll vlady mohla zpusobit aplikaéni problémy z hlediska zapo itatelnosti pFijmu
v davkové oblasti, a to v pfipadé zakona o zivotnim a existenCnim minimu a na néj
navazujicich predpisi a predevSim pak zakona o statni socialni podpore. Zatimco
problematiku zapoditatelnosti pfijma Ize v pfipadé zakona o zivotnim a existenénim
limitu preklenout vykladem, v pfipadé zakona o statni socialni podpofe je uveden
taxativni vyCet pfijmd osvobozenych od dané z pfijmu, které se pro ucely stanoveni
rozhodného pfijmu povazuji za pfijem. Za této situace by méla byt zvazena novela
zakona o statni socialni podpore, kterou by se tento vyc&et pfijmd pro rok 2020 vhodné

upravil.

6. Vlada upozorrivje, Ze navrh zakona obsahuje legislativné technické nedostatky

a odchylky od ustalenych pravidel vytvafeni novel pravnich pfedpisu.



