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Informaéni podklad ke kompatibilité ndvrhu na vydani zdkona, kterym se méni zdkon ¢&. 134/2016
Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisl (snémovni tisk 908), s pravem EU

Uvod:

Navrhovany text novely zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpisti, (dale jen ,ZZVZ") dopliiuje do § 29 ZZVZ' pismene u) novou vyjimku z povinnosti
zadavatelll zaddvat vefejnou zakdzku v zaddvacim Fizeni, a to v pfipadé:

Ljde-li o porizeni statnich hmotnych rezerv podle zdkona ¢. 97/1993 Sb., o plsobnosti Spravy
stdtnich hmotnych rezerv, ve znéni pozdéjsich predpist, z divodu ochrany bezpecnostnich zdjmd
Ceské republiky v souvislosti se $ifenim koronaviru SARS-CoV-2, pokud soucasné nelze ucinit takové
opatreni, které by provedeni zaddvaciho fizeni umoZzriovalo.”

Tato vyjimka by dle ndvrhu byla casové omezena na dobu Sesti mésicl ode dne vyhlaseni novely
zakona.

Stanovisko PI:

S ohledem na skutecnost, Ze pravo EU je v oblasti zaddvani verejnych zakdzek harmonizované a
Ceska pravni Uprava ZZVZ predstavuje transpozici prava EU, musi mit kazdd z vyjimek z obecného
rezimu zadavani vetejnych zakdzek obsazena v pravu ¢lenského statu svlj pravni zéklad v pravu
EU. I v pfipadé navrhované novely je tfeba, aby existoval v pravu EU pravni zaklad pro navrhovanou
zmeénu ceského prava.

Ackoli ani v pfipadé jiz existujici vyjimky uvedené v § 29 pism. a) ZZVZ neni zcela zfejmé, které
ustanoveni tvofi jeji pravni zaklad, predpokladame, Ze v pfipadé ustanoveni § 29 pism. u) ZZVZ,
stejné jako v pfipadé jiZ platného ustanoveni § 29 pism. a) ZZVZ?, |ze uvaZovat o dovozeni pravniho
zakladu pro navrZzenou vyjimku v ¢l. 15 odst. 2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani verejnych zakdzek a o zruseni smérnice 2004/18/ES
(dale jen ,Smérnice”).? Pro ilustraci, ustanoveni ¢l. 15 Smérnice upravujici zadavani vefejnych
zakazek v oblasti obrany a bezpecnosti stanovuje, ze: ,Tato smérnice se nepouzije na verejné
zakdzky a soutéZe o ndvrh jinak nevyloucené podle odstavce 1 (pozn.: odstavec 1 vylucuje
z plsobnosti této smérnice zakazky v ramci obrany a bezpecnosti), pokud ochrana zdkladnich

1| v pfipadech, kdy dochdzi k uplatnéni vyjimky dle § 29 ZZVZ, je nutné dodrZovat zakon o zadavani vefejnych zakazek
alespon co do zakladnich zasad. Oblast je pouze vynata z povinnosti zadat zakdzku v zaddvacim fizeni.

2 Dle § 29 pism. a) ZZVZ ,zadavatel neni povinen zadat vefejnou zakdzku v zaddvacim fizeni, pokud by provedeni
zaddvaciho fizeni ohrozilo ochranu zdkladnich bezpeénostnich zajmt Ceské republiky a soucasné nelze ucinit takové
opatreni, které by provedeni zaddvaciho rizeni umoZriovalo.”

3 Domnivédme se, Ze nelze postupovat dle 74dné z vyjimek &i pfedjimanych postupd popsanych ve Smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. Cervence 2009 o koordinaci postupl pfi zadavani nékterych zakazek
na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpecnosti a 0 zméné smérnic 2004/17/ES a
2004/18/ES.
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bezpecnostnich zdjm( clenského stdtu nemuize byt zarucena pomoci méné omezujicich opatrent,

(..).”

Navrhované ustanoveni § 29 pism. u) ZZVZ obsahuje nutnou zaruku, Ze vyjimka z povinnosti
zadavatelll zadadvat vefejnou zakdzku v zadavacim fizeni se uplatni jen pokud ,,ochrana zdkladnich
bezpecnostnich zdjmu ¢lenského stdtu nemuze byt zarucena pomoci méné omezujicich opatieni.”
Méné omezujici opatfeni pfi zaddvani vefejnych zakazek v kontextu ohrozeni obyvatelstva Sirenim
koronaviru predstavuji dle doporuéeni Ministerstva pro mistni rozvoj*, UOHS® a Evropské komise®
napfiklad zkraceni Ih(t pro urychleni otevienych nebo uzsich fizeni nebo organizace jednaciho
fizeni bez uverejnéni aj. Postup dle vyjimek specifikovanych v § 29 7ZVZ je dle téchto pokyn(
povazovan za nejkrajnéjsi moznost.

Obsah navrhované novely by mohl byt pfedmétem prezkumu z hlediska mozného nesouladu
s pravem EU (skrze tzv. Fizeni o porudeni smlouvy dle § 258 SFEU). Ceska republika by nasledné
musela byt schopna odlvodnit, pro¢ novele svédci urcitd vyjimka plynouci z unijniho prava,
pricemz dlkazni brfemeno by pritom lezelo na ni. Ackoli novela rozsifuje vycet vyjimek,
navrhovanou zménou by de facto nemuselo dojit k vyznamnému legislativnimu rozsiteni prostoru
pro vynéti zadavatell z povinnosti zadavat verejnou zakazku v zaddvacim fizeni, nebot pripady
vynéti predpokladané novelou jiz nyni témér zcela pokryvé § 29 pism. a) ZZVZ.” Navrhovand Uprava
tak v podstaté predstavuje urcitou tematickou podmnozinu obecnéjsi vyjimky dle § 29 pism. a)
ZZVZ. \ takovém pfipadé by navrhovana Uprava v porovnani se soucasnym stavem nemusela
znamenat poruseni unijniho prava. Pokud ale jejim dUsledkem bude praktické zuzeni pUsobnosti
Z7VZ, nelze jiz snadno dojit ke stejnému zavéru.

Dle naseho pravniho ndzoru nelze jednoznacné Fici, zda by praktické rozsiteni okruhu vyjimek
(a tedy zuzeni pUsobnosti ZZVZ) bylo posouzeno jako souladné s pravem EU, napriklad s ohledem
na skutecnost, Ze Smérnice neobsahuje specialni pravni zaklad pro postup proti koronaviru. Jak
vyplyva z pokynl Evropské komise, jiz existujici nastroje jsou vnimany jako dostatecné pro zajisténi
pruzné reakce zadavatell na tuto hrozbu. Zaroven veskeré vyjimky z ptsobnosti pravidel zadavani
verejnych zakdzek museji byt vykladany Uzce a samotna vyjimka podle ¢l. 15 obsahuje klauzuli
,0 nemoznosti zajistit zadani skrze méné omezujici opatfeni”. Jako voditko mlze poslouzit i
rozsudek Evropského soudniho dvora ve véci C-187/16, Komise v Rakousko?, tykajici se obdobné
vyjimky podle staré pravni Gpravy,’ ve kterém SDEU vyjadril ndzor, Ze pro aplikaci vyjimky z divodu
bezpecnostnich zajm( statu nestadi tvrzeny zdjem pouze namitnout, ale je nutné prokazat, ze

4 Doporuceni k zadavani zakazek v dobé koronavirové nakazy, Portal o vefejnych zakazkach a koncesich, Ministerstvo
pro mistni rozvoj. [online]. [cit. 20.7.2020]. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-
zakazek/Metodiky-stanoviska/Metodicka-doporuceni/Doporuceni-k-zadavani-zakazek-v-dobe-koronavirove-nakazy

5 Rozcestnik UOHS ke koronavirové krizi, Urad pro ochranu hospodarské soutéze. [online]. [cit. 20. 7. 2020]. Dostupné
z:  https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/aktuality-z-verejnych-zakazek/2757-rozcestnik-uohs-ke-koronavirove-
krizi.html

6 Sdéleni Komise - Pokyny Evropské komise k pouzivani rdmce pro zadavani vefejnych zakdzek v mimofradné situaci
souvisejici s krizi COVID-19, Evropska komise. [online]. [cit. 20. 7. 2020]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020XC0401(05)

7 Pro srovnani, v piipadé § 29 pism. a) ZZVZ zadavatel neni povinen zadat vefejnou zakazku v zadavacim fizenf , pokud
by provedeni zaddvaciho Fizeni ohrozilo ochranu zdkladnich bezpeénostnich zdjm( Ceské republiky.”

8 Rozsudek SDEU ve véci C-187/16, Komise v Rakousko, ECLI:EU:C:2018:194. Dostupny zde.
9Cl. 14 ,staré” zadavaci smérnice 2004/18/ES.
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takova pravni Uprava je skutecné nezbytnad a dale, Ze je zapotrebi dbat na restriktivni vyklad
omezovani zdkladnich svobod vnitfniho trhu.t°

Zaver:

NavrZenou pravni Upravu nepovazujeme za zcela slucitelnou s pravem EU.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlni pozdéjsi pozménovaci ndvrhy.

Materidl byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organiza¢niho vyboru
Poslanecké snémovny €. 168, II. volebni obdobi.

10V Fizeni pfed SDEU $lo o to, Ze rakousky vnitrostatni zdkon obsahoval povinnost zaddvat tisk nékterych prikazl a
doklad( pouze rakouské statni tiskarné a na zakladé tohoto ustanoveni byly zakazky zadavéany bez zadavaciho Fizeni.
Rakousko se snaZilo toto opatfeni uhajit pravé argumenty o bezpecnostnim zajmu stdtu s odkazem na ¢l. 14.

SDEU dospél k zavéru, ze:
, 74 Rakouskd republika se v tomto Fizeni dovoldvd téchto vyjimek za uéelem odivodnéni pfimého zaddni OS dot&enych
zakdzek na tiskarské sluzby.

75 V této souvislosti je tfeba poukdzat na to, Ze — jak uplatriuje Rakouskd republika — Clenskym statum prislusi vymezit
své podstatné bezpecnostni zdjmy a v projedndvaném pripadé rakouskym orgdnim prislusi vymezit bezpecnostni
opatreni nezbytnd k ochrané verejné bezpecnosti tohoto clenského stdtu v rdmci tisku doklad( totoZnosti a jinych
urednich dokumentu, jako jsou dokumenty dotéené v projedndvané véci (obdobné viz rozsudek ze dne 16. fijna 2003,
Komise v. Belgie, C-252/01, EU:C:2003:547, bod 30).

76 Je vsak treba rovnéz pfipomenout, zZe — jak Soudni dvdr jiz rozhodl — opatreni, kterd prijimaji clenské staty v ramci
legitimnich poZadavkd ndrodniho zdjmu, nejsou jako celek vyloucena z uplatnéni unijniho prdva na zdkladé pouhé
skutecnosti, Ze vznikla zejména v zdjmu vefejné bezpecnosti (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 8. dubna 2008, Komise
v. Itdlie, C-337/05, EU:C:2008:203, bod 42 a citovand judikatura).

77 Kromé toho odchylky dotéené v projedndvané Zalobé musi byt podle ustdlené judikatury tykajici se odchylek od
zakladnich svobod vyklddany striktné [obdobné, pokud jde o Cl. 346 odst. 1 pism. b) SFEU, viz rozsudek ze dne 7. Cervna
2012, Insinééritoimisto InsTiimi, C-615/10, EU:C:2012:324, bod 35 a citovand judikatural.

78 Mimoto, i kdyZ &l. 4 odst. 2 smérnice 92/50 a ¢ldnek 14 smérnice 2004/18, kterych se Rakouskd republika primdrné
dovoldvd, ponechadvaji clenskym statam urcity prostor pro uvdzZeni pfi rozhodovdni o opatrenich, kterd povazuji za
nezbytnd pro ochranu podstatnych zdjmu své bezpecnosti, tyto ¢ldnky nemohou byt vykldddny zplsobem, ktery
pfizndva clenskym statim pravomoc odchylit se od ustanoveni Smlouvy o FEU pouhym namitnutim uvedenych zdjmda.
Clensky stdt, ktery chce vyuZit téchto odchylek, musi totiZ prokdzat potfebu vyuZit téchto odchylek za tcelem ochrany
podstatnych zajmi své bezpecnosti. Takovy poZadavek rovnéZ plati v rozsahu, v némz se tento ¢lensky stdt navic
dovoldva ¢l. 346 odst. 1 pism. a) SFEU (obdobné viz rozsudek ze dne 4. zdri 2014, Schiebel Aircraft, C-474/12,
EU:C:2014:2139, bod 34).

79 Clensky stdt, ktery chce vyuZit téchto odchylek, musi prokdzat, Ze potfebé chrdnit takové zdjmy nelze vyhovét v
rdmci soutéZeni o zakdzku, které stanovi smérnice 92/50 a 2004/18 (obdobné viz rozsudek ze dne 8. dubna 2008,
Komise v. Itdlie, C-337/05, EU:C:2008:203, bod 53).“



