Navrh

kterym se méni zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané veiejného zdravi a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisa

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CL1
Zména zakona o ochrané verejného zdravi

Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zdkond,
ve znéni zakona ve znéni zakona ¢. 254/2001 Sb., zakona ¢. 274/2001 Sb., zakona ¢. 13/2002
Sb., zakona ¢. 76/2002 Sb., zakona ¢. 86/2002 Sb., zakona ¢. 120/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002
Sb., zakona ¢. 274/2003 Sb., zakona ¢. 356/2003 Sb., zakona ¢. 362/2003 Sb., zakona ¢.
167/2004 Sb., zakona ¢. 326/2004 Sb., zakona ¢. 562/2004 Sb., zakona ¢. 125/2005 Sb., zakona
¢. 253/2005 Sb., zakona ¢. 381/2005 Sb., zakona ¢. 392/2005 Sb., zakona ¢. 444/2005 Sb.,
zakona €. 59/2006 Sb., zakona ¢. 74/2006 Sb., zakona ¢. 186/2006 Sb., zakona ¢. 189/2006 Sb.,
zakona ¢. 222/2006 Sb., zakona ¢. 264/2006 Sb., zakona ¢. 342/2006 Sb., zakona ¢. 110/2007
Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb., zakona ¢. 378/2007 Sb., zakona ¢. 124/2008 Sb., zakona ¢.
130/2008 Sb., zakona ¢. 274/2008 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb., zakona
¢. 301/2009 Sb., zakona ¢. 151/2011 Sb., zakona ¢. 298/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb.,
zakona €. 466/2011 Sb., zakona ¢. 115/2012 Sb., zakona ¢. 333/2012 Sb., zakona ¢. 223/2013
Sb., zakona ¢. 64/2014 Sb., zakona ¢. 247/2014 Sb., zakona ¢. 250/2014 Sb., zakona ¢. 252/2014
Sb., zakona ¢. 82/2015 Sb., zakona ¢. 267/2015 Sb., zakona ¢. 243/2016 Sb., zakona ¢. 250/2016
Sb., zakona ¢. 298/2016 Sb., zakona ¢. 183/2017 Sb., zakona ¢. 193/2017 Sb., zakona ¢.
202/2017 Sb., zakona ¢. 225/2017 Sb., zakona ¢. 277/2019 Sb., zakona ¢. 205/2020 Sb. a zakona
¢. 238/2020 Sb. se méni takto:

1. Do Casti prvni, Hlavy II se za Dil 6 vklada novy Dil 6a, ktery zni:
,DIL 6a
Ochrana verejného zdravi v leteckém provozu
§ 36a

Provozovatel letadla je povinen, pfi letech delSich 4 hodin, zajistit pro cestujici pasazéry
dostatecny prostor mezi fadami sedadel tak, aby mohli vykonavat preventivni cviceni proti
plicni embolii a Zilni trombo6ze. Minimalni rozte¢ sedadel musi byt 79 cm.*
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2. Do Casti prvni, Hlavy V, Dilu 2 (Pfestupky) se za § 92n vklada novy § 920, ktery zni:
»$ 920
Prestupek na useku verejného zdravi v leteckém provozu
(1) Provozovatel letadla se dopusti pfestupku, porusi-li povinnosti uvedené v § 36a.

(2) Za ptestupek podle odstavce 1 1ze ulozit pokutu do
a) 1000000 K¢,
b) 10 000 000 K¢ pii opakovaném spachani tohoto prestupku.*

CL I
Ukinnost

Tento zakon nabyva G¢innosti dnem 1. ¢ervence 2021.

DUVODOVA ZPRAVA

I. Obecna cast

A. Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni soucasného stavu ve vztahu
k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zen, vysvétleni nezbytnosti
navrhované pravni Gpravy a odiivodnéni hlavnich principii navrhované pravni upravy

Ochrana zdravi a Zivota cestujicich v leteckém provozu zatim fesili vyrobci 1 odpovédné organy
pouze s ohledem na bezpec¢nost letového provozu. Vyrobee tak deklaruje maximalni pocet
cestujicich, které letadlo mulze prevazet v prvé fadé¢ sohledem na mnoZstvi nouzovych
vychodl. Vyrobce omezuje kapacitu cestujicich tak, aby v pfipadé mimotradné udalosti byli
schopni v limitovaném ¢ase opustit pomoci nouzovych vychodu letadlo. Jiné aspekty, jakymi
jsou zdravi a pohodli cestujicich, vyrobce nezohlediuje. Kazda letecka spolecnost si pocet
cestujicich na palubé stanovuje sama a vetejné je deklaruje 1 na svych webovych strankach.
V naprosté vétsiné ptipadi je pocet sedadel v letadlech mnohem mensi, nez je stanovena
maximalni kapacita. Kazda letecka spolecnost ma vlastni pravidla. VétSinou se roztece sedadel
v ekonomické tfidé pohybuji od 31 do 34*. Pfi pfepoctu na cm se jednéd o 78,74 cm — 86,34
cm. Z tabulky leteckych spole¢nosti z celého svéta, ktera je v ptiloze €. 1 tohoto ndvrhu, je
ziejmé, ze nemaji roztece sedadel v ekonomickeé tfidé mensi, nez 31 palcii, coz je 79 cm (pfesné
78,74 cm).

Na rozdil od béznych aerolinek nizkonakladové letecké spolecnosti vétSinou na svych webech
zvetejiiuji pouze pocet cestujicich na dany typ letadla. Vyuzivaji maximalni mozné kapacity
cestujicich dané vyrobcem a nezohlediuji jiné dllezité aspekty, jako je zdravi cestujicich pfi
delSich letech. Rozte¢ sedadel, coz je vzdalenost mezi fadou sedadel, maji obvykle 28 palcii —
71 cm (ptesné 71,12 cm). Nizkondkladové lety vznikly v prvé fadé pro zajisténi levné dopravy
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na stfedni a krats$i vzdalenosti bez moznosti tranzitu. Nepodava se tam ani catering v kvalité a
kvantité jako u b&znych leteckych spoleénosti. Kratsi lety, naptiklad z Ceské republiky do
evropskych zemi, tak zajiStuji rychly pfesun cestujicich za piijemné ceny letenek. Bohuzel
tohoto typu cestovani se zacalo vyuzivat cestovnimi kancelafemi na velmi vzdalend mista
mimo Evropu, kde cestujici leti mnoho hodin ve velmi omezeném prostoru pro nohy a nemohou
tak délat nutna cviceni proti plicni embolii a hluboké Zilni trombdze. Prestoze vSechny letecké
spole¢nosti upozoriiuji na nutnost cvi¢eni nohou, malym prostorem mezi sedadly toto nékteré
aerolinky fakticky neumoziuji.

V¢Etsi prostor pro nohy je v letadlech u nouzovych vychodi, a tak nizkondkladové spolecnosti
zacaly sedadla v téchto fadach prodavat jako VIP mista za specialni pfirazky. Tato sedadla vsak
obecné svym charakterem vibec VIP sedadliim neodpovidaji. Cestujici je tam naopak omezen,
nesmi mit véci na podlaze u nohou, aby v pfipadé nutnosti pouzit nouzovy vychod nebyly
piekaZzkou pro rychlé opusténi letadla. U nouzovych vychodi nesmi sedét seniofi, déti a
invalidé. V praxi cestovni kancelafe prodéavaji tato mista Casto 1 osobam, které tam
z bezpecnostnich diivodi sedét nesmi. Naopak casto neni v takovych letadlech vy¢lenéno zadné
podobné misto pro invalidy nebo t€hotné Zeny.

V piiloze ¢. 1 navrhu popisuje prvni tabulka roztece sedadel u leteckych spolecnosti ve svéte.
Nizkonékladové spolecnosti je vétSinou na svém webu neuvadi. Zvetejnuji vSak pocet sedadel
v daném typu letadla. Komparaci poctu sedadel ve stejném typu letadla u riznych aerolinek
nam druhé tabulka ukazuje, o kolik cestujicich si nizkondkladové spolec¢nosti zvySuji kapacitu
letadel. Jedna se az o desitky osob. Napftiklad pfi navySeni kapacity o 18 cestujicich jsou tedy
pridany 3 fady, coz zpiisobuje, ze rozte¢ sedadel je cca pouhych 28 palct.

Ptiloha ¢. 2 ukazuje, jak sedi cestujici v pozici podle riznych rozteci sedadel, a to jesté za
ptedpokladu, Ze osoba pied nim si nesklopila sedadlo a nezmensSila mu tak prostor pro nohy.

Letecka pieprava je specifickd v tom, ze nejde predvidat pritb¢h letu, stava se, Ze cestujici musi
byt pripoutani i nékolik hodin z divodu turbulenci a je tak vylouceno, aby vstali a nékolik minut
se prochézeli v uli¢ce letadla. Maximalni obsazenost letadla ddna jeho vyrobcem fakticky
znemoziuje, aby se cestujici v uli¢ce prochézeli. Brani jim v tom napiiklad podavani cateringu
leteckou spolecnosti a fronty na toalety.

V Ceské republice zakupuji ob&ané v naprosté vétsing piipadti své dovolené u &eskych
cestovnich kancelafi, které jim prodéavaji i dosti ndkladné zjezdy do vzdalenych destinaci.
V soucasné situaci nema naprosta vétSina obCand jinou mozZnost jak se dostat do mista
zakoupené dovolené, neZ pravé pomoci nizkonakladovych leteckych spolecnosti, které
vyuzivaji Ceské cestovni kancelafe. Nelze akceptovat ani tvrzeni, ze piepravou, kterd zptsobuje
zdravotni rizika, Cesky obc¢an Setfi na cené své dovolené. Ceny z4jezdi jsou mnohdy jeste vyssi
nez zajezdy zahrani¢nich cestovnich kanceldii do stejnych destinaci. Komfort je ale pro ceské
obCany, zejména diky zplsobu piepravy, niz§i. Tim velmi vzrista riziko vzniku trombo6z a
embolii. Novela by méla toto riziko zmirnit.

Navrhovana pravni Gprava dodrzuje zakaz diskriminace a je neutralni ve vztahu k rovnosti muzu a
zen.



B. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s ustavnim poradkem, s
mezinarodnimi smlouvami a s pravem Evropské unie

1. Soulad s ustavnim poradkem Ceské republiky

Navrh novely zakona o ochrané vefejného zdravi je v souladu s Gistavnim potadkem Ceské
republiky. Navrhovand uprava je v z4jmu ochrany vetfejného zdravi obCanti a nejde nad ramec
Ustavy Ceské republiky a Listiny zakladnich prav a svobod.

2. Soulad s pravem EU a mezinarodnimi smlouvami

Navrhovana pravni Gprava neni v rozporu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceské
republika vazana. Obsah predkladaného navrhu neni predmétem zadné mezinarodni smlouvy,
kterou je Ceska republika vazana. Navrhem neni do pravniho fadu Ceské republiky
implementovano pravo Evropské unie a navrh neni s pravem Evropské unie v rozporu.

C. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah navrhované pravni Gpravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpoéty a na podnikatelské prostiedi Ceské republiky

Dopady jsou ptedpokladany na strané nékterych provozovateli letadel, kteti budou muset
snizit pocet fad sedadel a tim budou moci na vzdalené lety prevazet méné pasazéri. Lze
ptedpokladat pozitivni vliv na rozpocet veiejného zdravotniho pojisténi, protoze se opatienim
uvedenym v novele snizi riziko 1é¢eni vaznych nésledkd hlubokych trombo6z a embolii.
Nejsou piedpokladany dalsi dopady na statni rozpocet ani rozpocty obci a kraja.

D. Predpokladané socialni dopady, véetné dopadi na rodiny a dopadu na specifické
skupiny obyvatel, zejména osoby sociilné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim
a narodnostni mensiny a dopady na Zivotni prostredi

Navrhovana pravni Gprava nepfedpokladd dopady na rodinu, specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socidlné slabé ani narodnostni mensiny. Lze pfedvidat pozitivni vliv novely na
osoby se zdravotnim postiZenim, vzhledem k dostatecnému prostoru k sezeni v letadlech.
Nejsou piedpokladany zadné vyznamné dopady na Zivotni prostredi.

E. Zhodnoceni dopadii navrhovaného FeSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji

Navrhovana pravni uprava se oblasti soukromi, a zejména osobnich dat, nedotyka.
F. Zhodnoceni korup¢nich rizik navrhovaného reseni (CIA)

Novela neobsahuje potencialni korup¢ni rizika.

G. Dopady na bezpecnost nebo obranu statu

Novela nema vliv na rizika bezpe¢nosti nebo obrany statu.



ZVLASTNI CAST
K &L I
K bodu 1

Riziky cestovani v letadle se védci zabyvali uz v poloviné minulého stoleti, provad¢li fadu
vyzkumi, aby v roce 1988 oficialné pojmenovali tzv. ,,Economy class syndrome*, neboli tzv.
syndrom ekonomické tfidy. Jejich vyzkumy prokazaly, Ze u fady cestujicich se objevuji
ptiznaky Zilni trombo6zy dokonce az za dva tydny po letu, ackoliv pted letem zadné ptiznaky
nemgéli.

Rakouska spolecnost Medizin transparent shrnula 11 studii vénujicich se problematice poruchy
zdravi pii dlouhych letech. Studie prokézaly, ze pfi letech delSich 4 hodin postihuje tézka
trombdza z kazdého milionu 200 cestujicich. Lehkou trombdzou je postizeno 14 osob z 1000
cestujicich. Jako prevenci uvadi studie pouziti kompresnich puncoch, pitny rezim, podavani
1€kt na fedéni krve a cviceni dolnich koncetin. Pfi kombinaci v§ech téchto opatfeni se vyrazné
snizuje riziko trombozy a ndsledné embolie.

Mnohahodinové sezeni v letadle je velmi podobné préci vsed¢, kde hrozi stejné zdravotni potize
jako pfi sezeni v letadle.

Hygienické predpisy proto podrobné popisuji, jaké minimalni pfedpoklady musi mit pracovni
misto vsedé.

V' § 49 Narizeni viady ¢. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi p¥i praci

odst. 5 véta druhd zni: Prostor pro dolni koncetiny na pracovnim misté musi umoZznovat pohyb
dolnich koncetin vpted a do stran.

odst. 6 zni: PoZzadavky na rozméry volného pohybového prostoru pro dolni koncetiny pii praci
vsedé¢ jsou tyto:

a) nejmensi vyska nad podlahou 600 mm,

b) nejmensi celkova Sitka 500 mm,

c¢) nejmensi hloubka od ptedni hrany stolu ¢i zafizeni 500 mm,

d) optimalni hloubka od pfedni hrany stolu ¢i zafizeni 700 mm,

e) nejmensi vzdalenost roviny sedadla od dolni plochy pracovniho stolu 200 mm.

Takové parametry nelze technicky v letadle splnit, ale mély by se k nim alespon piibliZzit.
K tomu slouzi tato novela zdkona.

Chce zajistit, aby ¢esti obcané 1étali na dlouhych letech alespon pii rozmérech ekonomické tridy
béZnych aerolinii. Toto nizkondkladové spolecnosti bohuzel nesplituji. Navrzeny minimalni
rozmér roztece sedadel je tedy 79 cm, coz predstavuje minimalni rozte¢ sedadel v ekonomické
tfide u béznych leteckych spolecnosti.



K bodu 2

Proto, aby bylo zajiSténo plnéni povinnosti uvedené v ¢l. I, je nutno zavést novou formu
prestupku, protoze dosud zadnou uz platnou sankci nelze v této sfére aplikovat. Vysi pokuty
povazujeme za primétenou s ohledem na to, ze provozovatelé letadel jsou nejcastéji pravnické
osoby s vysokym obratem a sankce tak musi byt i pro né dostatecné vysoka, aby méli divod
novou povinnost dodrzovat.

K¢l 1T

Navrhuje se ti¢innost zdkona dnem 1. €ervence 2021, coz dava dostateCnou legisvakanc¢ni lhttu
pro implementaci piipadnych zmén dotCenymi subjekty.

V Praze dne 18. srpna 2020
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