PREDKLADACI ZPRAVA PRO PARLAMENT CESKE REPUBLIKY

Parlamentu Ceské republiky se ke schvéleni predklada ,Navrh na ptFistup Ceské republiky
k Zenevskému aktu Lisabonské dohody o oznagenich plvodu a zemépisnych oznaéenich (dale jen
»Zenevsky akt“).

Lisabonskd dohoda na ochranu oznaceni piivodu a o jejich mezindrodnim zdpisu a Zenevsky akt
Lisabonské dohody o oznaéenich piivodu a zemépisnych oznaéenich

Lisabonskd dohoda na ochranu oznaceni plvodu a o jejich mezindrodnim zapisu ze dne
31.fijna 1958 (dale jen ,Lisabonskda dohoda“) vytvofila zvlastni unii v rdmci Unie na ochranu
primyslového vlastnictvi (dale jen ,Zvlastni unie”), kterd byla zfizena Pafizskou Uumluvou®. Podle
podminek Lisabonské dohody se smluvni strany zavazuji chranit na svych uzemich oznaceni plivodu
vyrobkd jinych zemi Zvlastni unie, kterd jsou uzndvana a chrdnéna v zemi plvodu a zapsana
u Mezindrodniho Ufadu Svétové organizace dusevniho vlastnictvi (dale jen ,,WIPO“).

Ve smyslu Lisabonské dohody se oznacenim plvodu rozumi zemépisny nazev zemé, oblasti
nebo mista, slouzici k oznaceni plvodu vyrobku, jehoZ jakost anebo znaky jsou dany vyluéné nebo
podstatné zemépisnym prostiedim, ¢itaje v to Cinitele pfirodni a lidské (z ¢eskych oznaceni plvodu
jmenujme napf. Ceskobudé&jovické pivo, Vambereckou krajku, Zatecky chmel, Pardubicky pernik,
Karlovarské oplatky, Cesky granat). Oznaceni pavodu je kolektivnim ndstrojem na podporu a rozvoj
regionalnich produktl, pomaha udriet jejich kvalitu a dobrou povést. Mezinarodni zapis oznaceni
pGvodu poskytuje vyrobclim rozsdhlou ochranu proti padélani. Hlavni vyhodou zapisu podle
Lisabonské dohody je moznost ziskani mezinarodni ochrany bez ohledu na kategorii vyrobkd
(zemédélské i nezemédélské), v nékolika zemich najednou, podanim jedné zadosti v jednom jazyce
s jednou sadou poplatkl, placenych v jedné méné. Vznikla ochrana je casové neomezena.

V soucasné dobé ma Lisabonska dohoda 30 smluvnich stran, mezi nimi i sedm ¢lenskych statu
Evropské unie, a to Bulharsko, Ceskou republiku, Francii, Italii, Madarsko, Portugalsko a Slovensko
(dale jen , 7 CS EU“). Samotnd Evropska unie (dale jen ,,EU“) stranou Lisabonské dohody neni, jeliko?
tato dohoda neumoznuje pfistup mezindrodnim organizacim, ale pouze statim. DalSimi smluvnimi
stranami jsou Albanie, AlZirsko, Bosna a Hercegovina, Burkina Faso, Cerna Hora, Dominikanskd
republika, Kongo, Kostarika, Kuba, KLDR, Gabon, Gruzie, Haiti, Iran, lzrael, Mexiko, Nikaragua, Peru,
Moldavsko, Srbsko, Togo, Tunisko, Severni Makedonie.

20. kvétna 2015 byl prijat Zenevsky akt Lisabonské dohody o oznagenich plivodu
a zemépisnych oznacenich (déle jen ,Zenevsky akt“), ktery Lisabonskou dohodu revidoval, rozsifil
oblast jeji pusobnosti i na zemépisna oznaéeni* ve smyslu Dohody o obchodnich aspektech prav
k dudevnimu vlastnictvi (TRIPS)® a umoznil pfistup mezivlddnim organizacim. Zenevsky akt vstoupil

v platnost dne 26. Ginora 2020%.

1 Umluva na ochranu primyslového vlastnictvi, pfijata v Pafizi dne 20. bfezna 1883

2 Zemépisnym oznacenim se rozumi nazev Uzemi pouzivany k oznaceni zboZi pochazejiciho z tohoto tzemi, jestlize toto zboZzi ma urcitou
kvalitu, povést nebo jiné vlastnosti, které Ize pfi¢ist tomuto zemépisnému plivodu, a jestlize vyroba nebo zpracovani anebo pfiprava takového
zboZi probiha ve vymezeném uzemi.

3 Dohoda o obchodnich aspektech prav k dusevnimu vlastnictvi (TRIPS) pfedstavuje jednu ze zakladnich dohod Svétové obchodni organizace
(WTO).

4V souladu s €. 29 odst. 2 Zenevského aktu se tak stalo tfi mésice poté, co pét zplsobilych stran uloZilo své ratifikacni listiny nebo listiny o
pristupu. Jako pata uloZila dne 26. listopadu 2019 svou listinu o pfistupu Evropska unie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:22019A1024(01)&from=CS

Specificka situace v Evropské unii

V EU plati jednotné systémy ochrany zemépisnych oznaceni pro vina®, lihoviny®, aromatizovana
vina’ a dal3i zemédélské produkty a potraviny®. Jak potvrdil Soudni dvar EU v rozsudku ve véci C-389/15
ze dne 25. Fijna 2017, ma EU v oblastech, jeZ Zenevsky akt upravuje, vyluénou pravomoc.

EU pFistoupila k Zenevskému aktu dne 26. listopadu 2019. Stalo se tak na zakladé Rozhodnuti
Rady (EU) o jejim pfistoupeni k Zenevskému aktu® (dale jen ,,Rozhodnuti“), které vstoupilo v platnost
dne 13. listopadu 2019. Ve stejny den vstoupilo v platnost i Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) o opattenich EU po jejim pFistoupeni k Zenevskému aktu'® (dale jen ,Natizeni®).

Na Gzemi EU vstoupil Zenevsky akt v platnost dne 26. Gnora 2020.

EU v soucasné dobé nema jednotnou pravni Upravu pro nezemédeélské produkty. NemuUzZe tedy
nezemédélskym produktlim poskytnout ochranu. 7 CS EU, které jsou smluvnimi stranami Lisabonské
dohody, naopak tato dohoda umoZiuje poskytovat ochranu zemédélskym inezemédélskym
oznacenim plvodu na zdkladé Lisabonské dohody jiz dlouhodobé. Aby tyto staty mohly na svych
uzemich zajistit kontinuitu prav udélenych Lisabonskou dohodou a plnit povinnosti z ni vyplyvajici,
mohou zlstat jejimi smluvnimi stranami i nadale. Navic byly vyslovné zmocnény k ptistoupeni
k Zenevskému aktu''. Jak vyplyva zvy$e uvedeného rozsudku SDEU ve véci C-389/15, narodni
kompetence ¢lenskych statl v této oblasti byly presunuty na EU.

Pfistoupeni 7 CS EU (tzn. i Ceské republiky) k Zenevskému aktu md zasadni vyznam pro
zachovani kontinuity ochrany jejich stavajicich oznadeni plvodu a zemépisnych oznaceni, jelikoZ se
jedna pfi splnéni podminek podle €l. 11 Natizeni o pfedpoklad pro zachovani ochrany prav udélenych
podle Lisabonské dohody a zajisténi navazujici ochrany podle Zenevského aktu (viz nize) 2. Vyznamné

5 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi spolecna organizace trhu se
zeméd&lskymi produkty a zruduji naFizeni Rady (EHS) & 922/72, (EHS) &. 234/79, (ES) & 1037/2001 a (ES) & 1234/2007.

6 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/787 ze dne 17. dubna 2019 o definici, popisu, obchodni Gpravé a oznacovani lihovin,
pouZzivani ndzvl lihovin v obchodni Upravé a pfi oznacovéni jinych potravin, ochrané zemépisnych oznaceni lihovin, pouzivani lihu a destilatt
zemédélského plvodu pfi vyrobé alkoholickych napojd a o zruseni nafizeni (ES) €. 110/2008.

7 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 251/2014 ze dne 26. Gnora 2014 o definici, popisu, obchodni Gipravé, oznagovéni a ochrané
zemépisnych oznaceni aromatizovanych vinnych vyrobk( a o zru$eni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1601/91.

8 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1151/2012 ze dne 21. listopadu 2012 o reZimech jakosti zemédélskych produktd a potravin.

° Rozhodnuti Rady (EU) 2019/1754 ze dne 7. fijna 2019 o pfistoupeni EU k Zenevskému aktu Lisabonské dohody o oznaéenich pdvodu a
zemépisnych oznacenich.

10 NaFizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1753 ze dne 23. Fijna 2019 o opatienich Unie po jejim pfistoupeni k Zenevskému aktu
Lisabonské dohody o oznacenich ptvodu a zemépisnych oznacenich.

11 ¢1. 3 Rozhodnuti Rady (EU) 2019/1754, ktery stanovi, 7e &lenské staty, které si to preji, se zmociuji, aby spole¢né s Unii Zenevsky akt
ratifikovaly nebo k nému pfipadné pfistoupily, a to v zajmu Unie a v pIném souladu s jeji vylu¢nou pravomoci.

Déle té7 bod 11 preambule Nafizeni EP a Rady (EU) 2019/1753 (,Clenské stéty, které jsou jiz stranami Lisabonské dohody, by jimi mély mit
moznost zUstat, zejména proto, aby byla zajiSténa kontinuita udélenych prav a plnéni povinnosti stanovenych touto dohodou. Mély by vsak
jednat vyhradné v zajmu Unie a pfi plném respektovani vyluéné pravomoci Unie. Uvedené ¢lenské staty by proto mély vykonavat své prava
a povinnosti podle Lisabonské dohody v plném souladu se zmocnénim udélenym Unii podle tohoto nafizeni...“) abod 9 preambule Rozhodnuti
Rady (EU) 2019/1754 (,,Soulasné se tak umozni zajistit kontinuitu prav vyplyvajicich ze stavajiciho ¢lenstvi sedmi ¢lenskych statl ve Zvlastni
unii.”).

Viz téZ zaloba C-24/20, k revizi rozhodnuti 2019/1754, zvefejnénd v Ufednim véstniku EU &. 77/35.

2¢.11 Nafizeni, obsahujici pfechodnd ustanoveni pro oznaceni plivodu pochazejici z ¢lenskych statd, ktera jsou jiz zapsana podle Lisabonské
dohody.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:22019A1024(01)&from=CS

je i pro aktivni zapojeni EU do hlasovani a rozhodovacich procesli ve Shromazdéni Zvlastni unie
Zenevského aktu®>*,

Dne 17. ledna 2020 podala Evropska komise k Soudnimu dvoru EU Zalobu proti Radé (véc C-
24/20) v niz navrhuje, aby Soudni dvar EU zrusil ¢lanky 3 a 4 Rozhodnuti. Zarover vsak Evropska komise
navrhuje, aby Soudni dvir EU zachoval G¢inky zru$enych ustanoveni pro ty CS EU, které jiz jsou ¢leny
Lisabonské dohody. Tyto staty by tak mély byt nadale zmocnény k pfistoupeni k Zenevskému aktu,
podle ¢lanku 3 Rozhodnuti, pokud jej uplatni ve stanovené Ih(ité?®. V rdmci uvedeného fizeni uplatni
Rada v(ci vySe uvedené Zalobé Evropské komise namitku nepripustnosti.

Soulad Zenevského aktu s pravnim fddem CR

Zenevsky akt je v souladu s éeskym pravnim fadem, se zavazky vyplyvajicimi z ¢lenstvi Ceské
republiky v EU, s pFislusnym pravem EU tykajicim se ochrany oznaceni plvodu a zemépisnych oznaceni
zemédélskych produktl a potravin, s dohodou TRIPS, se zavazky prevzatymi v rdmci jinych platnych
smluv, jako? i s obecné& uznavanymi zasadami mezinarodniho prava. Zenevsky akt je prezidentskou
smlouvou podle ¢lanku 49 pism. a) a e) Ustavy Ceské republiky (zak. €. 1/1993 Sb.), nebot upravuje
prava a povinnosti osob a véci, jejichz Uprava je vyhrazena zdkonu.

V soucasné dobé probihaji prace na novele zakona ¢. 452/2001 Sb., o0 ochrané oznaceni plvodu
a zemépisnych oznacenia o zméné zadkona o ochrané spotiebitele. Divodem novely je zajisténi souladu
s pfimo pouzitelnymi pfedpisy Evropské unie?®.

Po udéleni souhlasu obou komor Parlamentu Ceské republiky s pristupem Ceské republiky
k Zenevskému aktu, podepsanim listin o pfistupu prezidentem republiky a vyhlaseni ve Sbirce
mezinarodnich smluv se Zenevsky akt stane soucasti pravniho fadu, bude pfimo pouzitelny a bude mit
aplikacni prednost pred zakonem.

Dopad pfistupu CR k Zenevskému aktu

Z hlediska provadéni smlouvy je vzhledem kvyluéné kompetenci EU v oblastech, které
upravuje Zenevsky akt a Nafizeni, tieba rozlisit nasledujici situace:

a) Nové Zadosti o mezindrodni zapis zemépisnych oznaceni chranénych a zapsanych podle prava EU
a vztahuijici se k produktlm pochazejicim z EU bude podavat (z podnétu ¢lenskych statl) Evropska
komise!. To se zatim (do pfijeti pfislusné legislativy na drovni EU) nebude tykat nezemédélskych
vyrobkd.

b) U oznaceni plvodu produktu, které jiz je zapsano v mezinarodnim rejstfiku podle Lisabonské
dohody a zaroven je zapsano v rejstiiku EU, bude tfeba, aby se uZivatelé rozhodli, zda budou chtit

13¢). 22 odst. 4 pism. b) bod ii) Zenevského aktu stanovi, 7e kazda smluvni strana, ktera je mezivladni organizaci, je opravnéna hlasovat za
své Clenské staty, a to poc¢tem hlasl rovnym poctu jejich ¢lenskych statd, které jsou smluvni stranou tohoto aktu.

1 palsi podrobnosti tykajici se prechodnych opatieni souvisejicich s piistupem EU k ZA nejsou uvedeny, nebot presahuiji icel této Predkladaci
zpravy.

15 VyuZiti zmocnéni pfistoupit k Zenevskému aktu by podle Zalobniho navrhu mélo platit pro 7 €S EU, pokud ho uplatni pred vydanim
rozsudku Soudniho dvora EU, nejpozdéji do nabyti Uc¢innosti rozhodnuti Rady, ke kterému by mélo dojit v rozumné dobé neprekracujici Sest
meésicl od vydani rozsudku Soudniho dvora EU.

16 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1753 ze dne 23. fijna 2019 o opatienich Unie po jejim pfistoupeni k Zenevskému aktu
Lisabonské dohody o oznadeni plivodu a zemépisnych oznacenich

17 seznam ptihlasovanych oznadeni se pfijima tzv. pfezkumnym postupem podle ¢l. 5 a 6 nafizeni EP a Rady (EU) & 182/2011
ze dne 16. Unora 2011, kterym se stanovi pravidla a obecné zdsady zpUsobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci, pficemz moznost ¢lenského statu obratit se na Soudni dvir EU ve smyslu ¢lanku 263 nebo ¢lanku 265 Smlouvy o fungovani
Evropské unie neni dotéena.
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zachovat jeho mezinarodni ochranu. Pokud ano, bude nutné pozadat o mezinarodni zapis podle
Zenevského aktu. Tim bude zaji$téna i kontinuita mezinarodni ochrany. Podminkou tohoto opatfeni
je pristup CR k Zenevskému aktu. V opaéném ptipadé bude tieba pozadat o zruseni mezinarodniho
zapisu daného oznaceni plivodu podle Lisabonské dohody. Lhiita pro oznameni prislusné volby
Evropské komisi je nejpozdéji do 14. listopadu 2022.

c¢) U oznaceni plvodu produktu, které jiz je zapsano v mezindrodnim rejstfiku podle Lisabonské
dohody, ale které v soucasné dobé neni zapsano v rejstfiku EU, nicméné tento produkt spadd do
oblasti plsobnosti pfimo pouZitelnych predpist EU, bude tfeba, aby se uZivatelé rozhodli, zda
budou chtit zachovat jeho ochranu. Pokud ano, bude tfeba nejprve pozadat o zdpis daného
oznaéeni plvodu do rejstfiku EU a nasledné pozadat o jeho mezinarodni zapis podle Zenevského
aktu. Tim bude zajisténa kontinuita jejich mezindrodni ochrany. Podminkou tohoto opatfeni je
pristup CR k Zenevskému aktu. V opaéném piipadé bude tfeba pozddat o zrudeni mezinarodniho
zapisu daného oznaceni plvodu podle Lisabonské dohody. Lhlta pro ozndmeni ptislusné volby
Komisi a poddni Zadosti o zapis do rejsttiku EU je nejpozdéji do 14. listopadu 2022.

d) Ceska republika bude moci zachovat stdvajici zapisy v mezinarodnim rejstfiku podle Lisabonské
dohody pro oznaceni plivodu pro nezemédélské vyrobky. MzZe rovnéz podavat dalsi Zadosti o zapis
takovych oznaceni plvodu a zemépisnych oznaceni do mezinarodniho rejstfiku podle Lisabonské
dohody.

Pristup Ceské republiky k Zenevskému aktu nebude mit bezprostfedni dopad na statni
rozpocet.

Oznaceni plvodu a zemépisnd oznaceni maji zna¢nou ekonomickou a kulturni hodnotu.
Podporuji rozvoj novych pracovnich pfilezitosti v zemédélstvi, ve vyrobé, ve zpracovani a dalSich
souvisejicich sluzbach. Maji priznivy vliv na rozvoj venkova, na turisticky ruch a na povést Ceské
republiky ve svété. Pristup Ceské republiky k Zenevskému aktu bude mit jednoznaéné pozitivni dopad
na podnikatelské prostredi. Zajisti kontinuitu ochrany vyrobk( ¢eskych podnikatel(l, podpofi nabidku
kvalitnich produktl, posili spravedlivou hospodarskou soutéZ a prispéje k ochrané spotrebitele.
Zenevsky akt ¢ini mezindrodni zapisny systém zaloZeny Lisabonskou dohodou atraktivni i pro staty
a mezindrodni organizace s regiondlnimi registracnimi systémy, které zatim nejsou ¢leny Zvlastni unie,
ale jejichz pristup lze oCekavat. Tim by se dale rozsifilo chranéné teritorium pro ceské vyrobky. Je tfeba
zminit, Ze za prevedeni zemépisného oznaceni ze starého systému ochrany podle Lisabonské dohody
do nového systému ochrany podle Zenevského aktu, budou uZivatelé povinni uhradit pfechodovy
poplatek ve vy$i 500 CHF za kaidou jednotlivou zménu®®, nicméné vyhody v podobé zvyseni
konkurenceschopnosti ¢eskych podnikatell a jejich vyrobkd ve svété prevysu;ji.

S navrhem na piistup Ceské republiky k Zenevskému aktu vlada CR vyslovila souhlas dne 20.
Cervence 2020 svym usnesenim ¢. 765.

V Praze dne 4. srpna 2020

Pfedseda vlady: Ing. Andrej Babi$ v.r.

18 lanek 7 Zenevského aktu ve spojeni s pravidlem 8 Provadéciho fadu k Zenevskému aktu a pravidlem 8 Spole¢ného provadéciho fadu
k Lisabonské dohodé a Zenevskému aktu
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