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Vl1adni navrh
ZAKON
ze dne 2020

kterym se méni zakon ¢. 561/2004 Sb., o predSkolnim, zakladnim, stfrednim, vy$§im
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

ClL1

V zékon¢ ¢. 561/2004 Sb., o ptedSkolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zékon), ve znéni zékona €. 383/2005 Sb., zdkona ¢. 112/2006 Sb., zdkona
¢. 158/2006 Sb., zakona ¢. 161/2006 Sb., zakona ¢. 165/2006 Sb., zakona ¢. 179/2006 Sb.,
zakona ¢. 342/2006 Sb., zakona ¢. 624/2006 Sb., zakona ¢. 217/2007 Sb., zakona ¢. 296/2007
Sb., zakona ¢. 343/2007 Sb., zakona ¢. 58/2008 Sb., zakona ¢. 126/2008 Sb., zakona
¢. 189/2008 Sb., zakona ¢. 242/2008 Sb., zakona ¢. 243/2008 Sb., zakona ¢. 306/2008 Sb.,
zakona ¢. 384/2008 Sb., zakona ¢. 49/2009 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona
¢. 378/2009 Sb., zakona ¢. 427/2010 Sb., zakona ¢. 73/2011 Sb., zakona ¢. 331/2011 Sb.,
zakona €. 375/2011 Sb., zakona ¢. 420/2011 Sb., zakona ¢. 472/2011 Sb., zakona ¢. 53/2012
Sb., zakona ¢. 333/2012 Sb., zakona ¢. 370/2012 Sb., zakona ¢. 241/2013 Sb., zakonného
opatfeni Senatu ¢. 344/2013 Sb., zadkona ¢. 64/2014 Sb., zakona ¢. 250/2014 Sb., zakona
¢. 82/2015 Sb., zakona ¢. 178/2016 Sb., zakona ¢. 230/2016 Sb., zakona ¢. 101/2017 Sb.,
zakona ¢. 222/2017 Sb., zakona ¢. 167/2018 Sb., zakona ¢. 46/2019 Sb. a zakona ¢. 284/2020
Sb., se za § 184 vklada novy § 184a, ktery vCetné nadpisu zni:

»$ 184a
Zvlastni pravidla pri omezeni osobni pritomnosti déti, Zaki a studentii ve Skolach

(1) Pokud z dtivodu krizového opatieni vyhlaSeného podle krizového zakona, nebo z
divodu natizeni mimotadného opatieni podle zvlaStniho zdkona, anebo z ditvodu natizeni
karantény podle zdkona o ochrané vefejného zdravi neni mozné osobni pfitomnost vétSiny zaka
nebo studentil z nejméné jedné tfidy, studijni skupiny, oddéleni nebo kursu ve Skole nebo
vétSiny déti, pro které je predskolni vzdélavani povinné, z matetské Skoly nebo z odlouc¢eného
pracovisté nebo z nejméné jedné tfidy, ve které se vzdélavaji pouze tyto déti, poskytuje Skola
dotcenym détem, zadkiim nebo studentlim vzdélavani distanénim zpisobem.

(2) Vzdélavani distanénim zplisobem Skola uskuteciiuje podle ptislusného rdmcového
vzdélavaciho programu a Skolniho vzdé€lavaciho programu v mite odpovidajici okolnostem.

(3) Déti, zaci a studenti jsou povinni se vzdélavat distancnim zplisobem s vyjimkou
zékl zakladni umélecké Skoly a jazykové Skoly s pravem statni jazykové zkousky. Zptisob
poskytovani vzdélavani a hodnoceni vysledkii vzdélavani distanénim zplisobem piizplsobi
Skola podminkéam ditéte, Zaka nebo studenta pro toto vzdélavani.
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(4) Pro teSeni disledkt situace, kdy neni mozna osobni pritomnost déti, zaki nebo
studentii ve Skole z diivodu krizového opatieni vyhlaseného podle krizového zakona, nebo z
davodu natfizeni mimotadného opatieni podle zvlastniho zdkona, anebo z diivodu naiizeni
karantény podle zakona o ochrané vetfejného zdravi, miize ministerstvo urcit opatfenim obecné
povahy

a) odli$né terminy nebo lhity od termint nebo lhit stanovenych timto zdkonem nebo
provadécimi pravnimi pfedpisy, anebo stanovené na jejich zaklade€, pokud jejich
naplnéni neni mozné nebo by zpisobilo nezanedbatelné obtize,

b) odlisny zplsob nebo podminky pfijimani ke vzdélavani nebo ukoncovani
vzdélavani, pokud by postup podle tohoto zakona nebyl mozny nebo by zptisobil
nezanedbatelné obtize;

opatfeni obecné povahy musi byt vydano v souladu se zasadami a cili vzdélavani uvedenymi
v § 2 tohoto zakona.

(5) Opatieni obecné povahy se vydava bez fizeni o nadvrhu opatfeni obecné povahy.
Opatfeni obecné povahy ministerstvo oznami vyvéSenim na své ufedni desce a zvefejni
zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup na dobu nejméné¢ 15 dnd. Opatieni obecné povahy
nabyva ucinnosti dnem vyveSeni na Gfedni desce nebo pozdejSim dnem, ktery je v ném uveden.
Pokud se zménily diivody pro vydani opatieni obecné povahy, ministerstvo jej bezodkladné
zrusi nebo zméni.*.

CL1I
Utinnost

I3

Tento zékon nabyva u¢innosti dnem nasledujicim po dni jeho vyhlaseni.



DUVODOVA ZPRAVA
I. OBECNA CAST

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 561/2004 Sb., o predSkolnim, zakladnim, stiednim,
vys§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisti.

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni soucasného stavu

Pro matetské skoly a zakladni Skoly obecné, ale i pro zakladni umélecké, stiedni Skoly,
konzervatote, jazykové Skoly s pravem statni jazykové zkousky nebo vyssi odborné skoly neni
v pfipadé¢ denniho studia upraven ve Skolskych pravnich ptedpisech zplisob vyuclovani
distan¢nim zptisobem v situaci, kdy neni mozna osobni piitomnost déti, zakli nebo student ve
Skole.

Obecné plati, ze Skoly maji povinnost vzdelavat a zaci a studenti maji povinnost se vzdélavat
(k tomu srov. § 22 odst. 1 Skolského zdkona).

V ramci zékladniho vzdélavani soucasné legislativa upravuje pravidla pro plnéni povinné
$kolni dochazky. Zak podléhajici povinné §kolni dochazce na izemi Ceské republiky v souladu
s § 36 odst. 2 Skolského zékona ji standardné plni v zékladni Skole zapsané v rejstiiku Skol
a §kolskych zatizeni na tizemi Ceské republiky. S ohledem na stale se zvySujici mobilitu
Skolsky zékon reaguje i na situace, kdy dit€ v prubehu plnéni své povinné Skolni dochazky
pobyva z jakéhokoliv diivodu delsi ¢as v zahraniéi.

Skolsky zakon oSetfuje také dva daldi zplsoby plnéni povinné 8kolni dochazky,
a to individualni vzdélavani, které se uskutecnuje bez pravidelné ti¢asti ve vyucovani ve skole,
a vzdélavani zaka s hlubokym mentalnim postizenim. O povoleni individudlniho vzdélavani
rozhoduje pouze feditel $koly, do které byl zak piijat k pInéni povinné skolni dochazky. Zak je
ptezkousen ze vzdélavacich predméti ve Skole, v niz je evidovan, a to tak, aby mohl byt
hodnocen za kazdé pololeti skolniho roku.

Ptedskolni vzdélavani se v souladu s § 34 odst. 1 Skolského zédkona organizuje pro déti ve véku
zpravidla od 3 do 6 let, nejdiive vSak pro déti od 2 let. Od poc¢atku Skolniho roku, ktery
nasleduje po dni, kdy dit¢ dosdhne patého roku veéku, do zahajeni povinné Skolni dochazky
ditéte, je predskolni vzdélavani povinné.

Dle ustanoveni § 34a se povinné piedskolni vzd&lavani vztahuje na statni ob&any Ceské
republiky, kteii pobyvaji na tzemi Ceské republiky déle nez 90 dnii, a na ob&any jiného
Clenského statu Evropské unie, kteii na uzemi Ceské republiky pobyvaji déle nez 90 dnd.
Déle se povinné predskolni vzdélavani vztahuje na jiné cizince, ktefi jsou opravnéni pobyvat
na izemi Ceské republiky trvale nebo pfechodné po dobu delsi nez 90 dni, a na tidastniky
fizeni o udéleni mezinarodni ochrany. Povinné piedskolni vzdélavani se nevztahuje na déti
s hlubokym mentalnim postizenim.

Povinné ptedskolni vzdélavani méa dle pravnich ptedpisti formu pravidelné denni dochazky
v pracovnich dnech, a to v rozsahu stanoveném provadécim pravnim piedpisem. V § lc
vyhlasky €. 14/2005 Sb., o ptedskolnim vzdélavani, ve znéni pozdéjSich piedpist, se stanovuje
povinné piedskolni vzdélavani v rozsahu nepietrzitych 4 hodin ve dnech, v nichz je dana
povinnost predskolniho vzdélavani.

Skolsky zakon tedy dosud neupravuje zptsob vzdelavani v ptipad¢, ze epidemiologicka €i jina
krizova situace omezi €i zcela vylouc¢i pfitomnost zakid ve Skolach, tfidach ¢i jinych
organizac¢nich jednotkach.



Obdobn¢ neni v pravnich predpisech upravena moznost operativniho feseni zplisobu konani
pfijimacich zkousek, maturitnich zkousek, zavére¢nych zkousek a absolutorii, pokud bude
vyhlasen krizovy stav podle krizového zakona ¢i nafizeno mimoiadné opatieni, naptiklad
pokud mimotadné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi nebo v uréité oblasti Ceské republiky
prislusné krajské hygienické stanice znemozni ¢i omezi piitomnost zaki nebo studentli ve
Skolach.

2. Odivodnéni hlavnich principt navrhované pravni upravy

Navrh zékona reaguje na zcela novou situaci, které byli pedagogi¢ti pracovnici, ale zejména
déti, zaci a studenti a jejich zdkonni zastupci vystaveni v souvislosti se zavienim kol z divodu
epidemie onemocnéni COVID-19 zpiisobené novym koronavirem SARS-CoV-2. V disledku
této epidemie prakticky ze dne na den doslo k uzavteni skol a skolskych zatizeni.

Pro ptedskolni vzdélavani, na rozdil od vysSich stupiiit vzdélavani, nebyl v dobé vyhlaseni
nouzového stavu v Ceské republice vydan zadny zakaz fyzické p¥itomnosti déti v predskolnim
vzdélavani nebo zdvazny pokyn k ploSnému uzavieni matetskych skol. Rozhodnuti o uzavieni
¢i omezeni provozu matefské Skoly bylo zcela na jednotlivych feditelich (po projednani se
ziizovateli). V obdobi od vyhlaseni nouzového stavu v Ceské republice dne 11. bfezna 2020
zustalo 95 % matetskych Skol upln€ uzavieno, pfiCemz vétSina z nich byla uzaviena na dobu
del$i neZ jeden mésic. Pouze 5 % matefskych Skol uzavieno nebylo a pouze 1,5 % matetskych
Skol provoz ani zddnym zptisobem neomezilo. I v téchto matetskych Skolach vSak bylo
pfitomno vyrazné¢ méné déti nez obvykle, vétSinou dokonce méné nez polovina.

Ministerstvo skolstvi, mladeze a té€lovychovy vydalo v obdobi nouzového stavu pro matetské
Skoly doporucent, jak realizovat zapisy do matetskych Skol bez osobni pfitomnosti déti a jejich
zakonnych zastupc.

V ptipadé zékladnich a stfednich Skol doslo k jejich Gplnému uzavieni, avSak povinna Skolni
dochazka trvala i nadéle. Stejn¢ tak nebyla zménéna organizace Skolniho roku a tedy i obdobi,
kdy byly Skoly uzavieny, bylo obdobi $kolniho vyucovani (nikoliv tedy Skolnich prazdnin)
a zaci mé&li byt i nadéle vzdélavani. Rovnéz pro zakladni a stfedni Skoly ptipravilo Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy doporuceni, jak by mély Skoly vzdélavat a fungovat v riznych
fazich jejich uzavieni podle aktualni situace.

Po zcela novych zkuSenostech z epidemiologické situace v druhém pololeti Skolniho roku
2019/2020 povazuje predkladatel za nezbytné jednoznacné ve Skolském zdkoné& upravit
pravidla pro distan¢ni vyuku pro pifipad moZného opakovani této situace. Navrhuje se
jednoznaéné stanovit povinnost §koly zajistit pro vybrané ptipady distancni vyuku pro déti, pro
které je piedSkolni vzdélavani povinné, Zaky a studenty a jejich povinnost se timto zplisobem
vzdélavat (s vyjimkou zakid zakladnich uméleckych Skol a jazykovych Skol s pravem statni
jazykové zkousky, pro které bude zapojeni do této formy vyuky dobrovolné). Bude vSak
stanovena povinnost Skoly pfizpisobit distan¢ni vyuku podminkam ditéte, Zaka nebo studenta.

Jelikoz neni mozné predvidat podobu, formu a délku konkrétni krizové situace a na ni
navazujicich krizovych ¢i epidemiologickych opatfeni a nafizeni, navrhuje se umoZnit
Ministerstvu Skolstvi, mladdeze a télovychovy vydat v ptipad¢ vyhlaSeni krizového opatieni ¢i
nafizeni mimotadného opatieni, naptiklad mimotadného opatteni Ministerstva zdravotnictvi ¢i
krajské hygienické stanice, opatfeni obecné povahy, upravujici odlisné terminy nebo lhity
stanovené Skolskym zdkonem nebo na jeho zéklad¢ a odliSny zplisob nebo podminky pfijimani
ke vzdelavani a ukoncovani stfedniho vzdélavani.



3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni Gpravy

Vyhlaseni krizovych opatteni ve druhém pololeti Skolniho roku 2019/2020 ukézalo nezbytnost
stanoveni pravni Upravy pro piipad uzavieni Skol ¢i zdkazu ptitomnosti déti, zakt nebo
studentl ve Skolach. Stavajici pravni Giprava danou situaci vyslovné netesi a prestoze se jednalo
o specifickou nenadélou okolnost, nelze vyloucit, Ze v budoucnu znovu nenastane situace, kdy
bude nutné v krajnim ptipad¢ uzaviit Skoly ¢i omezit pfitomnost déti, zaka a studentd.

Nemusi se pritom jednat pouze o situace souvisejici s epidemii. Krizovy zdkon predpoklada
vyhlaSeni krizového stavu a nésledné piijimani krizovych opatieni i z jinych divodu, napf.
zivelnich pohrom apod.

Predkladatel tak navrhuje, aby v pfipadech, kdy bude v disledku vyhlaseni krizového stavu
nebo z diivodu nafizeni mimotadného opatteni, napiiklad mimoradného opatieni Ministerstva
zdravotnictvi nebo krajské hygienické stanice, nebo z diivodu natizeni karantény znemoznéna
osobni pfitomnost vétSiny zaki nebo studentli z nejméné 1 tfidy, studijni skupiny, oddéleni
nebo kursu ve Skole, byla Skola povinna poskytovat vzdélavani distancnim zptisobem. Pro
matetské Skoly, které v praxi nemusi organizovat vzdélavani déti, pro které je ptredSkolni
vzdélavani povinné (Sleté a star$i), v samostatnych tfidach, jsou stanoveny specifické
podminky vzniku povinnosti distanéniho vzdélavani. Ve vékové smiSenych kolektivech tid
matetské skoly se tato povinnost urcuje z poctu Sletych a starSich déti nikoliv na tfidu, ale na
celou mateiskou skolu ¢i odloucené pracoviste.

V ptipadé€, ze by nebyla pfijata jednoznacna pravidla, mohla by nastat situace, kdy by nebylo
ziejmé, v jakych ptipadech a za jakych podminek je Skola povinna vzdélavani distancnim
zpusobem poskytovat.

Ve vySe uvedenych piipadech je pak zcela nezbytné mit moznost v ptipad¢ potieby flexibilné
reagovat, fesit zejména prijimani ke sttednimu vzdélavani a ukoncovani stfedniho vzdélavani
v dob& vyhlédseni krizového stavu ¢i mimotadnych opatieni, coz jsou okolnosti, které neni
mozné odkladat v Case.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni iipravy s tistavnim poradkem Ceské republiky

Navrh zékona je v souladu s ustavnim pofadkem Ceské republiky.

5. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Navrh novely zakona se nedotyka prava Evropské unie, nejedna se o transpozi¢ni novelu,
ani nedochézi k adaptaci ¢i implementaci predpisti Evropské unie. RovnéZ se pfedmét novely
netyka ani judikatury soudnich organti Evropské unie. Navrh novely zdkona je tak s pravem
EU plné slucitelny.

Névrhem zdkona neni do pravniho fadu Ceské republiky implementovano pravo EU a navrh
neni s pravem EU v rozporu.

6. Zhodnoceni souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana

Navrh zékona plné respektuje povinnost chranit pravo kazdého na vzdélani, které je zakotveno
v fad¢ dokumentli mezinarodniho prava i prava Evropské unie (¢l. 2 dodatkového protokolu
k imluvé o ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod, ¢l. 13 Mezinarodniho paktu
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o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech, ¢1. 28 Umluvy o pravech ditéte, ¢l. 14 Charty
zakladnich prav Evropské unie).

7. Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni upravy na statni
rozpodet, ostatni vei‘ejné rozpocty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, socialni
dopady, véetné dopadu na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné slabé,
osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni mensiny, dopady na Zivotni prostredi

Navrhovana pravni uprava nepredpokladd zadny hospodaisky ani finanéni dopad na statni
rozpolet, ostatni vefejné rozpoéty nebo na podnikatelské prostfedi Ceské republiky.
Navrhovana pravni uprava kodifikuje odlisny zpisob vzdélavani, ktery miize byt zajisStovan se
stavajicimi personalnimi i materialnimi zdroji, ale zarovenn vytvaii prostor pro systémové
nastaveni vzdélavani distancnim zplisobem a obhajitelnost vynakladani vetejnych prostiedkil
na tento zptisob vzdélavani. Reditel §koly p¥izpisobi vzdélavani distanéni zptisobem mistnim
podminkam. Nelze vyloucit, Ze z ostatnich vefejnych rozpoctli (zejména obecnich) budou za
ucelem zajiSténi lepSich podminek pro vzdéldvani distanénim zplsobem vynalozeny urcité
vetejné prostfedky, na druhou stranu po dobu znemoznéni osobni piitomnosti déti, zak nebo
studenti dochédzi k nezanedbatelnym tUsporam v provozu Skol, ale i Skolskych zafizeni.
Z hlediska vydaji statniho rozpoétu na pedagogickou a nepedagogickou Ccinnost $kol
a Skolskych zatfizeni neni mezi financovanim vzdélavani distanénim zptsobem a financovanim
bézného zplsobu vzdélavani rozdil.

Poslaneckd snémovna svym doprovodnym usnesenim k vladnimu navrhu zakona, kterym se
méni zdkon ¢&. 355/2019 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2020, ve znéni
pozd¢jSich predpisit /snémovni tisk 889/ €. 1209, pozadala vlddu o zajiSténi financnich
prostiedkil v oblasti regionalniho Skolstvi na pofizeni technického vybaveni Skol tak, aby byli
ucitelé na Skolach schopni v ptipad€ dalsiho omezeni provozu realizovat online vyuku jiz od
zacatku Skolniho roku 2020/2021 a bylo mozné v piipad€ potieby zprostiedkovat vybaveni
zaktm, ktefi doma nemaji technické vybaveni pro zapojeni do online vyuky.

Jak je uvedeno vySe, navrhovana pravni Uprava kodifikuje ,,online vyuku®, coz umozni
alokovat prostiedky vefejnych rozpoctli na jeji zajiSténi. Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a
télovychovy ptipravuje zplsob rozde€leni prostiedkd statniho rozpoétu podle vyse uvedeného
doprovodného usneseni. Nicméné, jak uz bylo uvedeno vySe, navrhovana pravni uprava zadné
finan¢ni dopady nevyvolava.

Z pohledu MSMT je nezbytné se pfi napliiovani vyse uvedeného doprovodného usneseni
primarné zaméfit na zakladni Skoly, které zfizuji Izemni samospravné celky a dobrovolné
svazky obci, nebot’ ony ze zdkona primarn¢ odpovidaji za zajisténi podminek plnéni povinné
Skolni dochazky.

Co se tyce socialnich dopadu, pak 1ze konstatovat, ze dopady navrhované pravni Gpravy budou
pfiznivé, nebot’ 1 v ptipadé€, kdy by déti, pro které je pfedsSkolni vzdélavani povinné, Zaci nebo
studenti nemohli byt osobné ptfitomni ve Skole (a tedy se osobn¢ vzdélavat ve Skole), bude
Skola povinna jim dané vzdélavani poskytovat. Soucasné bude Skola povinna piizplsobit
poskytovani distancniho vzdélavani podminkam konkrétniho ditéte, zaka nebo studenta.
Vzdélavani tedy bude zajiSténo i v pribéhu vybranych mimotadnych situaci.

Jiné dopady se neptedpokladaji.

8. Zhodnoceni navrhovaného reSeni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu
K rovnosti muzu a Zen
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Navrhovana pravni uprava do zdkazu diskriminace ¢i do rovnosti muzii a Zen nezasahuje.

9. Zhodnoceni dopadu ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaji

Navrh zdkona nepfinasi Zadna nova rizika pro ochranu soukromi a osobnich udaja.

10. Zhodnoceni korupénich rizik

Navrh zakona neptinasi korup¢ni rizika.

11. Zhodnoceni dopadi na bezpecnost nebo obranu statu

Navrh zdkona nema vztah k bezpecnosti nebo obrané statu.

12. Zpiisob projednani navrhu ziakona

Soucasné¢ s predlozenim névrhu zakona se navrhuje, aby ptredseda Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky pro projednani navrhu zakona vyhlésil stav legislativni nouze
a aby obé& komory Parlamentu Ceské republiky navrh zakona projednaly ve zkraceném jednani,
a to s ohledem na mimofadnost situace a nutnost rychlého feseni. Je Zadouci, aby co nejdiive
po zac¢atku skolniho roku 2020/2021 byla pravné upravena problematika vzdélavani distanc¢nim
zpusobem a dalSi opatfeni spojend s pfipadnym omezovanim osobni pfitomnosti zakl ve
Skoléach, nebot’ podle dosavadniho vyvoje epidemie nelze vyloucit, Ze bude potfeba omezovat
osobni pfitomnost déti, zaka nebo studentl ve Skolach ptfinejmensim v konkrétnich ohniscich
vyskytu ndkazy. V ramci fadného legislativniho procesu by po zna¢nou ¢ast nového skolniho
roku nebyl upraven zde navrhovany zékladni rdmec distan¢niho zptisobu vzdélavani a moznost
feSeni ptipadnych disledki spojenych s uzaviranim Skol, coz by mohlo znamenat ohroZeni
naplnovani zakladnich prav, v tomto pfipadé€ prava na vzdélani, zdsadnim zpiisobem.



II. ZVLASTNI CAST

K¢l L

Navrhuje se stanovit, za jakych mimofadnych situaci maji Skoly povinnost poskytovat
vzdélavani distanénim zptisobem.

Meélo by se jednat o ptipady, kdy

1) dojde k vyhlaseni krizového opatteni podle zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a o zméné nékterych zékonu (krizovy zdkon), ve znéni pozdéjSich predpisi. Krizovym
opattenim je podle § 2 pism. c) krizového zakona organizacni nebo technické opatieni
urcené k feSeni krizové situace a odstranéni jejich nésledkd, vCetné opatieni, jimiz se
zasahuje do prav a povinnosti osob, pfi¢emz krizovou situaci je podle § 2 pism. b)
krizového zékona stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu, nebo

2) dojde k natfizeni mimotadného opatieni, naptiklad mimotadného opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi nebo krajské hygienické stanice podle zédkona ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢
vetejného zdravi a o zméné souvisejicich zdkonl,, ve znéni pozd¢jSich predpist.
Mimotadnym opatfenim pii epidemii nebo nebezpeci jejiho vzniku mize byt prave
1 uzavieni Skol (viz § 69 ve spojeni s § 80 odst. 1 pism. g), resp. s § 82 odst. 2 pism. m)
zékona o ochran¢ vetejného zdravi). Dale muze jit napt. o mimotradné opatieni podle
zékona €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné souvisejicich zdkontl, nebo

3) dojde k nafizeni karantény. Nafidit karanténu muaze napi. krajska hygienicka stanice
nebo poskytovatel zdravotnich sluzeb.

Pokud tedy dojde v disledku vyse uvedeného ke znemoznéni osobni pfitomnosti vétSiny zakt
nebo studentii nejméné 1 ptislusné organizacni jednotky, tj. vice nez polovina ze ttidy, studijni
skupiny oddéleni nebo kursu, pak je dana Skola povinna automaticky zacit poskytovat
vzdelavani distancnim zptisobem tém zakiim nebo studentiim, ktefi jsou mimotadnou situaci
piimo dotceni — tedy tém, ktefi nemohou byt osobné& piitomni ve Skole.

V piipadé matefskych Skol jsou stanoveny odlisné podminky. Matef'sk4 Skola bude povinna
automaticky zacit poskytovat vzdélavani distanénim zptisobem, pokud dojde v dusledku vyse
uvedeného ke znemoZnéni osobni pfitomnosti

- vice nez poloviny vSech déti, pro které je predSkolni vzdélavani povinné, z celé materské
Skoly,

- vice nez poloviny déti, pro které je predSkolni vzdélavani povinné, na odlouceném pracovisti
matetské Skoly nebo

- vice nez poloviny déti, pro které je predskolni vzdélavani povinné, pokud jsou v dané tfide
pouze takové déti (tj. jde o tfidu pouze pro déti, pro které je predskolni vzdélavani povinné).

Postacuje naplnéni jedné z téchto podminek.

Matetska skola bude povinna poskytovat vzdélavani distancnim zptisobem pouze détem, pro
které je predskolni vzdélavani povinné.



Tato povinnost se tedy tyka matei'ské Skoly, zakladni Skoly vcetné ptipravnych tiid, zakladni
umeéleckeé skoly, stiedni Skoly a vyssi odborné skoly a jazykové Skoly s pravem statni jazykové
zkousky.

S ohledem na skute¢nost, ze nelze doptedu predjimat, po jak dlouhou dobu by mohla byt v tom
kterém piipadé omezena osobni piitomnost déti, zaki nebo studenti, a tedy po jak dlouhou
dobu bude poskytovéano vzdelavani distancnim zplisobem, je nutné stanovit, ze vzdélavani sice
i nadale ma probihat v souladu s RVP a SVP, avak pouze do té miry, do které je to vhodné
s ohledem na konkrétni situaci ditéte, zaka nebo studenta a také Skoly. Neni tedy nutné splnit
veskeré pozadavky RVP ¢&i SVP, nebot’ je zfejmé, Ze nelze klast rovnitko mezi vzdélavani
s osobni pfitomnosti ve Skole a vzdélavani distanénim zplisobem, a to i s ohledem na rtizné
podminky jednotlivych déti, zakl a studentt a skol.

Vyse uvedené rovnéz souvisi s tim, ze Skola je v pfipad¢ poskytovani vzdélavani distancnim
zpusobem povinna pfizplisobit toto vzdélavani podminkédm kazdého jednotlivého zaka. To tedy
napf. znamena, ze pokud zak ¢i student nemé doma k dispozici pocitac, musi Skola vyuzit jiny
zpusob vzdelavani distancnim zplisobem - napf. umoznit, aby si u¢ivo a tkkoly vyzvedl ve skole
(samoziejm¢ pouze tehdy, pokud tomu nebrani jiné okolnosti), nebo vyuzit pouze
telefonického spojeni.

Pokud by doslo ke vzdélavani distanénim zplisobem, jsou déti, pro které je ptredskolni
vzdélavani povinné, zaci a studenti povinni se takto vzdélavat, nebot’ i v téchto ptipadech trva
obdobi skolniho vyucovani a déti, zaci a studenti nemaji prazdniny. Uvedend povinnost se
netyka zaka zakladnich uméleckych skol a jazykovych Skol s pravem statni jazykové zkousky.
U téchto skupin tedy bude $kola sice povinna vzdélavani poskytovat, ale ze strany zaka bude
vzdélavani pouze dobrovolné a nebudou jim tedy v ptipadé€, ze se vzdélavat nebudou, hrozit
zadné sankce.

S ohledem na skutecnost, ze déti, pro které je predskolni vzdélavani povinné, Zaci a studenti
budou povinni se vzdélavat distanénim zpisobem (se stanovenymi vyjimkami), bude i nadale
trvat napf. povinnost se omlouvat, pokud se zdk nebude moct napi. z ditvodu onemocnéni
vzdélavani udastnit. Skoly by tedy mély ptipadné upravit své $kolni fady a nastavit pravidla
pro omlouvani v pfipadé€ vzdélavani distanénim zplisobem. Obdobné se pak tyka i pravidel pro
hodnoceni, kdy Skolni fady by mély obsahovat upravu hodnoceni 1 pro tyto mimotadné situace.

V odstavcich 4 a 5 se umoziuje ministerstvu rozhodnout o odchylce od pravni Gpravy (nebo
od pravidel, ktera jsou stanovena na jejim zéklad¢). Umozniuje se formou opatfeni obecné
povahy stanovit odlisné lhiity a terminy. Stejné tak se umoziuje stanovit odlisny zptsob nebo
podminky pfijiméni ke vzdélavani nebo ukoncovani vzdelavani.

Podminkou pro stanoveni odchylky je, ze postup podle pravni Gipravy by nebyl v dané situaci
mozny nebo by zplsobil nezanedbatelné obtiZe, a to vSemozného charakteru. Naptiklad na
stran¢ Skoly nebo na strané déti, zakd nebo studentl nebo na strané aktért zajistujicich
organizaci zav€re¢nych nebo maturitnich zkousek ¢i ptijimacich zkousSek apod.

Slovnim spojenim ,,pokud by nebyl postup podle tohoto zadkona...“ v pismenu b) se mysli nejen
postup piimo stanoveny v zakoné, ale také postup stanoveny podle Skolského zakona nebo
provadécich pfedpist (naptiklad kritéria pfijimaciho fizeni stanovena feditelem Skoly).

Vzhledem k situacim, které navrhovana uprava fesi, se opatfeni obecné povahy bude fidit
jednodussimi procesnimi pravidly, nez stanovi spravni fad, coz upravuje odstavec 5.



Vyhodnoceni, zda je vhodné ptijimat opatieni obecné povahy, bude vzdy na ministerstvu, které
musi vyhodnotit adekvatnost takového opatfeni. Nemusi byt tedy pfijimano automaticky, pfi
jakékoliv mimotadné situaci, kterd je v ustanoveni uvedena a ptinese praktické obtize.

K¢l 1T

Utinnost navrhu zakona se navrhuje den po dni jeho vyhlaseni z toho diivodu, Ze existuje
moznost, ze se onemocnéni COVID-19 bude znovu §ifit. Proto je dulezité, aby co nejdiive byla
ucinna pravidla pro poskytovani vzdélavani distanénim zptisobem a moznost stanovit odchylky
v mimotadnych situacich.

V Praze dne 17. srpna 2020

Predseda vlady:
Ing. Andrej Babis v.r.

Ministr skolstvi, mladeze a télovychovy:
Ing. Robert Plaga, Ph.D., v.r.
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PLATNE ZNENI DOTCENYCH CASTI SKOLSKEHO ZAKONA S VYZNACENIM
NAVRHOVANYCH ZMEN A DOPLNENI

Spolec¢na ustanoveni

(...)
§ 184a
Zvlastni pravidla pii omezeni osobni prritomnosti déti, Zaku a studentii ve Skolach

(1) Pokud z diivodu Kkrizového opatieni vyhlaseného podle krizového zakona, nebo
z divodu narizeni mimoradného opatieni podle zvlastniho zikona, anebo z divodu
nafizeni karantény podle zikona o ochrané verejného zdravi neni moZna osobni
pritomnost vétSiny Zakt nebo studentii z nejméné jedné tiidy, studijni skupiny, oddéleni
nebo kursu ve Skole nebo vétSiny déti, pro které je predskolni vzdélavani povinné,
z materské Skoly nebo z odlouceného pracovisté nebo z nejméné jedné tiidy, ve které se
vzdélavaji pouze tyto déti, poskytuje Skola dotCenym détem, zZakim nebo studentiim
vzdélavani distanénim zpisobem.

(2) Vzdélavani distanénim zpisobem Skola uskuteciiuje podle prislusSného
ramcového vzdélavaciho programu a Skolniho vzdélavaciho programu v miie
odpovidajici okolnostem.

(3) Déti, zaci a studenti jsou povinni se vzdélavat distanénim zplisobem s vyjimkou
Zaku zakladni umélecké Skoly a jazykové Skoly s pravem statni jazykové zkousky. Zpisob
poskytovani vzdélavani a hodnoceni vysledki vzdélavani distanénim zpisobem
prizpiusobi §kola podminkam ditéte, Zika nebo studenta pro toto vzdélavani.

(4) Pro reSeni disledkii situace, kdy neni mozZna osobni pritomnost déti, Zika nebo
studentii ve §kole z divodu krizového opatieni vyhlaseného podle krizového zikona, nebo
z duvodu nafizeni mimoradného opatieni podle zvlaStniho zakona, anebo z diivodu
narizeni karantény podle zikona o ochrané verejného zdravi, miiZze ministerstvo urcit
opatienim obecné povahy

a) odliSné terminy nebo lhiity od terminii nebo lhiit stanovenych timto zikonem
nebo provadécimi pravnimi predpisy, anebo stanovené na jejich zakladé,
pokud jejich naplnéni neni moZné nebo by zpusobilo nezanedbatelné obtize,

b) odlisSny zpisob nebo podminky pfijimani ke vzdélavani nebo ukoncovani
vzdélavani, pokud by postup podle tohoto zakona nebyl moZny nebo by
zpusobil nezanedbatelné obtize;



opatieni obecné povahy musi byt vydano v souladu se zasadami a cili vzdélavani
uvedenymi v § 2 tohoto zikona.

(5) Opatieni obecné povahy se vydava bez fizeni o navrhu opatieni obecné povahy.
Opati‘eni obecné povahy ministerstvo oznami vyvéSenim na své turedni desce a zverejni
zpuisobem umoziiujicim dalkovy pristup na dobu nejméné 15 dni. Opatieni obecné
povahy nabyva tcéinnosti dnem vyvéSeni na uredni desce nebo pozdéjSim dnem, ktery je
v ném uveden. Pokud se zménily diivody pro vydani opatieni obecné povahy, ministerstvo
jej bezodkladné zrusi nebo zméni.



