PREDKLADACI ZPRAVA PRO PARLAMENT CR

Svétova postovni unie (SPU) byla zalozena 9. Fijna 1874 v Bernu. Od roku 1947 je jednou
z odbornych organizaci OSN. Patfi mezi vladni organizace s témé&F univerzalnim ¢lenstvim.
V souéasné dob& ma 192 &lend. Ceska republika pristoupila k SPU 18. brezna 1993,
prigemz Ceskoslovensko bylo &lenem od 18. kvétna 1920.

Podle Ustavy SPU je jejim poslanim prostfednictvim Fadné& vykonavanych postovnich sluzeb
prispivat k dosazeni cill mezinarodni spoluprace v oblasti kulturni, socialni a hospodarské.
Z praktického hlediska jde pfedevSim o zajisténi a trvaly rozvoj univerzalni poStovni sluzby
se vS8emi jejimi parametry spocCivajicimi zejména v dostupnosti, kvalité a bezpecnosti, a to
na zakladé stanoveni jednotnych zavaznych pravidel pro mezinarodni postovni styk
a koordinace vyvoje postovnich sluzeb v jednotlivych zemich a regionech.

SPU vykonava svoji €innost zejména v souladu s nasledujicimi dokumenty, souhrnné
oznaCovanymi ,Akta SPU“ které jsou svym charakterem multilateralnimi mezinarodnimi
smlouvami uzaviranymi mezi ¢lenskymi zemémi SPU:

Ustava SPU a jeji dodatkové protokoly;
Generalni frad SPU a jeho dodatkové protokoly;
Svétova postovni umluva a jeji dodatkové protokoly;

Ujednani o postovnich penéznich sluzbach.

Ustava je zakladnim dokumentem SPU, ktery stanovi pfedevsim jeji cile a tkoly, pravomoc,
podminky ziskani €lenstvi a jeji organizacni strukturu. Upravuje rovnéz financovani SPU,
definuje Akta, postupy pfi projednavani jejich zmén, formy jejich schvalovani (ratifikace),
ménovou jednotku, ufedni jazyk, sidlo atd.

Generalni fad podrobné upravuje slozeni, kompetence a obsah ¢innosti stalych organu SPU,
jeji hospodareni, proceduralni zalezitosti spojené s volbami c&lend stalych organd
a vedoucich predstavitelll SPU, pfispévkové tfidy apod.

Svétova postovni Umluva stanovi zejména vSeobecna pravidla pro vyménu listovnich zasilek
a balikd, povinnost ¢lenskych zemi zajisStovat univerzalni poStovni sluzbu, specifikuje zasadu
svobody pruvozu, upravuje vysSi terminalnich poplatkll a rozsah odpovédnosti postovnich
Sprav.

Ujednani o postovnich penéznich sluzbach, které se zabyva predevSim sluzbou
mezinarodnich postovnich poukéazek, mé fakultativni charakter a je zavazné jen pro ¢lenské
zemé, které k ndmu pristoupily. Ceska republika je G&astnikem tohoto Ujednani, které
obsahuje zejména zasady provozu, technickd a technologicka ustanoveni, vymezeni
odpovédnosti a principy oduc¢tovani mezi uréenymi provozovateli téchto sluzeb.

Nejvy$Sim organem SPU je Kongres, ktery se schazi zpravidla kazdé ctyfi roky s cilem
revidovat Akta SPU na zakladé navrh( stalych organd a ¢lenskych zemi SPU. Kromé tohoto
rozséhlého projednavéani a schvalovani zmén a dopliikl Akt voli Kongres také generalniho
feditele Mezinarodniho ufadu SPU, jeho naméstka a ¢lenské zemé do stalych organ SPU.

Posledni fadny, tj. 26. Kongres, se konal v roce 2016 v Istanbulu. Na tomto Kongresu se
v8ak nepodafilo nalézt feSeni vSech slozitych finanénich otazek spojenych zejména
s financovanim ¢&innosti SPU prostfednictvim &lenskych pfispévk( a s udrzitelnosti
dichodového systému SPU, ani kompromis v navrzenych organizacnich zménach organt



SPU, tj. Administrativni rady a Rady postovniho provozu. Vzhledem k tomu rozhodl tento
Kongres o konani mimoradného Kongresu SPU, a to v roce 2018 v Etiopii (ve vice nez
140 leté historii SPU se jednalo teprve o druhy mimoradny Kongres).

Na zéakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 22. srpna 2018 &. 542 se zminéného
zasedani mimorfadného Kongresu SPU, ktery se konal ve dnech 3. az 7. zafi 2018 v Addis
Abebég, zigastnila i delegace CR, ktera aktivné participovala na viech jednanich Kongresu.
Kongresem pfijata Akta obsahuji zejména nasledujici zmény:

o Desaty dodatkovy protokol k Ustavé SPU pfinasi ve 3 upravenych &lancich, a to 1,
8 a 18, vice méné jen upravy upfesnujiciho a redakéniho charakteru;

e Druhy dodatkovy protokol ke Generalnimu fadu SPU upravuje 22 ¢lankd, z nichz
postovniho provozu ze stavajicich 40 na 48 C&lenskych zemi (El. 112), pficemz ze
sou€asnych 5 se zvySuje na 6 pocet mist vyhrazenych regionu Vychodni Evropy
a Severni Asie, do kterého patfi i CR; vyznamny je rovnéZ vznik Koordinaéniho
vyboru stalych organli Unie (novy €l. 117bis) a zmény v ¢&l. 150 — Prispévkové tFidy,
ktery zavadi ke stavajicim tfinacti deset novych pfispévkovych tfid tak, ze mezi tfidy
s vy88im poctem prispévkovych jednotek byly vlozeny nové tfidy, které snizuji rozpéti
mezi jednotlivymi tfidami; sou€asné byla na zakladé praktickych problému s placenim
Clenskych prispévku a v duchu solidarity vytvofena nova pfispévkova tfida ve vysi
0,1 jednotky urcena vyhradné pro zemé& uznané OSN jako malé ostrovni rozvojové
staty, jejichz populace je nizSi nez 200 000 obyvatel; na zakladé praktickych
problému pfi ovéfovani plnych moci delegatt pro jednani Kongresu a podpis Akt SPU
pak byl upraven ¢&l. 3 Jednaciho fadu Kongresu, ktery je pfilohou Generalniho fadu;

o Dodatkovy protokol ke Svétové postovni umluvé — na zakladé Kongresem
schvalené aktualizace tzv. Integrovaného produktového planu byly do ¢l. 17 (Zakladni
sluzby) doplnény do listovnich zasilek obsahujicich zbozi dvé nové kategorie, a to
slepecké zasilky do 7 kg atzv. tiskovinové pytle M (zasilky obsahujici noviny,
periodika atd.); rovnéz v souvislosti se schvalenim Integrovaného produktového
planu byla z ¢l. 18 (Doplrikové sluzby) vypusténa sluzba kiehkych balik(;

e Mimoradny Kongres nepfijal zadné zmény tykajici se Ujednani o poStovnich
penéznich sluzbach.

Kongresem byl schvalen rovnéz Integrovany plan odmén. Jedna se o systém plateb, které
si postovni operatofi vzajemné hradi za vymeénu postovnich zasilek (tzv. termindlni poplatky
a balikové podily). Tento dokument definoval cestovni mapu, na jejimz zakladé mély byt
fadnému, tj. 27. Kongresu v roce 2020 pfedlozeny navrhy, které by upravovaly tyto platby
tak, aby odrazely skuteéné naklady.

Kratce po skon€eni Kongresu v Addis Abebé se vSak ukazalo, Zze nékterym zemim vyrazné
nevyhovuje schvaleny Integrovany plan odmén, ktery v podstaté feSeni problému odsunul az
za rok 2020. Nejaktivnéji vtomto sméru vystoupily Spojené staty americké, ato
prohlasenim prezidenta Spojenych statii americkych z fijna 2018, které uvadélo, ze
souCasny systém terminalnich poplatkl USA povazuji za nespravedlivy. Postovni spravé
USA pfinasi ztraty, protoZze neuhradi ani jejich vnitrostatni naklady. Nejvyznamnéjsi ztraty
pfitom plynou z enormniho objemu zasilek posilanych do USA na zakladé objednavek
z ¢inskych e-shoptl. V této souvislosti USA deklarovaly, Ze nebude-li tento systém do
roka zménén, vystoupi v fijnu 2019 z SPU.

Nejen v kontextu této deklarace pfipravovaly organy SPU navrh nového systému
terminalnich poplatk(, ktery mél byt projednan na fadném Kongresu SPU, ktery se bude



konat v roce 2020 v Pobrezi slonoviny. Nicméné pfi zohlednéni mozného vystoupeni USA
ajeho dopadl (problémy se zajiSténim vzajemného postovniho styku s USA a ztrata
vysokych prispévkd USA do rozpoétu SPU — cca 6 % zcelkového rozpoctu) bylo
rozhodnuto, Ze podle stanovenych pravidel budou ¢lenské zemé osloveny, aby se vyjadrily
k moznosti svolani mimoradného Kongresu jiz v roce 2019. Potfebna vétSina ¢lenskych
zemi ve stanoveném terminu hlasovala pro svolani mimofadného Kongresu SPU. Rovnéz
CR se ina zakladé doporudeni Ministerstva zahraniénich véci vyjadfila pro konani
Kongresu.

Na zakladé téchto skutec¢nosti bylo generalnim reditelem Mezinarodniho uradu SPU
svolano jednani dalsiho mimoradného Kongresu SPU do Zenevy, a to na dny 24. — 26.
zari 2019, s jedinym predpokladanym bodem jednani, kterym bylo posouzeni a hlasovani
o variantach zmén systému terminalnich poplatku.

Jednani mimoradného Kongresu SPU v Zenevé se delegace CR zU&astnila na zakladé
usneseni vliady Ceské republiky ze dne 26. srpna 2019 &. 615. Uvedenymi usnesenimi vlada
mimo jiné vyslovila souhlas s obeslanim mimofadného Kongresu a se sjednanim zmén Akt
SPU, a to rovnéz s vyhradou jejich ratifikace.

Jedinym bodem programu Kongresu byly varianty Uprav stavajiciho systému terminalnich
vydaju, a to pouze u zasilek objemného, tzv. ,E" formatu. Po mimofadné slozitych a dlouhych
jednanich, ve kterych kliCovou roli hrala delegace USA, se nakonec podafilo nalézt
kompromisni feSeni oznacené jako varianta ,V* (victory), ktera umoznila setrvani USA, ale
i dalSich zemi jako byly Kanada a Norsko, které rovnéz avizovaly mozné vystoupeni, v SPU.

Konkrétni zmény systému terminalnich vydaji se promitly do upravy 6 Clanku Svétové
poStovni umluvy a jsou obsahem Druhého dodatkového protokolu ke Svétové postovni
umluvé.

Pfijata varianta nové upravuje sazby terminalnich vydajd u zésilek E forméatu pro jednotlivé
roky az do roku 2025 a sou€asné umoznuije ¢lenskym zemim, které dostavaji vice nez 75 tun
zasilek ro¢né, stanovit si vlastni sazby, které budou vychazet z jejich nakladu, a to jiZz od
1. Cervence 2020. Toto byl hlavni cil, kterého chtély dosahnout USA, ale i dalSi Clenské
zems, které maji vysoké naklady, které jim stavajici systém nepokryval. Pokud jde o CR,
nebude mit novy systém na Ceskou postu, s. p., ktera podle zadkona o poStovnich sluZzbach
plni povinnosti vyplyvajici z €lenstvi v SPU, zasadni dopad. Mezi evropskymi zemémi totiz
funguje oddéleny systém terminalnich vydaja, ktery je zalozen na skute¢nych nakladech a se
Zadnou dal8i zemi nepfevySuje objem zasilek 75 tun ro¢né.

V duchu zavéru pracovni skupiny Rady EU pro postovni sluzby a v souladu s pfedchozi
praxi podepsala CR, stejné jako vSechny ostatni Glenské staty EU, tzv. prohlaseni pfi
podpisu Akt. Vtomto prohlaSeni je uveden nasledujici text: ,Delegace Clenskych zemi
Evropské unie prohlasuji, Ze jejich zemé budou aplikovat Akta pfijata timto Kongresem
v souladu se svymi povinnostmi podle Smlouvy o Evropské unii, Smlouvy o fungovani
Evropské unie a VSeobecné dohody o obchodu sluzbami Svétové obchodni organizace®.
Totéz prohlaseni bude zopakovano jménem Ceské republiky pfi ratifikaci Akt SPU.

V souladu s udélenou plnou moci podepsal na zavér jednani vedouci delegace CR, zastupce
feditele odboru postovnich sluzeb a sluzeb informacni spole¢nosti Ministerstva pramyslu
a obchodu pan Jifi Rehola, mimoradnymi Kongresy projednana a schvalena Akta SPU, a to
s vyhradou jejich ratifikace. Akta pfijata na Kongresu v Addis Abebé nabyla ucinnosti
1. &ervence 2019 a Akta pfijata v Zenevé 1. ledna 2020.

Texty novych Akt SPU, které vliada CR schvalila svym usnesenim ze dne 27. &ervence 2020
€. 802, jsou uvedeny v pfiloze predkladané zpravy.



Ratifikace Akt SPU neni v rozporu se zavazky prevzatymi CR z platnych mezinarodnich
smluv, jimiz je vazana, a nevyvolava zvyseneé naroky na statni rozpocet.

Ustava SPU a jeji zmény promitnuté v dodatkovych protokolech vyZzaduji v souladu s jejim
¢lankem 25 ratifikaci; schvaleni ostatnich dokumentl se fidi ustavnimi predpisy kazdého
statu. Vzhledem Kk ratifikaénim a schvalovacim postupum v jednotlivych ¢lenskych zemich
a vzhledem k terminu poskytnuti oficialni textd Akt ve francouzsting je prevazujici praxi, ze
ve vétSiné z nich neni ratifikaéni proces ukonéen ke dni nabyti uc€innosti Akt. V zajmu
zajisténi mezinarodniho postovniho provozu jsou v3ak nova Akta v praxi vSemi Clenskymi
zemémi predbé&zné provadéna. Pro CR Akta vstoupi v platnost az poté, co bude uloZena
ratifikacni listina u jejiho depozitafe, kterym je generalni feditel Mezinarodniho ufadu SPU.
Sougasné s ulozenim ratifikaéni listiny bude jménem CR zopakovano prohlaseni, které bylo
ucinéno pfi podpisu Akt SPU.

Ratifikace Akt SPU vyzaduje souhlas Parlamentu, nebot podle ¢l. 49 pism. a) Ustavniho
zékona ¢&. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, vplathém znéni, se jedna
0 mezinarodni smlouvy obsahujici z&vazky, které upravuji prava a povinnosti osob.
Z hlediska pravniho fadu CR maiji tedy Akta SPU charakter mezinarodnich prezidentskych
smiuv.

Vzhledem k vy$e uvedenému je Parlament Ceské republiky Zadan o vysloveni souhlasu

s Akty SPU prijatymi na mimofadném Kongresu SPU v roce 2018 v Addis Abebé a v roce
2019 v Zeneve.

V Praze dne 10. srpna 2020
Pfedseda vlady:

Ing. Andrej BabiS v. r.



