MINISTERSTVO VNITRA

KONCEPCE BOJE PROTI PROJEVUM
EXTREMISMU A PREDSUDECNE
NENAVISTI PRO ROK 2020

Ministerstvo vnitra
Odbor bezpecnostni politiky
Praha 2020



Koncepce boje proti projeviim extremismu a predsudecné nenavisti pro rok 2020
byla schvalena vladou dne 13. ¢ervence 2020 usnesenim ¢. 730.



Uvod

Koncepce boje proti projeviim extremismu a predsudecné nendvisti pro rok 2020 je
poslednim dokumentem, ktery kaZzdoroc¢né kopiruje strukturu tohoto materidlu navrzenou
vroce 2008. Sohledem na strukturdlni zmény (nejen) vramci extremisticky c¢i jinak
nendvistné motivované scény a vycCerpani potencidlu tohoto formatu bylo metodickym
pracovistém Ministerstva vnitra doporuceno v roce 2020 pfipravit koncept novy. V roce
2020 bude tedy navrzen novy strategicky dokument s viceletou platnosti, jehoz ambici bude
vice se pfibliZit standardim obsazenym v Metodice pfipravy verejnych strategii, zpracované
Ministerstvem pro mistni rozvoj.

Zakladni udaje

Cislo strategického cile

c.1

Nazev strategického cile

Komunikaci proti demagogii

Oduvodnéni
cile

strategického

Verejnost ma pravo od relevantnich statnich instituci ziskavat
prabézné informace o extremistické scéné a o
protiextremistickych aktivitach. Informovani o extremistické
scéné je zaroven jednim znastroji boje s extremistickymi
zejména pak socialni sité. Je treba zintenzivnit Usili k potirani
nenavistnych projevl na internetu. Zaroven je tfeba reagovat
na nendvistné mobilizacni kampané extremistl nabizenim
alternativ.

Specificky cil

e Detailné, pravdivé a prlibézné informovat verejnost.

e Efektivné postihovat nenavistné projevy na internetu.

e Nabidnout alternativu  k nendvistnym  mobilizacnim
kampanim.

Opatieni

e Pravidelnd aktualizace stdvajicich informacnich a
analytickych materidld na webovych strankach. Zajisténi
jejich snadné dostupnosti.

e Publikovani pololetnich zprav o projevech extremismu a
predsudecné nendvisti od odboru bezpecnostni politiky
Ministerstva vnitra.

e Prehledné a vcasné informovani verejnosti o stdtnich
opatfenich souvisejicich s problematikou.

e PokracCovat v informovani verejnosti o migraci a integraci
cizinca.

e Spusténi aplikace pro elektronické trestni ozndameni
prostifednictvim Portdlu obcana. Pilotni odzkouseni
v oblasti nenavistnych trestnych ¢ing.

e Spoluprace s komercnimi subjekty a Evropskou komisi v
otazce nelegdlnich extremistickych obsahll na internetu,
zejména v pripadé zamezeni Sifeni teroristického obsahu.

e Realizace systémovych navrhG z Koncepce rozvoje




schopnosti Policie CR vy$etiovat kybernetickou kriminalitu.
e Realizace projektu ,Misto pro vSechny”. Zajisténi
pokracovani medialni kampané HateFree Culture.

Zpusob financovani

Rozpocet Ministerstva vnitra, Policie CR

Subjekty

Odpovédny subjekt

Ministerstvo vnitra, Policie CR, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Spolupracujici subjekty

Ministerstvo primyslu a obchodu

Koordinacni a kontrolni
mechanismus

e PInéni UkolG vgesci Policie CR bude kontrolovano a
koordinovano Policejnim prezidiem.

e PInéni Ukoll v gesci Ministerstva vnitra bude kontrolovano
odbory bezpecnostni politiky, prevence kriminality a tisku a
public relations.

e PInéni ukoll v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj bude
kontrolovano Agenturou pro socialni zac¢lefovani.

Harmonogram

Termin zahajeni 1.1.2020
Termin dokonceni 31.12.2020
(kontrolni)

Zakladni udaje

Cislo strategického cile ¢.2

Nazev strategického cile

Védomosti proti totalitaFrim

Oduvodnéni strategického |Nejucinné;jsi prevenci extremismu je vzdélavani.

cile Prostfednictvim vzdélani si lidé dokazi vytvorfit sami obranné
mechanismy proti prejimani extrémnich ndzorl. Potfeba
vzdélani plati jak pro jeho pfijemce, tak i pro ty, ktefi ho
nabizeji.

Specificky cil e Relevantni vzdélavaci nabidka pro Zaky a studenty.
e Relevantni priprava pedagogu.
e Kulturni, osvétové a jiné akce.

Opatreni e Podpora projektl primarni prevence na Skolach a skolskych

zarizenich zamérenych na prevenci kriminality, kde jednou
z priorit je i oblast extremismu.

e PInéni Ukolll v Narodni strategii primdarni prevence
rizikového chovani u déti a mladeze na obdobi 2019-2027.

e Podpora dalsiho vzdélavani pedagogickych pracovnik(
v oblasti primarni prevence rizikového chovani ve $kolach,
Skolskych zafizenich a v zafizenich pro vykon Ustavni nebo

ochranné vychovy zaméfené na oblast prevence
extremismu.
e Aktualizace stdvajicich informacnich a analytickych

materiald v ramci primarni
webovych stankach.

e Zkvalithovani podminek pro praci a vykon funkce Skolniho

prevence extremismu na

metodika prevence a vychovného poradce.




e Systematizace, podpora kvality a aplikace tfidnickych hodin
ve Skolach.

® ZajiSténi pokracovani projektu Mediace ve Skolach.

e Podpora kulturnich, osvétovych, vzdélavacich a jinych

projektd zamérfenych na prevenci extremismu a
nenavistnych projeva.
e Podpora aktivit zamérenych na zvySeni schopnosti

kritického ¢teni textu a rozpoznavani fake news.

Zpusob financovani

Rozpocet Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstva kultury.

Subjekty

Odpovédny subjekt

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo
kultury a Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Koordinacni a kontrolni Kontrola vlastnich ¢i podpuarnych aktivit v oblasti vzdélavani a

mechanismus prevence je v gesci relevantnich odborl Ministerstva Skolstvi,
mlddeze a télovychovy, Ministerstva kultury a Ministerstva pro
mistni rozvoj.

Harmonogram

Termin zahajeni 1.1.2020

Termin dokonceni [31. 12. 2020

(kontrolni)

Zakladni udaje

Cislo strategického cile ¢.3

Nazev strategického cile

Jednotna protiextremisticka platforma

Odidvodnéni strategického [Extremisté mj. zneuZivaji pocitu ohroZeni v ramci vefejnosti. Je
cile tfeba, aby stat zastitil aktivity k prevenci kriminality zejména
v souvislosti se socidlné vylouCenymi lokalitami, dale pak
integracni aktivity pro mensiny a cizince. V neposledni fadé pak
musi stat poskytovat pomoc a podporu Uuzemni samosprave.

Krajim a obcim je tfeba rovnéz poskytovat pomoc v oblasti

shromazdovaci agendy.

Specificky cil e Prevence socialné patologickych jev(, zejména v socidlné
vyloucenych lokalitach.

e Tlumeni antagonisml ve spole¢nosti prostrednictvim
zaclenovani mensin a cizincu.

e Pomoc Uzemni samospravé pfi prevenci socidlné
patologickych jevi a pfi zvladani extremistickych
shromazdéni.

e Podpora rozvoje preventivniho plsobeni a depistazni
¢innosti v oblasti socidlni prace ve verejné spraveé.

e Prevence radikalizace.

Opatieni e PInéni Ukoll ze Strategie prevence kriminality v CR na léta

2016 — 2020 a navazujiciho Akéniho planu.
e PInéni ukoll Akcniho planu Strategie boje proti socidlnimu




vylouéeni 2016-2020.

e PInéni ukoll ze Strategie romské integrace do roku 2020.

e PInéni ukoll zAkéniho planu Strategie socidlniho
zaclefiovani 2014 — 2020.

e Plnéni Ukolil ze Strategie migraéni politiky CR.

e Pokracovat vrealizaci nastavené integracni politiky a i
nadale metodicky i finanéné podporovat projekty integrace
cizincl na lokalni Urovni (rozvoj systému integrované péce o
cizince, podpora sité regiondlnich Center na podporu
integrace cizincl, obci i nevladnich organizaci, monitoring,
osvéta a vzdelavani).

e Metodickd pomoc krajim, obcim a Policii CR v oblasti
shromazdovaci agendy ze strany Ministerstva vnitra.

e Podpora zavadéni probacnich a resocializacnich program(
pro mladistvé i dospélé pachatele a tymU pro mladez a
jejich prostfednictvim tak pfispivat ke snizeni rizika pachané
trestné Cinnosti.

e Aktivity k detekovani a prevenci radikalizace ve véznicich
(monitoring, vzdélavani, spoluprace relevantnich subjekt(,
prejimani zahraniénich zkusenosti).

e Pokracovani v pravidelné komunikaci a sdileni informaci
mezi lokdlnimi konzultanty, styénymi dlstojniky a socidlnimi
pracovniky.

e Tvorba metodického materialu zaméreného na preventivni
¢innosti socialnich pracovnik(li zarazenych do krajskych
Uradu a obecnich uradd obci s rozsifenou plsobnosti.
kuratord zarazenych do obecnich uradl obci s rozsifenou
pGsobnosti s proba¢ni a mediaéni sluzbou CR, napf. v rdmci
kurz(l v oblasti radikalizace, prace s obétmi trestnych ¢&inQ
apod.

Zpusob financovani

Rozpocet Ministerstva vnitra, Ministerstva pro mistni rozvoj,
Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva spravedInosti,
pfip. dalSich subjekt(.

Subjekty

Odpovédny subjekt

Ministerstvo  vnitra, Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo prdce a socidlnich véci.

Spolupracujici subjekty

Subjekty zodpovédné za Ukoly obsazené v jednotlivych
strategickych dokumentech.

Koordinacni a kontrolni
mechanismus

Gestorem kontroly ukoll ze Strategie prevence kriminality je
Republikovy vybor pro prevenci kriminality, ze Strategie
migracni politiky odbor azylové a migracni politiky Ministerstva
vnitra, ze Strategie boje proti socidlnimu vylouceni Agentura
pro socialni zaclefiovani, ze Strategie romské integrace Rada
vlady pro zalezZitosti romské mensiny a ze Strategie socidlniho
zaClenovani Ministerstvo prace a socialnich véci. Kontrola a

koordinace plnéni uUkoll v oblasti shromazdovaci agendy je




v gesci odboru bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra.
Kontrola plnéni ukol( v oblasti probace je v gesci Probacni a
mediacni sluzby. Oblast radikalizace ve véznicich je v gesci
Ministerstva spravedinosti, respektive Vézeriské sluzby CR.

Harmonogram

Termin zahajeni 1.1.2020
Termin dokonceni 31.12. 2020
(kontrolni)

Zakladni udaje

Cislo strategického cile ¢. 4

Nazev strategického cile

Odbornost a imunita

Odtivodnéni strategického |V dobé dynamicky se rozvijejici a ménici extremistické scény je
cile tfeba, aby odpovédné bezpecnostni slozky a organy cinné
v trestnim fizeni dokazaly na nové trendy odpovidajicim
zpUsobem reagovat. Nutnosti je zajistit pro né odpovidajici
podminky k vykonu jejich prace. RovnéZ je potfeba ochrdnit
bezpecnostni slozky od pfipadné infiltrace extremisty.
Specificky cil e Proskoleni a trénink bezpecnostnich a justi¢nich expertd.
e Systémové zajisténi odpovidajicich podminek pro jejich
praci.
® Zabranéni infiltraci extremistd do bezpecnostnich slozek,
zabranéni moZnému plsobeni extremistl a vytvareni
extrémistickych nazord v bezpecénostnich slozkach.
e Zvladani verejnych shromazdéni organizovanych
extremisty.
e Pokracovani v protiteroristickych opatfenich a v aktivitach
na ochranu mékkych cila.
Opatieni e Operativni rozpracovani trestné Cinnosti s extremistickym

podtextem.

e DUlraz na trestnou ¢innost s extremistickym podtextem na
internetu a socialnich sitich.

e Prohlubovani spoluprace poradkové policie a Sluzby
krimindIni  policie a vySetfovdni pfibezpecnostnich
opattenich, zejména v oblasti predavani informaci mezi
jednotlivymi souc¢astmi.

e DuUsledny postih trestné cinnosti béhem shromazdéni
s extremistickym prvkem. Dduslednda dokumentace a
nasledné vyhodnocovani trestné ¢innosti.

e VyuzZivani  Antikonfliktnich  tymd v rdmci
extremistickych akci.

e Komunikace s partnery z Uzemni samospravy i neziskového
sektoru pfi predchazeni extremistickym akcim.

e Spoluprace uniformované i neuniformované slozky policie

zvladani

s dalSimi partnery v oblasti socidlniho zaclefiovani.




Vytvadreni  platforem  spoluprdce  mezi  krajskymi
koordinatory pro romské zaleZitosti, sty¢nymi dastojniky
pro narodnostni mensiny Policie CR a manaZery prevence
kriminality.

Zjednoduseni, zefektivnéni a propojeni systému policejnich
evidenci.

Zména systému vykazovani policejnich statistik. Uprava
relevantnich policejnich formulara.

Rozsiteni dostupnosti statistickych dat o trestné cinnosti
s extremistickym podtextem; propojeni statistik kriminality,
aby bylo mozné dohledat a analyzovat pribéh jednotlivych
trestnich Fizeni.

Pokracovani skoleni velitel(l bezpecnostnich opatreni.
Pokracovani Skoleni pro specialisty Sluzby kriminalni policie
a vySetrovani.

Vzdélavaci aktivity pro ¢leny Antikonfliktnich tym.
Distribuce a vyuzZivani novych metodickych materiall
k extremismu pro uniformovanou i neuniformovanou
policii.

Spolecné vzdélavaci aktivity pro policejni specialisty na
extremismus a justi¢ni pracovniky.

Pokracovani v ¢innosti platforem sloZenych ze zastupcl
statniho i nestatniho sektoru, které se budou vénovat
nenavistnym projeviim na internetu.

Vramci Justiéni akademie realizovat kurzy ktématim
radikalizace, trestné Cinnosti z nenavisti a kyberkriminality.
Série Skoleni k problematice , hate crimes”, organizované
Nejvyssim statnim zastupitelstvim ve spoluprdci s Office for
Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR).
Pokracovani v kurzech pro Probacni a mediacni sluzbu
v oblasti radikalizace.

Pokracovani v nastavenych opatfenich proti inflitraci
extremistd do Policie CR, Hasi¢ského zachranného sboru
CR, Vézeriské sluzby CR, Celni spravy CR, Armady CR a proti
moznému puUsobeni extremistl i Sifeni extremistickych
nazor(Q v téchto subjektech. Timto jsou mysleny lustrace,
preventivni, vzdélavaci, organizacni, legislativni ¢i jiné
aktivity.

Pomoc Policie CR obecnim policiim v otazkach branéni
infiltraci extremist( do obecnich policii.

Naplriovéni ukoll v rdmci Koncepce rozvoje Policie CR do
roku 2020, ktera zohledriuje boj proti terorismu a
extremismu.

Naplnovani Ukolll vramci Akéniho planu pro boj
s terorismem pro léta 2019 — 2020 a vramci Koncepce
ochrany mékkych cili pro roky 2017 — 2020.




e PokraCovani v realizaci Programu bezpecnostniho vyzkumu
CR v letech 2015 a7 2022 a Programu bezpecnostniho
vyzkumu pro potieby statu 2016 — 2021, které jsou
zamérené na podporu vyzkumnych a vyvojovych aktivit v
oblasti boje proti terorismu a extremismu.

Zpusob financovani

Rozpocet Ministerstva vnitra, Ministerstva obrany, Ministerstva
spravedlnosti a Ministerstva financi.

Subjekty

Odpovédny subjekt

Ministerstvo  vnitra, Ministerstvo obrany, Ministerstvo
spravedInosti, Ministerstvo financi.

Koordinacni a kontrolni
mechanismus

Gestorem policejnich Ukoll jsou celostatni utvary (Narodni
centrdla proti organizovanému zlocinu), Policejni prezidium a
Krajskd reditelstvi policie. V otdzce mensin se predpoklada
spoluprace s Agenturou pro socialni zaclenovani. Vramci
resortu Ministerstva vnitra pomaha s plnénim téchto ukolud
odbor bezpecnostni politiky. Gestorem justi¢niho vzdélavani je
Justiéni akademie. Kontrola a koordinace protiinflitracnich
opatfeni je v gesci Policie CR, Hasi¢ského zachranného sboru
CR, Vézeriské sluiby CR, Celni spravy CR, déle pak Armady CR
s pomoci Ministerstva obrany, Vojenského zpravodajstvi a
Vojenské policie. Gestorem Akéniho planu pro boj s terorismem
pro léta 2016 — 2018 a Koncepce ochrany mékkych cilt pro roky
2017 — 2020 je Ministerstvo vnitra.

Harmonogram

Termin zahajeni 1.1.2020
Termin dokonceni 31.12. 2020
(kontrolni)

Zakladni udaje

Cislo strategického cile .5

Nazev strategického cile

Pomoc obétem trestné cinnosti

Odtivodnéni strategického
cile

Klicovym ukolem boje proti extremismu je zajisténi ochrany a
pomoci potencidlnim obétem trestné cinnosti. Tyto obéti jsou
Casto zrtad rGznych minorit. Jsou mnohdy ve znevyhodnéné
pozici oproti zadstupcdm majority. Z rznych dlvodl (jazykovy
deficit, nedlivéra ve statni organy, neochota verejné zminovat
dlvody, pro které se staly obéti trestné Cinnosti ad.) trestnou
¢innost ¢asto ani neoznamuji, hovofime proto o jeji vysoké
latenci. Jedna se o zvlasté zranitelnou skupinu, jejiz ¢lenové se
mohou stdt obétmi jenom zdlvodu pfislusnosti k néjaké
mensiné.

Specificky cil o Skoleni a trénink specialist(, ktefi s obétmi pracuiji.
e Priprava metodickych materidld.
e Prevzeti priklad( nejlepsi praxe ze zahranici.
Opatieni e Ddlraz na praci s obétmi trestné cinnosti v ramci Skolicich a




metodickych aktivit pro policii.

e Prohlubovéni vzdélavani pfisluinikd Policie CR v oblasti
prace s mensinami.

e Realizace projektu ,Misto pro vSechny” zaméreného na
nasili z nenauvisti.

e Pokracovani ve spoluprdci s mezinarodnimi institucemi a
nevladnimi organizacemi.

e Pokracovani ve vyzkumném udkolu Institutu pro kriminologii
a socialni prevenci , Kriminologicka analyza Hate Crimes”.

Zpusob financovani Rozpocet Ministerstva vnitra, Ministerstva pro mistni rozvoj,

Ministerstva spravedInosti.

Subjekty

Odpovédny subjekt Ministerstvo  vnitra, Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo spravedInosti.

Koordinacni a kontrolni Koordinace a kontrola ukol(l se vztahem k Policii CR je v gesci

mechanismus Policejniho  prezidia a odboru bezpecnostni politiky
Ministerstva vnitra. Projekt ,Misto pro vSechny” kontroluje
Agentura pro socialni zaclefiovani, zafrazena pod Ministerstvo
pro mistni rozvoj. Vyzkumny ukol k Hate Crimes je v gesci
Institutu pro kriminologii a socialni prevenci.

Harmonogram

Termin zahajeni 1.1.2020

Termin dokonceni 31.12. 2020

(kontrolni)

Implementace:

Casovy horizont: 1. ledna 2020 — 31. prosince 2020.
Hlavni gestor: Ministerstvo vnitra.
Spolugestofi: Ministerstvo obrany, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo financi,
Ministerstvo prlmyslu a obchodu, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstvo kultury, Ministerstva prace a socidlnich véci, Ministerstvo pro mistni rozvoj.
Rizika spojena s naplihovanim koncepce:

1) Absence meziresortni spoluprace.

2) Absence spoluprdce s nestatnimi partnery.

3) Pouze formalni plnéni ukold.

4) Absence profesionall v dané oblasti.

5) Financni rizika.
Systém monitorovani napliovani koncepce: Bude vypracovano Vyhodnoceni plnéni
Koncepce boje proti projevi extremismu a predsudecné nendvisti pro rok 2020, které bude
predlozeno vladé ke schvaleni.
Financovani: Predkladany material neklade dodatecné financ¢ni naroky na statni rozpocet.
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