SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA

1. Zakladni identifika¢ni udaje

Nézev navrhu: Navrh zikona o zakona o opatfenich k pfechodu Ceské republiky k nizkouhlikové
energetice a 0 zméné zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkich podnikini a o vykonu stitni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist

Ptredpokladany termin nabyti Gc¢innosti, v piipadé
délené ucinnosti rozved’te

1. leden 2021

Zpracovatel / zastupce pfedkladatele:

Ministerstvo pramyslu a obchodu

Implementace prava EU: Ne; (pokud zvolite Ano):
- uved’te termin stanoveny pro implementaci:

- uved’te, zda jde navrh nad ramec pozadavkua stanovenych predpisem EU?:

2. Cil navrhu zakona

Cilovy stav, jehoz dosazeni je podminéno fesenim problému uvedenych v kapitole 1.2, je od obecné
urovné po konkrétni hodnoty definovan v nasledujicich dokumentech.

Statni energeticka politika (SEK)

— Bezpecnost
— Konkurenceschopnost
— Udrzitelnost

SEK dale stanovuje koridory pro primarni energetické zdroje a hrubou vyrobu elektfiny. Jaderna
energie by se tak méla podilet na celkovych primarnich energetickych zdrojich v roce 2040 25 - 33 %,
na hrubé vyrobé elektfiny pak 46 - 58 %. Cile v oblasti ochrany klimatu stanovuje Politika ochrany
klimatu v CR, kterd poZaduje snizit emise CR do roku 2030 alespofi o 44 Mt COsekv. v porovnani
s rokem 2005, coz odpovida snizeni emisi o 30 % oproti roku 2005.

Na schvalenou SEK navazuje v oblasti jaderné energetiky NAP JE. V mezich koridora a konkrétnich
strategickych vizi a cilé k jejich dosazeni ze SEK, pro které obdrzelo MPO zavéreéné stanovisko MZP
z procesu posuzovani vlivi koncepce na zivotni prostiedi (SEA), NAP JE mimo jiné navrhuje
podporovat rozvoj jaderné energetiky jako jednoho z pilitt vyroby elektfiny ¢i podpofit a urychlit
proces projednavani, pifpravy a realizace novych jadernych blokt ve stavajicich lokalitach jadernych
elektraren o celkovém vykonu do 2 500 MW.

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty:

Navrh nebude mit cca do roku 2030 dopad na statni rozpocet ani na ostatni vefejné rozpocty. Nasledné
dopady budou spocivat v podob¢ ziizeni pravnické osoby se 100% majetkovou ucasti statu (ta bude
mit své vydaje hrazené dle § 8 navrhu zakona) a plnénim smlouvy uzaviené s opravnénym investorem
(jeji parametry budou vyjednany v navaznosti na tento zakon. Jednorazové naklady a implementaéni
aspekty vytvofeni povefené pravnické osoby, ktera bude plnit povinnosti vyplyvajici ze smlouvy
s investorem, tzn. zejm. realizovat vykup elektfiny a prodavat ji dale na trhu — tyto naklady vzhledem
k vysi ostatnich naklada a pfinost jsou vsak marginalni.
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7 divodu konstrukce samotného instrumentu nebude mit navrh v principu dalsi dopad na statni
rozpocet ani ostatni vefejné rozpocty. Za urcitych okolnosti vSak muze nastat situace, kdy dopad na
statni rozpocet bude negativni v souvislosti se zavedenim stropu pfedmétné casti regulované slozky
ceny elektfiny pro spottebitele podle § 13 odst. 4 (nafizenim vlady do r. 2035). (viz RIA v zavéru kap.
3.2).

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ano

V souladu s cili SEK se oc¢ekava pozitivni dopad na konkurenceschopnost diky zajisténi stabilnich
a spolehlivych dodavek elektrické energie v prostfedi formovaném zavazky CR vaci EU a snahou
o udrzitelnost energetiky v dlouhém ¢asovém horizontu a diverzifikaci energetického mixu.

Potencialnim negativnim dopadem na konkurenceschopnost muze plynout z rizika, Zze cena silové
elektfiny bude pod cenou realizaéni.

3.3 Dopady na podnikatelské prostfedi: Ano

Financovani navrhu je zajisténo prostfednictvim plateb hrazenych zikazniky v sitovych tarifech
v ramci plateb za dodavku elektrické energie. Pro ilustraci v pfipadé, ze se cena silové elektfiny bude
rovnat cca 45 EUR/MWh a realiza¢ni/vykupni cena bude stanovena na 55 EUR/MWh, se dopad
muze pohybovat okolo 0,0241 K¢/kWh v roce 2040 (4. pii spotiebé predikované SEK na rok 2040).
Je vsak tfeba dodat, ze pokud bude cena silové elektfiny nad realizacni/vykupni cenou, dopady na
zakazniky budou opacné, nebot’ zakladni vlastnosti instrumentu je jeho symetri¢nost.

V porovnani s jinymi variantami zvoleny scénaf minimalizuje dopady na podnikatelské prostiedi,
nebot’ se pfedpoklada, ze velka ¢ast podpory bude hrazena z pffjmt z obchodovani na energetickych
trzich.

Navrh potvrzuje smér vlady, ktery je v souladu se SEK a evropskou vizi prosperujici, moderni,
konkurenceschopné a klimaticky neutralnf ekonomiky, ¢imz dava zfejma signal o zadouci transformaci
vyroby elektfiny a zvysuje tak transparentnost a pravnf jistotu.

3.4 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje): Ne

3.5 Socialni dopady: Ano

Navrh a priori nezaklada Zzadné negativni socialni dopady na specifické skupiny obyvatel, zejména
osoby socialn¢ slabé, osoby se zdravotnim postizenim nebo narodnostni mensiny. Vykupni cena muze
byt jak pod trzni cenou silové elektfiny, tak nad ni. Finalni dopad v dobé¢ aplikovatelnosti pravidla tak
muze byt jak negativni, tak pozitivni. Dopad se rozloz{ mezi zakazniky dle velikosti jistice (pfi nizs
spottebé) ¢i dle spotieby elektfiny (pfi vyssi spotiebé elektfiny). Dle vypoctu vyse by pfi rozdilu vikupni
ceny a trzni ceny silové elektfiny ve vysi 10 EUR mohl cinit doplatek pramérné domacnosti se
spotfebou 3,3 MWh roc¢né (muze odpovidat ¢tyfclenné domacnosti, standardné vybavené elektrickymi
spotfebici véetne elektrické varné desky a trouby, ktera vsak nepouziva elektfinu na vytapéni a ohfev
teplé vody) necelych 100 K¢/rok.

Navic podil jaderného pramyslu a infrastruktury na zaméstnanosti (dosavadni vystavba a provoz
jadernych zdroji na Gzemi CR byly dle NAP JE zaji§t’ovany prevazné domacim pramyslem a soucasné
mu poskytovaly moznost dodavek na zahrani¢ni trhy) je cca 15 000 osob a podil na HDP je cca 2 %.
V piipadé dalsiho rozvoje jaderné energetiky lze uvazovat s vyraznym navySenim tohoto podilu
s pozitivaimi dopady i v socialni oblasti.
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3.6 Dopady na spotiebitele: Ano

Financovani navrhu je zajiSténo prostfednictvim plateb hrazenych zakazniky v sitovych tarifech
v ramci plateb za dodavku elektrické energie. Pro ilustraci v pifpadé, Ze se cena silové elektfiny bude
rovnat cca 45 EUR/MWh a realizacni/vykupni cena bude stanovena na 55 EUR/MWh, se dopad
muze pohybovat okolo 0,0241 K¢/kWh v roce 2040 (4. pii spotiebé predikované SEK na rok 2040).
Je tieba dodat, ze pokud bude cena silové elektfiny nad realizacni/vykupni cenou, dopady na
spottebitele budou opacné, nebot’ zakladni vlastnosti doporuc¢eného feseni je jeho symetricnost.

V porovnani s jinymi variantami zvoleny scénaf minimalizuje dopady na spotfebitele obecné, nebot’ se
pfedpoklada, ze velka ¢ast podpory bude hrazena z pifjmt z obchodovani na energetickych trzich.

3.7 Dopady na zivotni prostfedi: Ano

Navrh sleduje ochranu zivotnfho prostfedi jako jeden z vyznamnych cili. Zaroven je v souladu
s koncepénimi materialy nejen MPO, ale 1 MZP aj. Navrh je klicovym pfedpokladem pro dekarbonizaci
energetického mixu CR.

Potencialni negativni dopady mohou byt spojeny s provozem jadernych bloku — zejm. otazka ukladani

radioaktivniho odpadu a dale prabézné fesena otazka spotfeby vody nutné pro chlazeni v souvislosti
se suchem.

3.8 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzt: Ne

3.9 Dopady na vykon statn{ statistické sluzby: Ne

3.10 Korupeni rizika: Ne

Navrh nepfedpoklada zvyseni korupcnich rizik. Podminky pro rezim smlouvy o vykupu elektfiny
z nizkouhlikové vyrobny, kritéria pro udéleni souhlasu vlady i samotné oznameni o uzavieni smlouvy
budou vefejné a transparentni.

3.11 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu: Ne

Navrh ma pozitivai dopady ve vztahu k bezpecnosti statu ve formé vyssi bezpecnosti dodavek
elektrické energie a vétsi diverzifikace energetického mixu.
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ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENi DOPADU
REGULACE (RIA) K NAVRHU ZAKONA O OPATRENICH
K PRECHODU CESKE REPUBLIKY K NiZKOUHLIKOVE
ENERGETICE A O ZMENE ZAKONA C. 458/2000 SB.,
O PODMINKACH PODNIKANi A O VYKONU STATNI
SPRAVY V ENERGETICKYCH ODVETVICH A O ZMENE
NEKTERYCH ZAKONU (ENERGETICKY ZAKON), VE ZNENi
POZDEJSICH PREDPISU

BREZEN 2020
CERVEN 2020 — VYPORADANI PRIPOMINEK

Poznamka zpracovatelii:

Spole¢nost EEIP, a.s. vypracovala hodnoceni dopadu regulace na zakladé¢ dat poskytnutych
zastupci dotéenych stran avsouladu sobecnymi principy hodnoceni dopadt regulace,
metodickymi pokyny k oceniovani administrativn{ zatéze vefejné spravy a podnikatelskych subjekta
a dal$imi zavaznymi dokumenty k hodnoceni dopadu regulace. Vybér feseni je proveden na zakladé
kvalitativntho a kvantitativntho vyhodnoceni navrhu, analyz a dat poskytnutych toutéz stranou
a ziskanymi v ramci konzultaci. Hodnoceni dopadi se nezabyva a nevycisluje absolutni vysi
aktualnich a budoucich naklada a pfinost, ale kvantifikuje jejich zménu (tj. nartst ¢i pokles) po
zavedeni vybranych variant. RIA kalkuluje s nejvyznamnéjsimi dopady na veskeré dotcené strany,
marginalni naklady a pfinosy jsou hodnoceny jako zanedbatelné a nejsou pro jejich nepodstatnost
detailné rozebirany.
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ABLAV

BAT
BECCS

CAPEX
CCGT
CCUS

CfD
CcO2
CPI
CRM
CR
EDU
EEX
EIA
EIB
EK
ENTSOE-E

EP
EPR
ERU
ES

ESA

ETE
EU
EUA
EU ETS

EUR
FOAK
GBP
GWh
HDP
HPH
IAEA
IET
IPCC
1SO
JE
KVET

Verordnung iiber Vereinbarungen zu abschaltbare Lasten; naffzen{ o ujednanich
o prerusitelnosti zatézi
Best Available Techniques; nejlepsi dostupné techniky

Bioenergy with carbon capture and storage; bioenergetika se zachytavanim
a uchovanim uhliku

Capital Expenditure; kapitalové naklady

Combined Cycle Gas Turbine; paroplynovy cyklus

Carbon Capture Utilization and Storage; tj. zachycovani a skladovani CO2 a jeho
nasledné vyuziti

Contract for Difference; rozdilovy kontrakt

Oxid uhlicity

Consumer Price Index; index spotfebitelskych cen

Capacity Remuneration Mechanism; kapacitni mechanizmy

Cesk4 republika

Elektrarna Dukovany

FIDEX Exchange

Environmental Impact Assessment; Posuzovani vlivi na zivotni prostiedi
European Investment Bank; Evropska investicni banka

Evropska komise

European Network of Transmission System Operators for Electricity; Evropska sit’
provozovatel elektroenergetickych pfenosovych soustav

Evropsky patlament

European Pressurised Reactor/Evolutionary Power Reactor

Energeticky regulacni drad

Evropské spolecenstvi

European system of national and regional accounts; Evropsky systém narodnich
a regionalnich ucta

Jaderna elektrarna Temelin

Evropska unie

EU Allowance; emisni povolenka

European Union Greenhouse Gas Emission Trading Scheme; Evropsky systém
obchodovani s emisemi sklenikovych plynu.

Buro

First of a Kind; prvn{ svého druhu

Britska libra

Gigawatthodina

Hruby domaci produkt

Hruba pfidand hodnota

International Atomic Energy Agency; Mezinarodni agentura pro atomovou energii
International Emission Trading; Mezinarodni emisni obchodovani
Intergovernmental Panel on Climate Change; Mezivladni panel o zménach klimatu
Independent System Operator, nezavisly provozovatel soustavy

Jaderna elektrarna

Kombinovana vyroba elektfiny a tepla
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kWh
LCOE
ILNG
MAF CR

OZE
OTE
PJ

PSP CR

RIA
ROI
SEA
SEK
SIDC
SPV
SR
TUV
TWh
USA
USD

WACC
XBID
7P

kilowatthodina
Levelized Cost of Energy, dlouhodobé mérné naklady
Liquefied Natural Gas; zkapalnény zemni plyn

Mid-term Adequacy Forecast; Hodnoceni zdrojové pfiméfenosti elektrizacni soustavy
CR

Ministerstvo financi CR

Megajoule

Ministerstvo pramyslu a obchodu CR

Market Stability Reserve; rezerva trznf stability
Megatuna

Megawatt

Megawatthodina

Ministerstvo zivotniho prostiedi CR

Narodni akéni plan rozvoje jaderné energetiky
Nuclear Energy Agency; Agentura pro jadernou energii
Novy jaderny zdroj

Open Cycle Gas Turbines

Organisation for Economic Co-operation and Development; Organizace
pro hospodafskou spolupraci a rozvoj

Obnovitelné zdroje energie

Operator trhu

Petajoule

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky

Regulatory Asset Base; regulacni baze aktiv

Regulatory Impact Assessment; Hodnoceni dopadi regulace

Return on Investment; navratnost investic

Strategic Environmental Assessment; Posuzovani vlivii koncepci na zivotni prostiedi
Statni energeticka koncepce

Single Intraday Coupling; integrace vnitrodennich trhi

Special Purpose Vehicle

Slovenska republika

Tepla uzitkova voda

Terawatthodina

Spojené staty americké

Americky dolar

Velka Britanie

Weighted Average Cost of Capital; vazeny prameér naklada na kapital

Cross-border Intraday Coupling; preshrani¢ni vnitrodenni kontinualni obchodovani

Zivotni prostfedi
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Hodnoceni dopadt regulace (RIA) tykajici se pfipravovaného navrhu zakona o opatfenich
k ptechodu Ceské republiky k nizkouhlikové energetice a o zméné zakona ¢ 458/2000 Sb.,
o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné néekterych
zakonu (energeticky zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisa (dale jen ,,Navrh®).

Nisledujici fakta uvadime z toho davodu, abychom vjvoj v CR zasadili do kontextu svétového
vyvoje, ktery CR bezpochybn¢ ovliviuje.

1/ Tii pohledy na transformaci energetiky a radikalni zména: Energeticka spotfeba poroste mimo
OECD s vaznymi ekologickymi dopady

Poptavka po primarnich energetickych zdrojich
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Zdroj: 2019 BP Eﬂe@ Outlook

BP Energy Outlook (2019) hodnoti transformaci energetiky ze tif raznych perspektiv, z nichz
kazda vysvétluje jiné aspekty pfechodu. Témito perspektivami jsou i/ odvétvi, ve kterych jsou
energetické zdroje vyuzivany; ii/regiony, ve kterych jsou energetické zdroje spotfebovavany; iii/
a spotfeba jednotlivych paliv. Ve scénafi postupného ptfechodu (ET, Evolving transition)
celosvétova poptavka po energii roste pfiblizné o tfetinu do roku 2040 - vyrazné pomaleji nez
v pfedchozich 20 letech. Rust spotfeby energetickych zdroji zaznamenavaji vsechna hlavni odvétvi
hospodarfstvi, pficemz za tfemi ctvrtinami rastu poptavky stoji pramysl a budovy. Co se tyce
regiond, lze veskery rust poptavky pfipsat rychle rostoucim rozvojovym ekonomikam, v cele s Indif
a Cinou. Odligné regionalni trendy ve vjrobé energie vedou k vjraznym zménim v energetickych
tocich. OZE jsou nejrychleji rostoucimi zdroji energie a predstavuji pfiblizné polovinu celkového
narustu spotfeby primarnich energetickych zdroji. Zemni plyn roste mnohem rychleji nez ropa ¢i
uhli. Rostouci objem dodavek hraje stale vyznamnéjsi roli pii formovani globalnich trhu s energii.

Podrobnéjsi scénarfe vyhledu efektivni dekarbonizace energetiky lze nalézt ve zpravé OECD
a Nuclear Energy Agency (NEA)(2020). Nuclear power and the cost-effective decarbonisation of
electricity systems
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Odolny energeticky systém, ktery zajist'uje zabezpeceni dodavek, bere v Gvahu systémové ucinky
(projektové naklady, naklady na vyrovnavani a naklady na pfenos a distribuci), které se vyrazné
zvysuji se zvySujicim se podilem variabilnich zdroja (VRE). V soucasné dobé¢ jsou tyto naklady
sotva zohlednény v planech pfemény energie — hlavne proto, ze jsou nedilnou soucast{ provozu
sité a nelze je snadno piidélit konkrétnimu zafizeni na vyrobu obnovitelné energie. Jedna se vsak o
hmatatelné naklady, které bude nakonec muset zaplatit konec¢ny spotfebitel nebo danovy poplatnik.

Nedavna studie MIT analyzuje rozsah moznych scénarti dekarbonizace ve Spojenych statech v
zavislosti na raznych sadach dostupnych technologii vyroby energie s nizkymi emisemi uhliku a
raznych cillovich hodnot emisi uhliku: od 400 do 1 ¢ CO2 / kWh. Tato studie zdarazauje, ze pokud
je jaderna energie vyloucena ze seznamu dostupnych nizkouhlikovych technologickych fesen,
prumérné naklady na elektfinu se zvysuji se zvySovanim uhlikovych omezeni.

Figure 2: Summary of electricity prices (left graph) and generation capacity (right graph) as a

function of carbon intensity and share of nuclear and variable renewable energy (VRE)

mOCGT ccar m Nudear
mOnshorewind g Solar PV m Hydrostorage
Battery storage

100 III
“_ami
— - — —
1 —----

400 300|200 '\00| 50 15 | 1 400 | 300 @ 200 100 50

Electricity price (USD/MWh)

Generation capacity (GW)
I
3

—— isant

s :Q,,,.mc" Only VRE Nudear power and VRE

Decarbonisation scenario and carbon emission target (grkWh)

Source: Sepulveda, N.A., 2016.

Zatimco relativn{ podil jaderné energie a obnovitelnych zdroji v takovych mixech nizkouhlikové
elektfiny bude uréit¢ specificky pro systém, klicovym zjisténim studii MIT i NEA je, ze z
ekonomického hlediska budou mit systémové naklady tendenci rychle stoupat, kdyz podil vyroby
VRE vzroste nad 30%.

Tyto vysledky lze pozorovat také na evropské urovni, kde i pfes vysokou uroven integrace
elektrické rozvodné site, scénafte, ve kterych jsou cile 2050 uhlikové neutrality dosazeny primarné
prostfednictvim podpory rustu VRE, oteviraji vyznamné vyzvy z hlediska bezpecnosti dodavek
elektriny. Jak bylo zduraznéno v nedavné studii FTT-FORATOM, splnéni dlouhodobych
energetickych a klimatickych cild Evropské unie s nizkym podilem jaderné energie na energetickém
mixu (jako je 36 GW instalované kapacity) vyrazné zvysi zavislost energetické soustavy na rozsahlé,
ale zatim nezralé, technologii skladovani s nejistymi naklady. Naproti tomu v piipad¢ vysokého
jaderného scénafe (150 GW jaderné kapacity) podporuje funkce jaderného zakladniho zatizeni
integraci VRE, a proto snizuje potfebu dalsi skladovaci kapacity a souvisejicich investic.
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Figure 3: Low and High nuclear scenario
capacity outlook to 2050
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Uvedena studie OECD-NEA z roku 2019 dosla k zavéru, ze dekarbonizace odvétvi elektfiny
nakladové efektivnim zptisobem pii zachovani vysoké urovné zabezpeceni elektfiny vyzaduje pét
doplnujicich politickych opatfeni. Tyto strukturalni reformy by mély byt upfednostnovany na
podporu nakladové efektivnich investic do energetického systému v ramci obnovy po zavedeni
systému postCOVID-19:

1. Zkalkulovat a individualné rozdélit systémové naklady podle technologii, které je zpasobuji: Aby
zemé ucinily co nejekonomictéjsi rozhodnuti ohledné svého budouciho zasobovani elektfinou,
musi dosahnout kalkulaci plnych nakladt na kazdou variantu. Zvefejnéni plnych cen elektfiny by
internalizovalo naklady na projekty a ocenilo by kazdou jednotku vyrobené elektfiny jeji skutecnou
hodnotou pro systém.

2. Implementace politiky ,,carbon pricing” faktickym zdanénim uhlikovych emisi jako
nejucinnéjsiho piistupu k dekarbonizaci dodavek elektfiny: Pro zemé s politikou snizovani emisi
uhliku by tento pfistup zvysil naklady na technologie vyroby s vysokymi emisemi uhliku, snizil
sklenfkové plyny a zvysil konkurenceschopnost nizkouhlikovych zdroja technologie, jako je jaderna
energie a VRE.

3. Podporovat nové investice do vSech nizkouhlikovych technologii zajisténim stability pro
investory: Pfi vytvafeni udrzitelnych nizkouhlikovych energetickych systémt budou muset hrat roli
vsechny nizkouhlikové technologie. Jejich vysoka kapitalova narocnost vsak vyzaduje konkrétni
feseni financovani, protoze nebudou nasazeny pouze na zakladé stanoveni meznich naklada na
konkurencnich trzich. Tvarci politik musi najit vhodnou rovnovahu mezi netrzni podporou a
expozici vuci velkoobchodnim trznim cenam nizkouhlikovych technologii s vysokymi fixnimi
naklady, jakymi jsou jaderna energie a VRE.

4. Sladit pfiméfenou uroven kapacity a flexibility, jakoZ 1 pfenosovou a distribucni infrastrukturu:
Vyroba je jadrem kazdé elektrické soustavy, ale energeticka soustava vyzaduje adekvatni ramec pro
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poskytovan{ kapacity, flexibility, systémovych sluzeb a odpovidajici fyzickou infrastrukturu pro
pfenos, distribuci a propojeni. Variabilita VRE a novy technologicky vyvoj zvysuji vyznam téchto
doplikovych sluzeb. Je také dulezité uznat pozitivni pfispévek ke stabilit¢ systému a odolnosti,
ktery poskytuji velké centralizované jednotky, jako jsou jaderné elektrarny nebo vodni elektrarny,
a nalezité tento pfispévek ocenit.

5. Rozvijet skutecné konkurenceschopné kratkodobé trhy pro nakladové efektivni fizeni zdrojt:
Stanoveni meznich nakladid na zakladé¢ kratkodobych wvariabilnich naklada je vhodnym
mechanismem k zajisténi optimalnftho vyuziti stavajicich zdroju. Nestaci vsak stimulovat
pozadované investice do nizkouhlikovych technologii a do pfenosové infrastruktury. Mechanismy,
jako je odménovani za zalozni kapacitu, by mohly pfispét k ocenéni fiditelnosti vyroby a vyroben
elektfiny. V zemich OECD bylo nasazeni velkého mnozstvi VRE uspésné caste¢né proto, ze bylo
provedeno prostfednictvim amortizovaného, relativné robustniho a nadmérné dimenzovaného
pfenosového systému. Ale ani za téchto podminek neni velkoobchodni cena elektfiny dostatecna
k pokryti nakladd na vyrobu elektfiny. Soucasné dotacemi deformované trhy samoziejmé nemaji
cenové signaly, které by mohly stimulovat investice do obnovy této starnouci infrastruktury
elektrické site.

2/ Cesty snizovani emisi CO, v energeticky intenzivnich sektorech

Emise CO, ve scénafi RT v roce 2040

Mtoe Gt CO,
20 20
Budovy
. Pramysl
16 16 . Doprava
. El. energie
12 12
8 8
4 4
0 0
Energie

Zdroj: 2019 BP Energy Outlook

Pozn.: RT = Rapid transition (ryehly prechod). Ve scéndri RT klesnou emise CO; do roku 2040 priblizné o 45 % v porovndni se
soucasnymi tirovnémi. Tento pokles je zhruba uprostred intervaln dalsich externich projekct, Riteré jsou v souladu s parizskymi klimatickymi
cili, a Zhruba odpovidd poklesn emisi ublifu ve scéndri udrgitelného rogvoje IEA.

Ve scénafi RT emise CO» z vyuziti energii do roku 2040 klesnou pfiblizné o 45 % ve srovnani se
soucasnymi urovnémi. I pfesto, ze takové snizen{ pfedstavuje znacny pokrok, objem emisi CO» by
1 nadale ztstal vyznamny (cca 18 Gt). Aby byly splnény pafizské klimatické cile, bylo by nutné po
roce 2040 zbyvajici objem vykompenzovat zapornymi emisemi v jinych odvétvich. Tyto emise
budou koncentrovany v dopravé (7 Gt) a pramyslu (5 Gt), vyrob¢ elektrické energie (3 Gt)
a spotfebé budov (2 Gt).

Podstatné snizen{ emisi tedy bude pravdépodobné vyzadovat Sirokou $kalu inovaci a zmén:

— Dekarbonizaci energetického sektoru

o Vywiti OZE

str. 12/69



o Vyuzitl plynu (uhli) s technologiemi CCUS (carbon capture utilization and storage, tj.
zachycovani a skladovani CO; a jeho nasledné vyuziti)

o Vyuziti technologii pro skladovani energie, technologii umoznujicich reagovat na vyvoj

poptavky

Vyuziti jinych nizkouhlikovych energetickych zdroji a nosict

o Vodik
o Bioenergie
o Jaderna energie
Zmény v oblasti efektivnosti
o Podpora cirkularni ekonomiky

o Zvysovani energetické ucinnosti

Vyuziti technologii pro zachycovani a skladovan{ uhliku

o CCUS

o Vyuzitl technologii se zapornymi emisemi, podzemni skladovani, pfimé zachycovani,
bioenergetika s CCUS (BECCS — Bioenergy with carbon capture and storage,
bioenergetika se zachytavanim a uchovanim uhliku)

3/ Radikalni zména — popularni plyn: Producenti (Blizky vychod, USA, Rusko, Notsko aj.) jsou
mnohdy teritorialné vzdaleni od spotiebitelt plynu (Asie, Evropa, USA). Plyn je sice uvazovan
jako stale vyznamnéjsi zdroj energie, ale jak jiz pred ¢asem jasné¢ rozhodla politicka i energeticka
komunita jde o fosilni zdroj energie s cca 60 % uhlikovych emisi oproti uhli. Navic mnoz{
ekologové povazuji samotnou tézbu bfidlicového plynu v USA navic s nekontrolovanymi

4/

vyrony metanu za neekologickou.

Emise v EU v roce 2018 klesly o 3,5 % na 1 754 Mt CO, véetné letectvi (¢1 0 3,9 % na 1 686
Mt bez letectvi). V roce 2017 emise vzrostly o 0,3 %. Vzhledem k vynakladanym prostfedkim
nejsou tato ¢isla nijak ohromujici. Emise klesly zejména diky poklesu vyroby v ¢ernouhelnych
elektrarnach (zejména ve Velké Britanii). Hnédouhelné elektrarny produkuiji stale vysoké emise
(polovinu v Némecku), pramyslové emise jsou od roku 2012 téméf beze zmény, emise

v letectvi dale rostou.

2017 to 2018
20% —

0% ,——___._____'____._._.___- PrEImysI 1%

Plyn/ropa
-10%
ETS celkem -4%
-20% Lignit -3%
-30%
-40% = -9%
Cerné uhli

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zdroj: https:/ [ ember-climate.org/ project/ ets-emissions-2018 /
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5/ Devét z deseti nejvétsich emitentd CO, v EU jsou hnédouhelné elektrarny, z nichz sedm je
v Némecku — ta nejveétsi, Neurath, mezirocné zvysila své emise 0 8 %. Jedinou zménou
v zebficku od roku 2017 bylo zafazeni Ryanairu do top 10, nebot’ jeho emise vzrostly v roce
2018 mezirocné o 7 % na 9,9 Mt emisi CO». Jedna se o vubec prvni subjekt v top 10, ktery neni
elektrarnou na uhli.

Emise z vyroby elektfiny z ¢erného uhli v EU klesly v roce 2018 0 9 % a jsou nyni o 40% nizs{
nez v roce 2012. Za vice nez polovinou poklesu emisi stoji Velka Britanie. Protoze ¢erné uhli
bylo nahrazeno pfevazné vétrnou a solarni energif, nedoslo ke zvyseni emisi z vyroby z plynu.

Emise z vyroby elektfiny z hnédého uhli klesly v roce 2018 pouze o 3 % a od roku 2012 klesly
pouze o 14 %. Za pfiblizné polovinou emisi stoji Némecko. Zbyvajici emise jsou produkovany
péti zemémi: Polskem, CR, Reckem, Bulharskem a Rumunskem.

400
350
300
250

200

CO, (mil. tun)

150

100

50

mSR 3 3 2 2 2 2 2
® Slovinsko 6 6 4 4 5 5 4
= Madarsko 6 6 6 6 6 6 5
® Rumunsko 21 16 16 17 15 16 15
® Bulharsko 24 ba 2 26 2 24 24
Recko 42 36 34 29 23 26 25
= CR 46 42 41 41 a2 43 43
Polsko 59 60 58 57 54 56 53
mNémecko 171 171 164 164 159 158 154
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Zdrgj: bitps:/ [ ember-climate.org/ project/ ets-emissions-2018/

6/ Dopad energetické politiky EU a okolnich stata z hlediska snizeni
elektfiny a emise gCOzeq/kWh data 14. 3. 2020 ve 22:07
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Jakkoliv autofi RIA pravidelné komunikuji s tymem, ktery designuje wwmw.electricitymap.org, stavajici
verze modelu zatim neobsahuje emisni dopady ,kapacitnich® zaloZnich tepelnych
elektraren spalujicich uhli, které se ohledem na svoji technologii pomalého startu musi udrzovat
pomérné dlouho v ,,horkém® stavu, aniz by v turbinach vyrabély proud. Tyto paralelni, modelem
neevidované emise, mohou pfi vyznamnéjsim vyuziti volatilnich obnovitelnych zdroja (napf.
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v Némecku nebo ve Velké Britanii) nezanedbatelné zvySovat modelem uvadénou intenzitu uhliku.
Zaroven zvysené emise neprodukuji jen v dobé, kdy jsou v horké zaloze, ale hlavné poté, pfi najetd,
kdy poskytuji zalozni vykon. Plynové zdroje maji vyhodu rychlejsiho startu, ale pfi provozu je jejich
produkce emisi také nezanedbatelna (asi o 40 % nizsi ve srovnani s uhlim — viz dalsi bod 7).

7/ Dopad politiky EU a okolnich stita ze dne 14. 3. 2020 — pfednosti mixu jadernych elektriren
a obnovitelnych zdroju energie (dale jen ,,OZE*) bez uhli a s malym podilem plynu
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Jakkoliv v difvéjsich, vyse uvedenych prognézach napt. BP 2019, vystupuje rostouci iloha plynu,
piiklad Nizozemska, ukazuje na jeho zjevné klimatické limity. Nizozemsko se po desetilet{ opira
o klicovou roli plynu pfi vyrobé energie. Donedavna to bylo ovlivnéno dostatkem vlastnich
domacich zdroji plynu a snahou poskytnout domacnostem a podnikim komfort. Jelikoz se
uhlikova intenzita plynu uvadi dle IPCC 2014 ve vysi 490 gCozeq/kWh, tedy jen o cca 40 % méné
nez u uhli, pohybuje se celkova uhlikova intenzita Nizozemska trvale mezi 400-500 gCOzeq/kWh
(napf. dne 16. 3. 2020 ve 12:25 to bylo 492 gCoeq/kWh i diky ptispévku uhelnych zdroji). To
vyznamné oslabuje snahu Nizozemska o splnéni klimatickych cild EU, nebot’ se fadi mezi zemé
s nejvyssi klimatickou intenzitou v EU. Plyn se nyni v EU fadi mezi fosilni zdroje, které by
v budoucnu neméeély byt financovany ze zdroji EU a EIB. Némecko siv souvislosti
s dodavkami LNG z USA vyjednalo doc¢asné vyjimky povolujici financovani plynovych zafizen{
nahrazujicich po roce 2022 Némeckem odstavované téméf bezemisni jaderné elektrarny a pfipadné
1 dalsi ,,kapacitni zalozni $pickové zdroje.

8/ Dopad politiky EU a okolnich stita ze dne 14. 3. 2020 — pfednosti mixu jadernych elektriren
& OZE bez uhli a malo plynu
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Vyse uvedené srovnani (jakkoliv nedplnych — viz diskuse vyse) emisnich dopadu za cely den tj. 24
hodin, fakticky potvrzuje smysluplnost pfednosti mixu jadernych elektraren a OZE. Je uveden
profil dne s vysokou aktivitou vétru slunce, kdy OZE byly aktivni. Neni v$ak uvedena uhlikova
stopa ,horkych® zdloznich zdroju, pfevazné uhelnych elektrairen (napf. v Némecku).
Problematicka aroven emisi Nizozemska s jeho pfevazné fosilnimi zdroji (plyn a uhli) je dolozena
vys$s§i urovn{ intenzity uhliku v nékterych periodach dne, ktera pfesahuje hodnoty za Ceskou
republiku. Jakkoliv neexistuje jednotny trh s elektfinou, kolisani dennich cen elektfiny ma obdobny
profil, k cemuz nepochybné pfispélo evropské propojeni domacich vnitrodennich trha, které od
listopadu 2019 po pfipojeni k mezinarodnimu pfeshranicnimu vnitrodenntho trhu s elektfinou
(SIDC, difve XBID) vyznamné navysilo i objemy vnitrodennich obchodi organizovanych v CR
spole¢nosti OTE (viz htips:/ | www.ote-cr.c3/ es/ o-spolecnosti/ 3pravy_ote/ objeny-energii-zobchodovanych-na-
kratkodobych-trich-s-elektrinon-a-plynem-ote-trvale-rostou).
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9/ Dopad energetické politiky EU a okolnich stata z hlediska volatility ceny elektfiny, plynu a uhli

Obrazek 1: Vyvoj cen vybranych paliv
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Vyse uvedeny graf doklada vysokou volatilitu zakladnich cenovych parametr energetickych
fosilnich zdroji (plynu a uhli), zejména vSak ceny emisnich povolenek. Narodni koncepce v oblasti
energetiky ¢i klimatu a navazné akéni plany ¢i finalné znéni legislativnich predpisu, stejné jako
strategie ucastniku energetického trhu, musi tuto cenovou volatilitu, ale i volatilitu dodavek OZE
a jejich uplné ceny vcetné systémovych naklada brat pfi svém rozhodovani plné v uvahu.

10/ Ukonceni provozu jadernych elektraren v Némecku k roku 2022

Neémecko nastoupilo cestu maximalizace kapacit a vykonu obnovitelnych alternativnich zdroja
podpoftenych od roku 2022 systémem cenovych a vykonovych aukci (garantované vykupni
dotace na 20 let typu feed-in tarif postupné skonci). Kdo bude po statu pozadovat nejmensi
podporu na provoz svého zafizeni, ten dostane povoleni k jeho uvedeni do provozu.

V némecké vladn{ koalici se pfes dilci spise doc¢asné kompromisy vedou spory o mixu ve vyrobé
elektfiny vcetné osudu uhelnych zdroju emisi. A¢ Némecko ujistovalo o opaku, vykon
odpojovanych jadernych elektraren uz ted kompenzuje uhelnymi zdroji, z nichz mnohé jsou
jiz odstavené zastaralé uhelné elektrarny s vyrazné emisnim provozem. Jsou vsak provozné
nakladove usporné diky relativné nizké cené uhli ovlivnéné globalné nizkou cenou bfidlicového
plynu v USA.

Ocekava se vznik pomérné slozité situace na trhu s elektfinou, ovlivnéné slabou severojizni
vysokonapét’ovou prenosovou siti, kterd je se zpozdénim pomalu a ndkladné¢ budovana.
Obcané by preferovali ndhradu tradi¢nich pfenosovych siti drazsimi podzemnimi kabely, ale
k tomu jsou nezbytna stavebni povoleni narazejici na neochotu vlastnika prodat relevantni
pozemky. Ostatné na obdobny ambivalentni problém narazila i nahrada dosluhujicich a stavba
novych pozemnich vétrnych elektraren, o jejichz vystavbu se v poslednich aukcich hlasi
minimum zajemcu.

Slaba mista v elektrorozvodné siti na jihu Némecka a vypadky dodavek z OZE maji byt
postupneé vykryvany novymi zaloznimi plynovymi zdroji o celkovém vykonu 2 GW. Elektrarny
s kombinovanym cyklem (CCGT, Combined Cycle Gas Turbine, zvané téz paroplynové
elektrarny) jsou vysoce efektivni a pomérné flexibilni zdroje, které mohou byt pfipojeny do sité
za cca 25 - 30 min. a vykryvat tak $pickovou spotfebu elektfiny. Spalovaci turbina nové
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elektrarny v diisseldorfském pfistavu spolu s parni turbinou ma ojedinély vykon 603,8 MW
a k dosazeni 100% vykonu ji sta¢i necelych 25 min. V souctu elektfiny a tepla je pak celkova
ucinnost spalovaného zemntho plynu celych 85 %, zatimco emise CO; jsou snizeny na pouhych
230 gCOeq/kWh. Problémem CCGT vsak zistiva odbér tepla, nebot’ v mnoha oblastech
Némecka neni po centralnich dodavkach tepla poptavka. Neékdy vsak mohou O&M
a pocatecni kapitalové naklady technologie CCGT pfesahnout v porovnani s OCGT uspory
realizované diky jeji vyssi efektivité. Ué¢innost plynovych elektraren pro regulaci vykonu
a v piipadé¢ OCGT (Open Cycle Gas Turbines), bude mnohem nizsi - némecky standard je pod
40% tucinnosti (fadoveé 20 startt denné do dvou min. neumoznuje ekonomicky provoz). Pii
soucasné cen¢ plynu (ceny na burze EEX) jsou tyto zdroje ekonomicky vyhodné jen jako
$pickovy zdroj. Doba realizace je neziidka také pomérné dlouha.

- Jak ukazuji ~ nedavno publikované analyzy (napf. listopadova 2019
https:/ /www.mckinsey.com/industries/electric-power-and-natural-gas/out-
insights/germanys-energy-transition-at-a-crossroads), Némecko zfejmé nesplni vétsinu cila své

Energiewende pro rok 2020. Nicméné némecka energeticka transformace je v procesu a jeji
dalsi diskuse a mody implementace nepochybné zasahnou i ¢eskou energetiku.

1.2.2 Ceska republika

CR se v zavérech Evropské rady z prosince 2019 zavazala piispét k cili klimaticky neutralni Evropy
do roku 2050. Timto zavazkem se snazi uchovat planetu pro dal§i generace, ale 1 udrzet
hospodaisky rist v perspektivnich odvétvich. CR patii mezi pramyslové vyspélé a exportné
orientované ekonomiky. Pro udrzeni a dalsi rozvoj tohoto klicového sektoru ekonomiky je dalezity
dostatek spolehlivé, stabilni a dostupné energie.

V ramci Narodniho investi¢niho planu CR 2020-2050 byl jako prostedek k dosazeni téchto cila
zvolen rozvoj bezemisni energie — OZE a jaderné energie. Narodni investicni plan timto navazuje
na dlouhodobou vizi vlady CR vymezenou ve Statni energetické koncepci (dale jen ,,SEK®)
a Narodnim akénim planu rozvoje jaderné energetiky v CR (dale jen ,,NAP JE), dle kterjch by
jaderna energetika méla mit 48 az 58% podil na vyrobé¢ elektfiny. Cilem SEK je také udrzeni
zbyvajici kapacity v soustavé (Remaining Capacity dle metodiky ENTSOE-E) trvale v koridoru od
-5% do +15% velikosti zatizeni, se zohlednénim fizen{ na strané spotteby.

Obrazek 2: Vyvoj a struktura hrubé vyroby elektfiny
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SEK z 05/2015

Podpofit a urychlit proces projednavani, pfipravy a realizace novych jadernych blokd ve
stavajicich lokalitach jadernych elektraren o celkovém vykonu do 2 500 MW, respektive rocni
vyrobé ve vysi cca 20 TWh v horizontu let 2030 — 2035 vcetné nezbytnych krokt mezinarodniho

projednavani a pfipadnou vystavbu dalstho nového bloku ve stavajicich lokalitach jadernych
elektraren cilit kolem predpokladaného odstaveni EDU

NAP JE z 06/2015

Doporucuje se pfipravovat oba projekty ve varianté vystavby dvou bloku (ve vsech krocich, tj.
EIA, vybér dodavatele, povoleni k umisténi, tzemni povoleni, povoleni k vystavb¢) s tim, Ze
bude zatim planovana realizace pouze 1 bloku v dané lokalité, s moznosti rozsifeni na dva bloky

Vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu Ceské republiky
Vyroba z jaderné elektrarny (JE) (aktualni vyroba z JE cca. 30 TWh):
— Rok 2030 31 145,4 GWh — navyseni vyroby ze stavajicich bloku JE

— Rok 2035 36 179,7 GWh — tj. 1 novy blok ke stavajicim JE (1 blok nového jaderného
zdroje (dale jen ,,NJZ*) = cca. 9 000 GWh)

— Rok 2040 42529,5 GWh - tj.:

o nové bloky (min. 1 na ETE) za pfedpokladu provozu EDU do roku 2045-47
(nasledné 1-2 nové bloky jako nahrada EDU)

o nové bloky za pfedpokladu provozu EDU do roku 2035-37

Rozvoj jaderné energetiky také napliiuje strategicky zdjem nadefinovany Bezpecnostni strategii CR.
Ta konstatuje, z¢ CR je svou mimofadnou otevienosti ekonomiky vystavena vlivim vnéjsiho
prostfedi, ato zejména v souvislosti s pifistupem na trhy a zajisténim energetickych zdroja.
Energetika je v jejim pojetim jednou z oblasti, jez je postizena nevojenskymi hrozbami. Proto musi
stat zajistit stabilitu ze zdrojového 1 pfenosového hlediska s diirazem na dostate¢nou a udrzitelnou
domaci vyrobu s pfebytkovym saldem, dostate¢nou vysi regula¢nitho vykonu a schopnosti
ostrovnich provozu. Narodni audit bezpec¢nosti, naposledy proveden v roce 2016, identifikoval
ukonceni nebo nepokracovani provozu v jaderné elektrarné Dukovany jako jednu z hrozeb. Jako
dals$i hrozbu identifikoval vyrazné navyseni dovozu zemniho plynu i pro ucely vyroby elektrické
energie.

Hlavnim energetickjm zdrojem CR je hnédé uhli. To dominuje i ve vyrobé elektrické energie.
Instalovany vykon celé elektrizaéni soustavy CR je 22 398 MWe, pficem? instalovany vykon ve
vyrobnach elektfiny vyuzivajicich jako palivo ¢erné a hnédé uhli je 10 351 MWe. Brutto spotfeba
elektiiny v CR v roce 2018 byla na rovni 74 TWh, vivoz elektiiny na drovni 13,9 TWh. Cesky
elektroenergeticky systém je dnes exportni, tato situace se vSak v nejblizsich letech vyrazné meni.

Pokracujici dekarbonizace a tvorba strategického ramce pro postupny utlum vyuzivani uhli pro
energetické ucely je mimo jiné pfedmétem aktivni c¢innosti Uhelné komise, jez je poradnim
organem vlady Ceské republiky.'

1 Viz napt. web MPO: https://www.mpo.cz/cz/energetika/uhelna-komise/uhelna-komise--248771/.
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Obrazek 3: Plan odstaveni fady uhelnych kapacit a EDU1-4 v CR

Zdroj: CEZ

Jak vyplyvé z hodnoceni zdrojové pfiméienosti elektrizacni soustavy CR do roku 2040 (MAF CR),
jiz v roce 2025 by se v zakladnim scénafi mél export snizit na 5,4 TWh, s celkovym saldem 1,8 TWh
ve prospéch CR. V roce 2030 jiz saldo dosahuje negativnich hodnot — zakladni scénat pocita
s dovozem 8,2 TWh elektfiny a celkovym zapornym saldem 5,4 TWh. Soucasné s tim zhorsuji
spolehlivostni indikatory.

K roku 2040 pak MAF CR avizuje sniZeni celkového instalovaného vikonu elektrizaéni soustavy
o cca 26 — 33 % v porovnani se soucasnou situaci. K tomuto pfispéje i pfedpokladané odstaveni
jaderné elektrarny Dukovany s instalovanym vykonem 2040 MWe, ktera byla uvedena do provozu
v letech 1985 — 1987.

Vyse uvedené hodnoty se zhorsuji v nizkouhlikovém scénati. Pokud by v roce 2025 bylo nad ramec
zakladntho scénafe utlumeno dodatec¢nych 2,7 GW kapacity uhelnych elektraren, musela by CR
importovat 7,2 TWh elektfiny a saldo by dosahovalo 5,8 TWh v neprospéch CR. V roce 2030 se
saldo zhorsuje az na -9,2 TWh.

S ocekavanym poklesem ve vyrobé elektfiny je zaroven predpokladan kontinudlni rust spotieby
elektfiny vzhledem k posilovani trendu elektrifikace, digitalizace a sector couplingu. Konzervativni
vyhled rtstu spotieby zalozeny na predikci vyvoje HDP poukazuje na fakt, ze cista spotfeba mirné
naroste ze soucasnych cca 67 TWh az na cca 77,5 TWh v roce 2040, a to navzdory opatfenim pro
zvySovani energetické ucinnosti dle Smérnice EP a Rady 2018/2002 ze dne 11. prosince 2018,
kterou se méni smérnice 2012/27/EU o energetické ucinnosti.

CR ma nékolik moznosti, jak prostfednictvim stimulace investorské aktivity modifikovat
energeticky mix vyroben elektfiny, aby i v budoucnu zajistila bezpe¢nou a dostupnou energii.

Teoreticky 1ze ocekavanému poklesu ve vyrobé¢ elektiiny predejit:
a) investicemi do vyroben elektfiny vyuzivajicich OZE
b) vystavbou vyroben elektfiny vyuzivajicich jako palivo plyn
c) zvySenym dovozem elektfiny ze zahranici
d) posilenim zapojeni se strany spotieby do trhu a rozvojem akumulace
e) rozvojem vyroben elektfiny vyuzivajicich jadernou energii.

‘o

Ve vyse uvedeném seznamu jiz neni uvazovano o dlouhodobém prodlouzeni provozu zdroju
vyuzivajicich hnédé a ¢erné uhli. Rozvoj téchto vyroben elektfiny by byl v rozporu s prosazovanim
zakladnim cilti aktualizované SEK a dalsich strategickych vladnich dokumentu, jako je postupny
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pfechod od uhli k jinym primarnim zdrojum a zlepseni ekologickych podminek snizenim emisi,
véetné mezinarodnich zavazki CR vyplyvajicich zejména z Pafizské dohody. Efektivita provozu
stavajicich uhelnych zdrojui je také ohrozena nejistotou ohledné budouci podoby revize smérnice
o prumyslovych emisich véetné jejich provadécich rozhodnuti o nejlepsich dostupnych technikach
(BAT a BREF). Vzhledem k masivnimu odklonu jednotlivych ¢lenskych stata od uhli Ize ocekavat
nastaveni takovych limita pro stacionarni zdroje emisi v EU, jejichz pfizptusobeni se bude zcela
jisté neslucitelné s pozadavky provozovateli na navratnost takovych investic.

a) Investice do vyroben elektfiny vyuzivajicich OZE

CR se v ramci svych zavazka vaci EU zavazala navysit svij podil v OZE na minimalné 22 % do
roku 2030. Ve vyrobé¢ elektfiny by mél podil OZE vzrast k 17 %, didvodem jsou zejména piirodni
podminky CR v kombinaci s cenou dostupnych technologii. Maximéln{ potencial vétrné energie
v CR je dle referen¢niho scénaie SEK odhadovan na 2 300 MW, sluneéni energie na 5 800 MW.
Maximaln{ faktor vyuZiti fotovoltaickych elektraren v podminkach CR je 1 000 hod./rok (4. 11,4
%), u vetrnych elektraren je to kolem 2 000 hod./rok (22,8 %). Potencidl biomasy je omezen
s ohledem na potravinovou bezpeénost CR a skute¢nost, ze se nejedna o nizkouhlikovy zdroj.
Vzhledem k vyse uvedenym faktoram, zejména pak nizké roc¢ni vyuzitelnosti OZE, o nich neni
mozné uvazovat jako o plnohodnotné nahradé¢ vyfrazovanych uhelnych (a posléze i jadernych)
elektraren.

b) Vystavba vyroben elektfiny vyuzivajicich jako palivo plyn

SEK stanovil jako cil rozvoj kogeneracnich jednotek a piipadné i vysokouc¢innych paroplynovych
elektraren vyuzivajicich jako palivo zemni{ plyn v maximalnim podilu 15 % celkového
instalovaného vykonu elektrizaéni soustavy CR do roku 2040. Divoda je nékolik, mezi
nejdtlezitéjsi ale patii fakt, Ze CR je plné zavisla na dovozu zemniho plynu ze zahraniéi, a vzhledem
k jejf vnitrozemské poloze jsou moznosti diverzifikace dovozu této suroviny omezeny stavajicimi
plynovody. Plynovy scénai byl SEK kvalifikovan jako scénaf s,,omezenou energetickou
sobéstacnosti. Sobéstacnost je ale jednim z tfi vrcholovych cila ceské energetické strategie. Zemni
plyn vzhledem ke své emisni naro¢nosti také neni vhodnym palivem pro dosazeni cile klimaticky
neutralni Evropy do roku 2050. Z téchto divodu o ném nenif uvazovano jako o mozné nahradé

odstavované kapacity.
c) Zvyseny dovoz elektfiny ze zahranici

Sobéstacnost SEK pro oblast dodavek elektfiny definuje jako udrzeni zbyvajici vyrobni kapacity
trvale v koridoru -5 % do +15 % velikosti zatiZzeni soustavy. Tento cil tak ze své podstaty omezuje
moznosti navyseni exportu nad 5 % maximalntho zatiZeni (hrubé spotieby) elektfiny v CR.
Odstavované uhelné elektrarny ale pfedstavuji pfiblizné 40 % spotieby elektfiny, EDU dalsich
ptiblizné 15 %. Dle vypoctu modelu sité k roku 2030” je technicky mozny import z hlediska
pfenosové soustavy pfiblizné 20 TWh. Toto pfedstavuje kolem 25-30 % ¢isté energetické spotfeby
CR. I kdyby byla vyuZita maximalni kapacita pfenosové soustavy (ktera je dnes jednou z nejvice
propojenych soustav v Evropé), neni schopny pokryt ocekavany deficit. Nadto se odstavovani
zdrojové zakladny pfedpoklada i v okolnich zemich (SR, Polsko, Némecko), ¢imz se riziko spojené
se spoléhanim se na dovoz elektiiny zvysuje.

d) Posileni zapojeni se strany spotfeby do trhu a rozvojem akumulace

Studie provedené v ramci Narodnfho akcéniho planu pro chytré sité a hodnoceni zdrojové
pfiméfenosti do roku 2040 poukazuji na narast potencidlu akumulace a zapojeni se strany spotfeby
pro ucely fizeni elektrizaéni soustavy CR. V roce 2030 mize dosahovat a2 4 000 MW (maximalni
potencial 15minutové flexibility), jeho realna vyuzitelnost je ale odhadovana na hodnoty 1 000 —
1 200 MW. Vzhledem k objemu odstavenych zdroji tyto hodnoty neposkytuji dostatecnou jistotu,

2 Hodnoceni zdrojové piiméfenosti ES CR do roku 2040 (MAF CZ) (2019). CEPS. Dostupné z https:/ /www.ceps.cz/cs/tiskove-
zpravy/novinka/maf-cz-prinasi-hodnoceni-zdrojove-primerenost-ct-do-roku-2040
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ze dokazou zajistit bezpecny provoz elektrizaéni soustavy v kazdém okamziku, v souladu
s nastavenymi cili.

e) Rozvoj vyroben elektfiny vyuzivajicich jadernou energii

Rozvoj jaderné energetiky je deklarovan jako jeden z hlavnich cila strategickych dokumenta vlady
CR. Davodem jsou geografické podminky a poloha CR, kvili které jsou moznosti rozsahlého
vyuzivani energie z OZE omezené, a zaroven snaha o energetickou nezavislost, ktera je dulezita
z bezpec¢nostnfho hlediska. Hlavnimi pfednostmi jadernych elektraren jsou dlouha Zivotnost,
nulové emise CO; pii vyrobé¢ elektfiny, vysoky faktor vyuziti instalovaného vykonu, spolehlivy,
levny a pfedvidatelny provoz, jakoz 1vysoka koncentrace paliva, ktera umoznuje zajisténi
bezpecnosti dodavek po dobu nékolika let, 1 kdyZ samozfejmé i vystavba jadernych elektraren ma
sva rizika (i/ vystavbu jako takovou bude pravdépodobné provadét taktéz zahraniéni subjekt,
z ¢ehoz plyne urcita mira zavislosti na poskytovani technologii, ktera je ovsem oSetfena moznosti
statu vstupovat do procesu vybéru dodavatele na zdkladé zabezpeceni svych zakladnich
bezpecnostnich zajmu, a dal$im servisu pfi provozu elektrarny; toto riziko se stat snazi zmirnit
pfedpokladanym zapojenim ceského pramyslu; ii/ zpracovana surovina bude téz pochazet od
zahrani¢nich subjekttr). Optimalizovany scénaf v SEK nicméné indukuje nizsi dovozni zavislost
nez scénaf plynovy ci zeleny.

Jaderné elektrarny umoznuji kromé stabilnich dodavek elektfiny poskytovat i stabilni dodavky tepla
pro vytapéni a vyrobu teplé uzitkové vody (TUV), coz je dalsi vyhodou vzhledem k rozsahlému
systému centralnfho zasobovani teplem v CR. V CR jsou v soucasnosti provozovany dvé jaderné
elektrarny EDU a ETE, na které je napojeny pramysl a systém vzdélavani. Dalsi rozvoj tohoto
odveétvi tak skyta piilezitost dale rozvijet tento vyznamny segment ekonomiky.

Jaderna energetika byla vzhledem ke své schopnosti zabezpecit nizkouhlikové, stabilni a levné
dodavky elektrické energie identifikovana jako primarni prostredek zajisténi energetické
bezpeénosti CR v kontextu dosazeni cile klimaticky neutrlni Evropy do roku 2050. Vzhledem
k o¢ekavanému zhor$eni bilance vjroby elektiiny v CR po roce 2025 a v dalsich letech je jeji dalsi
rozvoj nezbytny. Vzhledem k mite zavislosti CR na spalovani uhli pfitom neni mozné plné nahradit
kapacitu odstavovanych zdroja OZE, rozvojem zapojeni ze strany spotfeby a akumulace do trhu
s elektfinou, plynovymi zdroji, dovozem elektfiny nebo jejich vzajemnou kombinaci.

Zaroven zapojeni JE do energetického mixu umoznuje kombinaci JE a OZE (zdavodnéni dale
v kapitole 3, napf. u hodnocen{ Varianty 4).

Z tohoto duvodu byla vystavba novych bloku jadernych elektraren zafazena jako strategicka
priorita také v Narodnim investicnim planu 2020 — 2050.
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Obrazek 4: SEK CR
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1.2.2.1 Ekonomické zdiivodnéni intervence

V sektoru se objevuje nekolik trznich selhani, piip. dalsich prekazek, které ovlivauji vysi investic
do nizkouhlikové vyroby. Selhanim trhu se rozumi situace, kdy trzni alokace statkt neni efektivni,
tj. pozici nékterych ucastnikti 1ze zlepsit, aniz by se zhorsila pozice ostatnich. Vysledek trzni alokace
tedy neodpovida Paretovu optimu. Pokud pfipustime existenci trznich selhani, je
jednou z moznych uloh statu intervenovat do alokaé¢ni funkce trhu a tim napravit trzni selhani nebo
zavést opatfeni, ktera budou kompenzovat jeho ucinky. Trzni selhani v sektoru vyroby elektrické
energie se projevuje v nedostatecné vysi investic do vyroben s nizkymi emisemi uhliku.

Trzni selhanf obecné zahrnuji:

a) Nedostatecna reflexe externalit, tj. naklada, které neopravnéné vznikaji jinym napfiklad
v disledku poskozenim zivotniho prostfedi — podnéty trhu by samy o sobé nevedly k poklesu
produkce sklenikovych plynt ze spalovani fosilnich paliv.

I kdyZ byl problém negativnich externalit feSen zavedenim systému pro obchodovani s emisnimi
povolenkami, cena emis{ uhliku nenf ani vysok4, ani dost jistd’, aby odraZela jejich plné naklady pro
spole¢nost. Protoze jsou tato opatfeni vystavena politickému riziku a riziku zadrzeni investic, maji
dv¢ jasna omezeni, ktera maji za nasledek ,,selhani trhu se zbytkovymi emisemi uhliku®. Nékolik
stata nyni pfipravuje systém stanoveni ,,minimalni ceny emisnich povolenek® v podobé dodanéni
v piipadé, kdy je jejich trznf cena piilis nizka.

Zaroven lze aspekt negativnich externalit fesit odstupnovanim spotfebnich energetickych danf (tzv.
uhlikova nebo ekologicka dan), pro uplnost — momentalné se pfipravuje revize ramcové smérnice

3 Nékteif odbornici vid{ selhani trhu s emisnimi povolenkami ani ne tak v nizké ¢i vysoké cené povolenky, ale v nepfedvidatelnosti
zasahtll do trhu. Jestlize se nechd néjakou dobu pusobit volné trzni mechanismus, a poté se stahne urcité mnozstvi povolenek se
zdtvodnénim, Ze trth funguje $patné, a jejich cena vystieli na dvojnasobek béhem roku, nemohou subjekty reagovat investicni
vystavbou stejn¢ rychle. Kromé toho systém emisniho obchodovani nezahrnuje malé zdroje, a vytvaii tak umélou diskriminaci

(Zdroj: doc. Tng. Jiré Vasiek, CSe, CVUT).
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o zdanéni energii, kde se oc¢ekava zohlednéni environmentalni skodlivosti v sazbach dané dle druhu
paliva.

Obrazek 5: Vyvoj cen emisnich povolenek (EUR/tCO»)
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20

v
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Zdroj: Evropskd energetickd burza v némeckém Lipskn, eex.coms; htips:/ | www.cenyenergie.c3/ teplarny-v-roce-2020-ceny/ #/ promo-ele-
minz

Emisni obchodovani je nastroj motivujici ke snizovani emisi sklenfkovych plynt co
nejefektivnéjsim zpuasobem. Subjekty, které maji moznost redukovat emise s niz§imi naklady,
mohou uspofené emisni povolenky nebo jiné emisni kredity prodat tém, u nichz by takova redukce
byla nakladnéjsi. Obchodovat mezi sebou mohou staty Dodatku 1 Kjoétského protokolu v ramci
flexibilnfho mechanismu Mezinarodni emisni obchodovani (International Emission Trading, IET);
nejvetsim systémem emisniho obchodovani je European Union Emission Trading Scheme (EU
ETS), kterého se jako ¢lensky stat EU acastni i Ceska republika (MZP).

Systém EU ETS byl spustén v roce 2005 s jasnym cilem: ekonomicky a efektivné snizovat emise
sklenfkovych plynd. Evropska unie zastropuje pocet emisnich povolenek na urcité urovni
principem ,,cap and trade. To znamena, ze stanovuje celkové mnozstvi sklenikovych plynt, které
mohou byt instalacemi spadajicimi pod tento systém emitovany. V ramci tohoto systému
producenti obdrzi stanovené mnozstvi volnych povolenek produkovat konkrétni mnozstvi
sklenfkovych plyna, dalsi povolenky je potom nutné dokupovat. Celkové mnozstvi povolenek je
postupneé snizovano tak, aby dochéazelo ke snizeni produkovanych emisi.

Tyto povolenky jsou vsak zaroven obchodovatelné mezi jednotlivymi spolecnostmi, takze ve
vysledku ta, ktera useti{ emise vyrobou naptiklad obnovitelné energie, muze prodat povolenky
vétsim zneciSt'ovatelim. Proto tento systém, dokud se v ném vyskytovalo nadmérné mnozstvi
povolenek, nebyl uplné efektivni. (https://biom.cz/cz/odborne-clanky/vyvoj-ceny-emisni-
povolenky-v-letosnim-roce)

Vzhledem k nefunkénosti trhu bylo v minulosti pfistoupeno k regulacim mnozstvi povolenck na
trhu a rezerva trzni stability (MSR) je dalsi z nich. MSR zacala fungovat teprve na zacatku roku
2019. Jejim cilem je podpofit cenu emisnich povolenek tim, ze bude udrzovat pfebytek povolenek
na trhu v rozmez{ 400 az 833 mil. povolenek. Pokud je pfebytek na trhu vyssi nez 833 mil
povolenek, je v obdobi 2019 az 2023 do MSR stazeno 24 % pftebytku, respektive 12 % piebytku
po roce 2023. Jeli pocet povolenek v obéhu nizsi nez 400 mil., je z MSR do primarnich aukci
uvolnéno o 100 mil. povolenek vice. (Zdrgs: hitps:/ [/ venergetice.cz/ emise-co2 [ revizi-rezervy-tryni-stability-
neni-podle-analytiku-prozatim-dostatek-dar)
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Tj. MRS usiluje o nastoleni rovnovahy v mnozstvi emisnich povolenek vydavanych v ramci EU.
Tato nerovnovaha vznikla i v disledku ekonomické krize v letech 2008 az 2009 kvuli uzavirani
nékterych vyrobnich zavodu, coz v kombinaci se $patné odhadnutym mnozstvim pfidélovanych
povolenek vedlo k nadbytku povolenek na trhu. Nadbytek povolenek postupné vedl k padu ceny
emisni povolenky (EUA) az pod hranici 3 EUR. Odbornici se pfitom shoduji, ze aby byl systém
EU ETS efektivni a dostatecné motivoval provozovatele dotcenych zafizeni ke snizovani emisi,
musela by se cena povolenky pohybovat mezi 20 — 30 EUR. (bttps:/ [ oenergetice.c3/ evropska-
unie/ rezerva-trini-stability-byla-oficialne-prijata-radou-ex)

Nova data o bilanci EU ETS budou zvefejnéna v kvétnu 2020. Na zakladé dat zvefejnénych
v kvétnu 2019, ktera ukazala na pfebytek povolenek na trhu ve vysi 1,7 mld. povolenek, bylo
rozhodnuto o stazeni 397 mil. povolenek (24 % pfebytku) z primarnich aukci v obdobi zaf{ 2019
az srpen 2020 a jejich umisténi do MSR. Byl uzavfen ramec pro ¢tvrté obchodovaci obdobi 2021—
2030*. Momentalné na evropské trovni probih4 debata o zpfisnén cilii redukce sklenikovych plynt
do roku 2030, zaroven se debatuje o zavedeni mechanismu pro pfeshrani¢ni vyrovnani ceny uhliku
(tzv. carbon border tax adjustment), které by pfedstavovalo alternativni nastroj pro zamezeni uniku
uhliku. V tomto ohledu muze byt soucasti tohoto navrhu zruseni nebo zména pfidélovani
bezplatnych povolenek v ramci EU ETS, aby nedochazelo k pfekompenzaci.

Z vyse uvedeného plyne, ze trh semisemi uhliku, vzhledem k vysoké volatilit¢ a stale nizké
hodnoté cen emisni povolenky v systému EU ETS, které neodrazi celkové naklady pro spolecnost,
neni schopen poskytnout dostate¢nou jistotu pro investice do bezemisnich technologii.

Tato opatfeni jsou téz pfedmétem politického rizika (potfebna shoda mezi EK, EP a Radou EU;
do vyvoje cen EU ETS téz vstupuji narodni rozhodnuti, napf. o ukonceni provozu uhelnych
elektraren atp.).

Soucasné vlady tak nemohou zarucit to, jak budou tato opatfeni vypadat v budoucnu, coz je na
piekazku efektivnim dlouhodobym soukromym investicim do nizkouhlikovych vyroben elektrické
energie. Navic pokud by se tato opatfeni pouzivala izolované jako reakce na existenci negativnich
externalit, cena emisnich povolenek by musela byt nastavena velmi vysoko, ¢imz by se stala
pfedmétem politického tlaku. Vyrobci elektfiny z fosilnich paliv tak nenesou veskeré naklady
spojené s emisemi uhliku a investofi nejsou motivovani k investicim do nizkouhlikovych vyroben,
t. ipak do jadernych zdroja. (Zdrog: Hinkley Point C: Value for Money Assessment;
bttps:/ [ assets.publishing. service.gov.uk/ government/ uploads/ system/ uploads/ attachment data/file/ 621400/ D
etailed value for money assessment.pdf).

P}

b) Potfeba zajistit energetickou diverzitu a bezpecnost dodavek - investofi do jadernych zdroju
nedostavaji plnou cenu zohlednujici benefity pro spolecnost plynouci z diverzifikovaného
energetického mixu. Obdobné je tomu v oblasti energetické bezpecnosti.

Diverzifikace energetickych zdroju je zadouci z hlediska robustnosti systému dodavek energie.
Cilem je snizeni rizika pfilisné zavislosti na konkrétni technologii. Vyssi diverzita obecné snizuje
senzitivitu systému dodavek elektrické energie na skokové zmény v oblasti dodavek fosilnich paliv.
Pfi ponechani trhu bez zasaht statu by byla investory pravdépodobné upfednostiiovana jedna
konkrétni technologie bez odrazeni hodnoty diverzity energetickych zdroji v cené elektfiny.

¢) Nedostate¢né pobidky k investovan{ a vyvoji nevyspelych technologii - investofi do jadernych
zdroji nedostavaji trhem plné zaplaceno za benefity ve formé snizovani naklada vyroby elektfiny
z jadernych zdroji v budoucnu.

4 Smérnice Evropského patlamentu a Rady (EU) 2018/410, kterou se méni smérnice 2003/87/ES za uéelem posileni nakladové
efektivnich zpasobt snizovani emisi a investic do nizkouhlikovjch technologii a rozhodnuti (EU) 2015/1814, v CR
implementovino zakonem ¢. 1/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 383/2012 Sb., o podminkich obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plynu, ve znéni pozdéjsich predpisd, a zakon ¢. 458,/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisa
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V cené elektfiny nejsou odrazeny pozitivni inovacéni externality a efekty uceni se spojené s FOAK
projekty (First of a Kind, prvni svého druhu) ¢i s vyvojem novych ,,nevyspélych® technologii, které
vedou k vyrazné redukci naklada u dalsich projekta v budoucnosti.

d) Omezeni na finan¢nim trhu — tato omezeni ztézuji ziskavani velmi vysokych ¢astek na kapitalové
investice, jakym je napf. projekt jaderného zdroje. Trh financovani investic do nizkouhlikovych
vyroben je ovlivnén kapacitnimi omezenimi a naslednym nedostatkem dostupného financovani.

Vzhledem k tomu, ze jaderné projekty se nerealizuji pfili§ casto a pokud ano, maji jedinecné
charakteristiky, je téméf nemozné, aby poskytovatelé kapitalu plné porozuméli detailim téchto
projekta a rizik, a tam, kde budou schopni porozumét, si ziskani této znalosti vyzada znacné
transakeni naklady.

Omezena dostupnost financ¢nich prostfedki pro vystavbu novych jadernych zdroji mize plynout
1z piistupu nékterych evropskych statt a pfipravované evropské regulace v oblasti udrzitelnosti
financi. V zavéru roku 2019 doslo k dosazeni dohody o navrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady EU o zfizeni ramce pro usnadnéni udrzitelného investovani. Jde o takzvané nafizeni
o taxonomii. Toto nafizeni pfedstavuje ramec pro vymezeni klasifikacniho systému ekonomickych
¢innostl. Jeho cilem je urcit, zda je dana ekonomicka cinnost environmentalné udrzitelna.
Zavedenim nové Kklasifikace se ma zvysit transparentnost na trhu financénich produkta
oznacovanych jako "udrzitelné" ¢i "zelené", ato zejména prostfednictvim jejich snadnéjsi
identifikace a komparace.

Pro tcely nafizeni se za environmentalni cile povazuji:
1/ zmirnovani zmény klimatu;
2/ pfizpasobovani se zméné klimatu,
3/ udrzitelné vyuzivani a ochrana vodnich a moftskych zdroja;
4/ ptechod k obéhovému hospodafstvi, pfedchizeni vzniku odpada a jejich recyklace;
5/ prevence a omezovani znecistént,
6/ ochrana zdravych ekosystéma.

A¢ jaderné projekty prozatim z jednotného klasifika¢niho systému udrzitelnych investic vyfazeny
nebyly, ¢elil tento navrh nesouhlasnym reakcim ze strany Némecka, Rakouska, Lucemburska a také
Evropského parlamentu. Tyto staty vyjadiily ,,vazné obavy, ze navrthovany ramec by v pfipadé
pozdéjstho pfijeti ponechal prostor pro pfetahovani financ¢nich zdroji od environmentalné
udrzitelnych aktivit k technologiim, které nelze povazovat za bezpecné a ani udrzitelné s tim, ze

7¢¢ 5

»jaderna energie nenf bezpecna, udrzitelna a ani nakladove efektivni®.

Jaderna energie byla dffve povazovana za $pinavy zdroj. Situace je vsak v soucasné dobe¢ jiz jina,
EU &eli problému, jak redukovat emise sklenikovyjch plyna. Postoj CR je tak na pfislusnych
jednanich na evropské urovni jasné deklarovan. Zminit lze zasedani Evropské rady z 12. prosince
2019, jehoz vysledkem byly uzaviené zavéry o klimatu v Evropé, které pfijimaly jadernou energii
vianku 6 na podnét predsedy vlady CR A. Babise’. Zavéry jednani jsou dostupné
z https:/ [ www.consilinm.enropa.en/ media/ 41768 / 12-euco-final-conclusions-en.pdf. Predseda vlady A. Babi$
byl také aktivni na setkani v Madridu v oblasti klimatu a pfijal odpovédnost za emise, které by
nebylo mozné dosahnout bez jaderné energie.

Aktualni navrh Rady nastavuje vseobecny ramec prioritnich cfld udrzitelnosti, vypracovani
konkrétnich technickych parametrd ma na starosti EK. Navrh pracuje s koncem roku 2021 jako

5 https:/ /euractiv.cz/section/ energeticka-ucinnost/news/ rada-cu-dal-povazuje-jadernou-energii-za-udrzitelnou/
¢ European Council meeting (12 December 2019) — Conclusions, Brussels, 12 December 2019 (OR. En). EUCO 29/19, CO EUR
31, CONCL 9. Dostupné z https:/ /www.consilium.europa.cu/media/41768/12-cuco-final-conclusions-en.pdf
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s terminem dokoncéeni klasifika¢niho systému, ktery by mél byt pln¢ implementovan na konci roku
20227

Vyse uvedena selhani trhu jsou v piipadé projektd jadernych zdroju jesté prohloubena dalsimi
investicnimi pfekazkami:

a) Expozice politickému riziku - investofi celi riziku, Zze po uskutecnéni projektu jim kroky
budoucich vlad znemozni realizovat pfiméfeny zisk. Toto riziko je jednou z klicovych pfekazek
projektt s dlouhodobym investicnim horizontem, jako je vystavba jadernych zdroju energie.

b) Expozice riziku nepfiznivého vyvoje cen elektfiny - nizkouhlikové technologie a zejména
jaderné zdroje vyzaduji vysokou pocatecni investici, mezni provozni naklady jsou pak nizké.
Vyrobuci elektfiny z nizkouhlikovych zdroja byvaji navic pffjemci cen, vyvoj velkoobchodnich cen
elektfiny nekoreluje s jejich provoznimi naklady (na rozdil od vyrobct elektfiny z fosilnich paliv,
kteff mohou téZit z ptirozeného zajistén{ (pfjmy a niklady jsou pozitivné korelovany))®.

Nutné je zde i zminit velkou distorzi trhu z davodu vysokych subvenci OZE. Pokud budeme
Cerpat z objektivnich zdrojd, lze ze zpravy NKU uvést nasledujici. NKU se ve svém $etieni v roce
2015 k podpote zelené energie v CR zaméfil na to, jak stat poskytoval prosttedky na podporu
vjroby energie z obnovitelnych zdroja. Dle NKU bude , financni podpora pro zarizeni & vjrobé elekitrické
energie 3 biomasy, vétru, vody, shinecnibo zdreni a bigplynu jesté dlonbo extrimné zatéSovat ekonomiku Ceské
republiky”. Odhad NKU je, Ze do roku 2030 celkové naklady na podporované zdroje elektiiny
pfevysi bilion korun. Jen v letech 2011 az 2014 ¢inily téméf 157 miliard korun. Podstatnou ¢ast této
sumy zaplati samotni odbératelé jako piiplatek ke spotfebované elektiiné. Duvodem velké zatéze
ekonomiky je dle zavéru NKU piedeviim poskytovani plosné finanéni podpory viem zaiizenim
urcenym k vyrobé elektfiny z obnovitelnych zdroja. ,,Z #to podpory nejvice cerpaly fotovoltaické elektrirny,
které patii k nejdragsim 3 téchto droji. Napriklad v roce 2013 podpora zelené elektiiny byla celfeem 44 miliard
korun a fotovoltaické elektrarny iskaly dvé tetiny této castky, prestoge vyrobily pouze 22 % zelené elektriny.
Celkové niklady pro stat budon jesté vyssi, protoge provozovatelé ,,zelenych* elektrdren maji privo na dilevn na
danich.

Die NKU zlomové obdobi predstavoval zaidtek roku 2011, odkdy zaéaly ,provozni podpory pro nové vybudované
droje klesat. Snaba dostavét fotovoltaické elektrarny za staryoh, a tedy vyhodnéjsich podminek vyvrcholila koncem
roku 2010 solarnim boomem. Mezi lety 2009 ag 2012 mnogstvi elektiiny vyprodukované fotovoltaickymi
elektrarnami vrostlo vice nes tiadvacetkrat, cog nemd v porovnani s ostatnimi staty EU obdoby. Ndvratnost
investic do fotovoltaickych elektrdaren byla Zhruba sedm let po zabdjent jejich provozu, prestoge podle dakona mobla
byt ag 15 let. Ke kratsi ndvratnosti vyrazné prispéla vedle provogni podpory i tv. investicni podpora poskytovand
Ministerstvem priimystu a obchodu. To pritom tyto investicni podpory provogovatelrim vypldcelo i v dobeé, kdy ng
samo pracovalo na dtlmn soldrniho boonn. Kumulact investicnich a provognich podpor se ng tak krditkd doba
ndvratnosti jesté vyragné kerdtila.

Plosna podpora byla sice pozastavena, nicméné pro difve vybudované elektrarny plati podminky,
které byly nastaveny v dobé¢ jejich uvedeni do provozu. Tuto podporu bude stat — v zavislosti na
druhu energie — vyplacet jesté dalsich 20 ¢i 30 let. Vzhledem k tomu, ze vyse této podpory je ze
zakona valorizovana, budou néklady kazdym rokem jesté stoupat.” Pro vyrovnani ¢4sti ndkladd na
fotovoltaiku byl od roku 2011 zaveden zakonem odvod ze solarnich zdroji vyroby elektfiny, ktery
se vztahuje na elektfinu vyrobenou v obdobi od 1. ledna 2014 po dobu trvani prava na podporu
elektfiny v zafizeni uvedeném do provozu v roce 2010...

Z téchto duvodu jsou investofi do nizkouhlikovych technologii, a pfedevsim do jadernych zdroja
kvali rozsahu téchto projektt, vystaveni znacnému riziku ve formé volatilnich cen. Toto riziko

7 https:/ / euractiv.cz/section/ energeticka-ucinnost/news/ rada-cu-dal-povazuje-jadernou-energii-za-udrzitelnou/

8 OECD a Nuclear Energy Agency (NEA)(2020). Nuclear power and the cost-effective decarbonisation of electricity systems.

9 https://www.nku.cz/cz/pro-media/ tiskove-zpravy/podpora-zelene-energie-vyjde-ceskou-republiku-na-bilion-korun--dve-
tretiny-teto-castky-odcerpaji-provozovatele-fotovoltaickych-elektraren-id5288 /
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nelze efektivné prevadét, sdilet ¢i rozlozit, protoze neexistuji trhy pro pfevod takovychto
dlouhodobych obchodnich rizik. V pfipadé neuplnych trhi nejsou investofi schopni pievést nebo

redukovat riziko, a proto budou investovat méné, nez by bylo Zadouci z hlediska socialntho
blahobytu.

Dosavadni diskuse o selhani trhu zdévodiuje potfebu podpory jadernych zdroji. Ctyf¥i testy™
uvedené v kapitole 2 - 3 hodnoti, zda muzZe byt pfipadna podpora pfiméfena a vhodny
prostfiedek pro cenové dostupné, bezpecné a nizkouhlikové dodavky ve svétle
alternativnich technologii.

Prav a povinnosti stakeholdert se v oblasti nizkouhlikové (potazmo jaderné) energetiky ve vétsi ¢i

mensi mife dotykaji zejména nasledujici zakony (ve znéni pozdéjsich predpisu, véetné piislusnych

provadécich pfedpist):

— zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich,

— zakon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie,
— zékon ¢. 406/2000 Sb., o hospodafeni energii,
— zékon ¢. 263/2016 Sb., atomovy zikon,

— zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujictho zafeni (atomovy
zakon),

— zikon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi,

— zékon ¢. 183/2006 Sb., o tizemnim plinovani a stavebnim fadu,

v

— zékon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovéni vlivi na zivotni prostfedi,

— zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech aj.

Navrhovana pravai Uprava navazuje na Nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) 2018/1999
ze dne 11. prosince 2018 o spravé energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu, kterym se méni
nafizeni Evropského patlamentu a Rady (ES) ¢ 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smérnice
Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU,
2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a zrusuje nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013

Je v souladu s pravem EU, nebot’ dle Smlouvy o fungovani EU je clensky stat opravnén si vybrat
mezi raznymi zdroji energie, pokud zvoleny mix respektuje legislativu platnou unijni v oblasti
ochrany klimatu atp. Mantinely jsou obsazené v ramci pro oblast klimatu a energetiky do roku 2030,
sprave energetické unie acili dosdhnout do roku 2050 klimaticky neutrdlni EU v souladu
s Pafizskou dohodou. Vystavba jaderného zdroje je v souladu se scénafi EK v Evropské
dlouhodobé strategické vizi prosperujici, moderni, konkurenceschopné a klimaticky neutralni

10 Detailed value for money assessment, Hinkley Point C
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Evropy.

Dle ¢l. 107 Smlouvy o fungovani EU mohou byt za slucitelné s vnitinim trhem povazovany
podpory, které maji usnadnit rozvoj urcitych hospodarskych c¢innosti nebo hospodarskych oblasti,
pokud neméni podminky obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu se spolecnym zajmem.
Pokud pfedpokladime, Ze podporu jaderné energie lze chapat jako cil vefejného zajmu v souladu
s cilem Spolecenstvi Euroatom, bude navrh variant pracovat s takovym rozsahem podpory, ktera
bude potencialné slucitelna s vnitfnim trhem (viz kapitola 2 — 3 navrhujici a hodnotici mozné
varianty).

Prehled moznych subjektd dotéenych novou pravni dpravou je schematicky zachycen na
nasledujicim obrazku. Z pohledu IAEA (Mezinarodni agentury pro atomovou energii) existuji tfi
hlavni subjekty, které mohou zajistit infrastrukturu ana ni kladené pozadavky (v
souladu s dostupnymi finan¢nimi zdroji a vynucovacimi nastroji): vlada, majitel/provozovatel
jadernych elektraren a dostatecné nezavisly dozor nad jadernou bezpecnosti. K témto je pak tteba
pfidat na opacné strané spotiebitele.

Obrazek 6: Role jednotlivych subjektii
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Zdroj: NAP JE (2015). Ministerstvo primysiu a obchodu CR, Ministerstvo financi CR
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Cilovy stav, jehoz dosazeni je podminéno fesenim problémt uvedenych v kapitole 1.2, je od
obecné urovné po konkrétni hodnoty definovan v nasledujicich dokumentech.

Statni energeticka politika

Tabulka 1: Strategické cile SEK

Bezpecnost

Konkurenceschopnost

UdrZitelnost

Udrzet ¢i zvysit pohotovostni
rezervy
Snizit  a dlouhodobé  udrzet

diverzifikaci PEZ pod hodnotou
0,25

Snizit  a dlouhodobé  udrzet
diverzifikaci hrubé  vyroby
elektfiny pod hodnotou 0,35
Snizit  a dlouhodobé  udrzet
diverzifikaci importu pod
hodnotou 0,30

Dlouhodobé  udrzet  dovozni

zavislost na urovni, nebo pod
urovn{ EU28

Zajistit  plnéni  kritéria  N-1
v provozu elektriza¢ni soustavy

Zajistit sobéstacnost v dodavkach
elektfiny trvale na Grovni nejméné

90 %

Zajistit vykonovou pfiméfenost
vrozsahu -5 % az +15 %
maximalniho zatizeni ES

Udrzet pfenosovou kapacitu pro
export 1 import na urovni nejméné
30 % zatizeni ES

Optimalizovat diskontované
naklady na zajisténi energie

Udrzet hladinu cen energie nejvyse
do 120 % drovné OECD
Dosahnout  audrzet  hladiny
kone¢nych cen elektfiny a plynu
pod arovni EU28

Dosahnout a udrzet podil vydaji na
energie na celkovych vydajich
domacnosti co nejnize pod Grovni
10 %

Optimalizovat ~ podil  sektoru
energetiky na  hrubé  pfidané
hodnoté

Snizit podil dovozu energie na
hrubé pfidané hodnoté pod uroven
roku 2010

Udtrzet
ekonomickou pfidanou hodnotu

kladnou sumarni

sektoru energetiky

Stabilizovat vliv dovozu energie na
platebni bilanci

Snizit energetickou naro¢nost tvorby
hrubé pfidané hodnoty na prameér
EU28

Dlouhodobé a trvale snizovat sumarni
zatéz zivotnftho prostfedi ve vsech
slozkach

Optimalizovat energetické vyuziti pudy
pfi  zachovani plné potravinové
bezpecnosti

Trvale snizit podil fosilnich paliv na
spotfebé primarni energie

Snizovat elektroenergetickou narocnost
tvorby HPH a udrzet ji pod urovni
EU28

Dosahnout plného vyuziti ekonomicky
efektivniho potencialu OZE v CR

Udrzet spotfebu elektfiny na obyvatele
trvale pod urovni prameéru EU28

Dosahnout 60% kryti dodavky tepla ze
SZT vyrobou z KVET a20% krytl
vyrobou z OZE

Zdroj SEK (2015)

SEK dale stanovuje koridory pro primarni energetické zdroje a hrubou vyrobu elektfiny.

Tabulka 2: Podil jednotlivych paliv na celkovych primarnich energetickych zdrojich (bez zapocteni

elektfiny)

Stav v roce 2016

Cilovy stav v roce 2040

Uhli a ostatni tuha neobnovitelna
Ropa a ropné produkty

Plynna paliva

Jaderna energie

Obnovitelné a druhotné zdroje en

paliva 40 %
20 %
16 %
15 %
ergie 10 %

11-17 %
14-17 %
18-25 %
25-33 %
17-22 %

Zdroj SEK (2015)
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Tabulka 3: Podil jednotlivych paliv na hrubé vyrobé¢ elektfiny

Stav v roce 2016 Cilovy stav v roce 2040
Uhli a ostatni tuha neobnovitelna paliva 50 % 11-21 %
Jaderna energie 29 % 46-58 %
Zemni plyn 8 % 5-15 %
Obnovitelné a druhotné zdroje energie 13 % 18-25 %

Zdroj SEK (2015)
Cile v oblasti ochrany klimatu stanovuje Politika ochrany klimatu v CR.

Tabulka 4: Shrnuti cili Politiky ochrany klimatu v CR

Horizont cile Popis cile

, Snizit emise CR do roku 2020 alespon o 32 Mt COzekv. v porovnani
Hlavni cil do roku 2020 s rokem 2005 (odpovida snizenf emisi o 20 % oproti roku 2005).
Hilavni cil do roku 2030 Snizit emise CR do roku 2030 alespon o 44 Mt COzekv. v porovnan{

s rokem 2005 (odpovida snizenf emisi o 30 % oproti roku 2005).

Smétovat k indikativni urovni 70 Mt COzekv. vypousténych emisi v roce

Indikativni cil do roku 2040 2040.

Smétovat k indikativni drovni 39 Mt COzekv. vypousténych emisi v roce

Indikativai cil do roku 2050 2050 (odpovida snizeni o 80 % oproti roku 1990).

Zdroj: Politika ochrany klimatn v CR

Na schvalenou SEK navazuje v oblasti jaderné energetiky NAP JE. V mezich koridort
a konkrétnich strategickych vizi a cilu k jejich dosazeni ze SEK, pro které obdrzelo Ministerstvo
pramyslu a obchodu (MPO) zavéreéné stanovisko Ministerstva Zivotniho prostiedi (MZP)
z procesu posuzovani vlivi koncepce na zivotni prosttedi (SEA), a v souladu s jednotlivymi
strategickymi cili obsazenymi v SEK, cili NAP JE mimo jiné:

— bezpecny provoz stavajicich a novych blokt jadernych elektraren (JE),

—  zajisténi celého palivového cyklu, véetné nakladani s vyhofelym jadernym palivem,
— dostatek a vhodnou vzdélanostni strukturu lidského kapitalu,

—  védu, vyzkum a jejich aplikaci do praxe,

— pramyslovou zékladnu CR pro potieby jaderné energetiky atd.

Konkrétné pak navrhuje:

— Podporovat rozvoj jaderné energetiky jako jednoho z pilift vyroby elektfiny. S cilovym
podilem jaderné energetiky na vyrobé¢ elektfiny okolo 50 % a s maximalizaci dodavek tepla
z jadernych elektraren.

— Podpofit a urychlit proces projednavani, pfipravy a realizace novych jadernych bloka ve
stavajicich lokalitach jadernych elektraren o celkovém vykonu do 2 500 MW, respektive rocni
vyrobé ve vysi cca 20 TWh v horizontu let 2030 — 2035 vcetné¢ nezbytnych kroka
mezinarodniho projednavani.

— Vytvoftit podminky pro prodlouzeni Zivotnosti elektrarny Dukovany na 50 let a bude-li to
mozné, az na 60 let (s ohledem na technologii, bezpe¢nost, ekonomiku a pravidla EU).

— Piipadnou vystavbu dalstho nového bloku ve stavajicich lokalitach jadernych elektraren cilit
kolem mozného odstaveni EDU, tj. po roce 2035, v zavislosti na predikci bilance vyroby
a spotieby.
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— Zajistit legislativni, administrativni a spole¢enské podminky pro vybudovani a bezpecny
a dlouhodoby provoz udlozist’ radioaktivniho odpadu a pravidla pro nakladani s vyhofelym
palivem jako s potencialné cennou druhotnou surovinou.

— Vyhledat a zajistit Gzemn{ ochranu dalsi vhodné lokality pro rozvoj jaderné energetiky.

— Rozhodnout o dlozisti radioaktivniho odpadu do roku 2025.

Dalsim relevantnim dokumentem je Vnitrostitni plan Ceské republiky v oblasti energetiky
a klimatu, ktery byl zpracovan na zakladé pozadavku nafizeni Evropského parlamentu a Rady
2018/1999 o sprave energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu a obsahuje cile a politiky ve vsech
péti rozmérech energetické unie na obdobi 2021-2030 s vyhledem do roku 2050. StéZejni cast
Vnitrostatniho planu tvoif nastaveni piispévku CR k tzv. evropskym klimaticko-energetickym
cilam EU v oblasti snizovani emisi, zvySovani podilu OZE a zvysovan{ energetické ucinnosti.
Vnitrostatni plan vychazi SEK, schvilené v roce 2015 a Politiky ochrany klimatu v CR schvalené
v roce 2017.

Cilem CR je mimo jiné
— snizit celkové emise sklenikovych plynt do roku 2030 o 30 % v porovnani s rokem 2005
— dosahnout podilu OZE na hrubé kone¢né spotieb¢ energie na urovni 22 % do roku 2030

— v roce 2030 dosahnout primarnich energetickych zdroji na urovni 1 735 PJ, kone¢né spotieby
na arovni 990 PJ a energetické intenzity HDP na drovni 0,157 MJ/K¢.

— udrzet importni, respektive exportni kapacity pfenosové soustavy mimo jiné pro rok 2030
v poméru k maximalnimu zatizen{ na arovni alespon 30 %, respektive 35 %, coz ve vyjadfeni
k instalovanému vykonu odpovida cili na arovni 15 %.

Tabulka 5: Hruba vyroba elektfiny dle paliv

GWh 2020 2025 2030 2035 2040
Uhli a uhelné produkty 41 090,9 325103 32 4446 25 966,1 13 859,0
Technologické plyny 28543 29149 2.890,7 28325 761,0
Ropa a ropné produkty 85,4 82,4 81,7 79,9 78,1
Zemni plyn 39503 39776 3803,6 3730,0 8 469,7
OZE 11 025,8 12 4255 13 888,2 15 9883 17 997,3
Neob. slozka odpadu 94,9 266,8 313,0 313,0 313,0
Jaderné zdroje 31102,5 31124,0 31 1454 36 179,7 425295
Teplo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Elektfina 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Celkem 90 204,0 83301,4 84 567,2 85 089,5 84 007,5

Zdroj: Vnitrostitni plin Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatn, listopad 2019

V této casti uvadime rizika spojena se zachovanim soucasného stavu. Rizika variant ve formé
naklada s odhadovanou pravdépodobnosti, ze konkrétni stav vyvolavajici naklady nastane, jsou
popsany u hodnoceni téchto variant.

Hlavnim rizikem nefeseni problému je nesplnéni vyse uvedenych cild, plynoucich jak z narodnich
strategickych dokumentt, tak 1 ze zavazka CR vici EU. Podle smluv EU miize Komise proti zemi
Unie, jez neprovad{ unijni pravo, podniknout pravni kroky (tzv. fizeni o nesplnéni povinnosti).
Komise se ve véci nesplnéni povinnosti muze obratit na Soudni dvur, ktery mutze v nekterych
pfipadech ulozit finanéni sankce.
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I kdyz se u JE uvadi jako riziko jejich nizka flexibilita, u soucasnych modernich JE tomu je jiz jinak.
Zaroven zapojeni JE do energetického mixu umoznuje kombinaci JE a OZE (zdivodnéni dale
v kapitole 3, napt. u hodnoceni Varianty 4).

Navrh nepfedpoklada zvyseni korupcnich rizik. Podminky pro rezim smlouvy o vykupu elektfiny
z nizkouhlikové vyrobny, kritéria pro udéleni souhlasu vlady isamotné oznameni o uzavieni
smlouvy budou vefejné a transparentni.

Zakladni predpoklady pro navrh variant (co bylo prozatim rozhodnuto):

— Investorsky model pro vystavbu NJZ a zptsob financovani.

o Investorem bude 100% dcefina spole¢nost CEZ!" (tedy stavajici stav) + bude uzaviena
momlouva® mezi staitem a CEZ (bude definovat podminky pro pifpravu a vystavbu NJZ).

o Struktura ,,Smlouvy*:
= Zakladni ramcova smlouva + provadéci smlouvy pro jednotlivé faze projektu.

* Financovani bude zajisténo investorem s tim, ze ,,Smlouva® zajisti podminky pro
ziskan{ Gvéru pro vystavbu NJZ za vyhodnych podminek, stabilitu legislativniho
prostfedi a kompenzace pfi jeho zméné.

®  Provadéci smlouvy pro kazdou fazi (celkem 5 fazi projektu) rozdéli odpoveédnost
mezi stat a CEZ a budou definovat prava a odpovédnosti obou stran, rozhodovaci
pravomoci, podminky pfipadn¢ho odkupu SPV" (tj. vy$e uvedeni 100% dcefini
spolecnost CEZ), kontrolni pravomoci a dalsi detailni podminky vztahti mezi stitem
a CEZ.

— Lokality EDU a ETE:

o  Maximalni kapacity a potfebné zdroje budou soustfedény na piipravu realizace NJZ
v lokalit¢ EDU, maximalnim jednotkovém o vykonu do 1200 MW, s moznosti rozsiteni
na 2400 MW.

o Cinnosti v lokalit¢ ETE budou fizeny takovjm zptsobem, aby byla udrzovina moznost
rychlé aktivace vystavby v ptipadé potteby. (Zdro: CEZ)

P1i téchto pfedpokladech pak budou hodnoceny nasledujici varianty.

Varianta 0: Zachovdni soncasného stavn

Varianta 1: Podpora rozvoje jaderné energetiky formou datiovych silev

Varianta 2: Podpora prostiednictvim kapacitnich mechanizmii

Varianta 3: Prima investicni podpora (dotace)

Varianta 4: Stanoveni regulované ceny na vynalogenon investici (model vychazejici 3 RAB)
Varianta 5: Contract for Difference — dle modelu zndmého napr. 3 V. Britinie

Varianta 6: Hybridni varianta vietné nzavieni smlouvy o vikupu elektiiny 3 nizkoublikové vyrobny uzgaviené
megi statem a opravnémym investorem (Smilonva o vykupn)

11V soucasné podobé se vzhledem k objemu nutné investice pocita se spole¢nosti CEZ, a. s., provozovatelem stavajicich jadernych
elektraren. Do budoucna je v8ak mozné, Ze se napf. projekt mensiho reaktoru rozhodne realizovat nékdo jiny, dokonce vice
subjekti. V soucasné dob¢ se navrh tyka zejm. nového jaderného zdroje EDU 11, jehoz investor a investorsky model jiz byly urceny
vlidou CR, resp. Stalym vjborem pro vistavbu novych jadernych zdroji v CR. Principy Navrhu byly projednany vyse zminénym
Vyborem i viadou CR (UV ¢&. 478/2020).

12 Special Purpose Vehicle je spolecnost zvlastniho urceni, kterd se zaklada ucelove kvali uskute¢néni konkrétniho projektu.
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Jesté je tfeba zminit, Ze hodnoceni dopadii se nezabyva a nevy¢isluje absolutni vysi aktualnich
a budoucich nakladt a pfinost, ale kvantifikuje jejich zménu (tj. narast ¢i pokles) po zavedeni
vybranych variant. RIA kalkuluje s nejvyznamnéjsimi dopady na veskeré dotcené strany, marginalni
naklady a pfinosy jsou hodnoceny jako zanedbatelné a nejsou pro jejich nepodstatnost detailné
rozebirany.

Tabulka 6: Identifikace nakladi a pfinosu
Naklady

— Jednorazové
o Dopad na statni rozpocet — legislativni pfiprava aj.;
o Jednorazové naklady a implementacni aspekty vytvoreni povérené pravnické osoby, ktera bude
plnit povinnosti vyplyvajici ze smlouvy s investorem, tzn. zejm. realizovat vykup elektfiny
a prodavat ji dale na trhu — tyto naklady vzhledem kvysi ostatnich ndkladG a pfinosl
povaZzujeme za marginalini;
o Potencidlni dopad na statni rozpocet napft. v pfipadé platebni neschopnosti investora
—  Pravidelné
o Dopad na spotiebitele v pfipadé, Ze tzv. strike price (vykupni cena) je vyssi nez cena na trzich
s elektfinou; nicméné tento dopad bude omezeny, pokud bude stanovena maximalni ¢astka,
kterou bude zakaznik platit tak, jako je to dnes v modelu POZE
o Provozni ndklady pravnické osoby, kterd bude plnit povinnosti vyplyvajici ze smlouvy
s investorem, tzn. zejm. realizovat vykup elektfiny a prodavat ji dale na trhu
o Potencialni naklady plynouci z negativnich dopad( spojenych s provozem jadernych blokd —
zejm. otazka ukladani radioaktivniho odpadu a dale pribéiné fesend otazka spotreby vody
nutné pro chlazeni v souvislosti se suchem
o Potencialni negativni dopady na konkurenceschopnost plynouci z rizika, Ze cena silové elektfiny
bude pod cenou realizaéni (konkrétni hodnoty budou uvedeny v tabulce v zavéru kapitoly
vyhodnoceni variant)

Pfinosy

— Investor do NJZ — sniZeni nejistoty, garance zédkladnich podminek provozu nového zdroje
—  Celospolecenské prinosy — dosazeni cil( stanovenych SEK

o Bezpecnost dodavek energie — zajisténi nezbytnych dodavek energie pro spotrebitele v bézném
provozu i pfi skokové zméné vnéjsich podminek (vypadky dodavek primarnich zdrojl, cenové
vykyvy na trzich, poruchy a Gtoky) v kontextu EU;

o Konkurenceschopnost (energetiky a socialni pfijatelnost) — koneéné ceny elektrické energie pro
primyslové spotrebitele i pro domdcnosti srovnatelné v porovnani se zemémi regionu a dalSimi
pfimymi konkurenty + energetické podniky schopné dlouhodobé vytvaret ekonomickou
pfidanou hodnotu;

o UdrZitelnost (udrzitelny rozvoj) — struktura energetiky, kterd je dlouhodobé udrzitelna
z pohledu Zivotniho prostiedi (nezhor$ovéni kvality ZP), finanéné-ekonomického (finanéni
stabilita energetickych podnikl a schopnost zajistit potfebné investice do obnovy a rozvoje),
lidskych zdroji (vzdélanost) a socidlnich dopadl (zaméstnanost) a primarnich zdroja
(dostupnost).

Kromé ceny paliva” je mezi niklady jaderné elektrirny nutné zapocitat jesté cenu kapitilu
a investicni vydaje, provoz a adrzbu postavené elektrarny, naklady na zalozni backup kapacitu,
systémové naklady a naklady na likvidaci jaderné elektrarny a ulozeni radioaktivatho odpadu.

13 Cena paliva tvofi jen malou ¢ist z celkové ceny 1 kWh a navysSeni ceny uranu méa na finalnf cenu elektrické energie
vyrobené v jaderné elektrarné pomérné maly vliv. Ostatni ¢asti procesu, jako je obohacovani a vyroba, zistavaji pfiblizné¢ stejné

nakladné (WNA 2011). WNA. 2011. The Economics of Nuclear Power. (http://www.world-nuclear.org/info/inf02.html)
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Jestlize jsou v pfipadé jaderné elektrarny pomérné nizké naklady variabilni, o to vys$si jsou naklady
fixni (kapital a investi¢n{ vydaje).

1/ Naklady financovani

Vazené naklady na kapitdl vefejného sektoru jsou naklady na financovani v piipadé
infrastrukturnich projekta z pohledu statu primarné odvozeny od vazené hodnoty naklada na statni
dluh (v pfipad¢ prostfedkt poskytnutych statem vcetné vlastniho kapitalu statem vlastnéné
spole¢nosti) a naklad na pofizeni ciziho kapitalu. Nizsi vazené naklady na financovani se pfimo
promitaji do nizsi pozadované vyrobni ceny zajist’ujici pozadovanou navratnost (v porovnani se
soukromym sektorem). Tento aspekt je velmi dulezity s ohledem na velikost kapitalovych vydaja
a ocekavanou dobu navratnosti investice. V piipadé velkych infrastrukturnich projektt proto stat,
resp. vefejny sektor dosahuje stejné délky navratnosti investice pfi niz§i prodejni cené vystupniho
produktu, a to pfedevsim diky niz§im finanénim nakladum na vyrobu jednotky produktu.

Obrazek 7: Vliv zvoleného investorského modelu na hodnotu WACC, navratnost 35 let!
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Zdroj: Analjza vhodného investorského modelu pro vystavbu nového jadernébo droje a ndvrly mognyeh modelii financovini pro gajisténi
ndvratnosti investic, Pracovni skupina zamérend na financovani vystavby, obchodné-investicni model a ekonomiku vystavby novébo
Jaderného  zdroje, 05/2017. Dostupné 2 https:/ | blidacipes.org/ wp-content/ uploads/ 2017/ 11/ Anal%C3%BDza-
vhodn%C3%.A9ho-investorsk% C3%.Aho-modelu-pro-v%eC3%BDstavbn.pdf

14V pifpad¢ JE muze byt pro nékoho problémem dlouhd doba prosté navratnosti této investice. Pii zivotnosti JE 60 let totiz mtze
vyjit prosta navratnost v desitkdch let, ackoliv mira vynosnosti, pfiméfeny zisk mohou byt docela v rozumné vysi. Dlouha navratnost
budi dojem o neefektivnosti investice a jist¢ bude srovnavana napf. s investicemi do mensich zdroji a s kratsim horizontem (doc.
Ing. Jifi Vasitek, CSc.). Pak je nutno vzit v Gvahu také volatilitu vykonu, vlastni emise, emise zaloh, systémové naklady atd.
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Obrazek 8: Vztah WACC, investi¢nich nakladu a strike price
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Zdroj: Analjza vhodného investorského modelu pro vystavbu nového jaderného droje a ndvrly mognych modelii financovini pro gajisténi
ndvratnosts investic, Pracovni skupina zaméiend na financovani vystavby, obchodné-investicni model a ekonomiku vystavby nového

Jaderného  zdroje, 05/2017. Dostupné 2 https:/ | blidacipes.org/ wp-content/ uploads/ 2017/ 11/ Anal%C3%BDza-
vhodn%C3%.A9ho-investorsk%C3%.Aho-modelu-pro-v%eC3%BDstavbn.pdf

2/ Investicni naklady (vydaje

NiZe uvedené udaje z vefejnych zdroju o investi¢nich nakladech (terminologicky cesky spravnéji
vydajich) bez financovani (,,overnight costs®) jsou zkresleny kursovymi rozdily a nizkymi mistnimi
naklady (zejména v pfipadé¢ Ruska a Pakistanu-Ciny), dlouhou dobou vystavby s odstavkami
a zménami projektu (Olkiluoto 3, Flamanville, Vogtle 3), neobvyklym konsorciem (Hinkley Point
O).

Obrazek 9: Porovnani nakladi na vystavbu NJZ, zpfednasky Nové jaderné zdroje CR,
P. Zavodsky, 20. 2. 2020, v ramci cyklu Fyzikalni Ctvrtky

Projekt Zemé vystavby / Dodavatel Nakiady bez ﬁ?;::‘rxz'::t’::::tt: lovany vykon im?leasl;ltilr‘;y na
MW inst. vykonu

JE Temelin 3, 4 CR / Westinghouse-Rosatom 130 mlid. K& / 1200MW 4.300. €/ kW
Leningrad II-2 Rusko / Rosatom 67 mld. K&/ 1200MW 2.200 € | KW
Shin Kori 4 Jizni Korea / KHNP 88 mld. K& / 1400MW 2.500 €/ KW
Barakah 1 UAE / KHNP 118 mid. K& / 1400MW 3.400 € / kKW
Olkiluoto 3 Finsko/ AREVA-Siemens 218 mld. K¢ celk; investor 141 mid. K&/ 1600MW 5.500 € | KW
Flamanville 3 Francie/ EdF 317 mid. K&/ 1750MW 7.200 € | KW
Karachi 2 Pakistan/ CGN 105 mid. K&/ 1200 MW 3.500 €/ KW
Vogtle 3 USA / Westinghouse 311 mld. celk; investor 206-269 mid. K&/ 1200MW 10.400 € / kW
Akkuyu 1 Turecko / Rosatom 144 mid. K¢ / 1200MW 4.800 €/ KW
Hinkley Point C UK / EdF 337 mid. K&/ 1720MW 7.800 €/ KW
Paks 3 Madarsko / Rosatom 150 mid. K&/ 1200MW 5.000 € / kW
Hanhikivi Finsko/ Rosatom 166 mid. K&/ 1200 MW 5.500 € | KW
6 novf(ch_blokl.fl Francie / EdF 46 mid. €/6 f)!okﬁ (1750 MW/ blok) 4.400 € / KW
JE Francie neoficialni informace dle tisku
Sizewell C UK / EdF Zatim nezvefejnéno, jen Udaj, Ze opakovani

Zdroj: Zavodsky (2020)

projektu Hinkley Point C ma usetfit 20 % nakladu

Jako benchmark uvedme jest¢ nasledujici tabulku z jiného, akademického zdroje, asice od
specialisty na jadernou energii RNDr. Vladimira Wagnera, CSc., z Ustavu jaderné fyziky AV CR.
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Blok Celkova Celkovi Cenaza | Cenana | Cenaza

Elektrarna cena cena blok GW 60 let

[miliardy EUR] | [miliardy K&] | [miliardy K&] | [miliardy GW-rrok
Ki] miliardy K&

14

LT 1,66

218 218 131 154
[Flamanville | 279 279 168 198

520 260 157 184
Point C
10 256 128 77 90
1,12

2 159-17,2  407-440 203-220 182-197 214-232
[San-men | 2 6,3 162 81 73 85
2 6,3 162 81 73 85
12

1 6,7 172 172 143 168
2 12,5 320 160 133 157
[Ostrovee | 2 9,5 244 122 102 120
Akkuyu 4 17,3 444 111 93 109

2 10,8 278 139 116 136

4 18,2 467 117 97 114
Viétrné 1,0 1,1-19 29-49 29-49  190-330

farmy

1,0 0,87 22 22 400

Tmlarmoon g VA L Zel_e LmclE e L Zw DRI S _n Ll et m o Ll e L e N TLOISe_w L et m o Dmclee e L Cwe T K0 o _a La Zete

Zdrgj: bitps:/ [ venergetice.c3/ jaderne-elektrarny/ jake-json-ceny-za-jaderne-reaktory-iii-generace/ , publi ovino 13. 8. 2018

Na tomto mist¢ je vhodné zminit skutecnost, ze pokud se realizacni cena odviji od nakladu
a pfiméfeného zisku vzhledem k objemu kapitdlu, muze na stran¢ regulovaného subjektu

vzniknout motivace k tzv. pfeinvestovani, a tim k naslednému zvysovani celkového zisku.

Na druhou stranu plati, ze:

- v CR probé¢hne vybér dodavatele — soutéz snizuje nabizené ceny (neni vsak cilem
projekt vysoutézit za podnakladovou cenu s tim, Zze zhotovitel se bude snazit dohnat

rozdil na vicepracich); a

- vystavbova rizika ponese investor (obdobné v prvni fazi projektu je dana cena a vyjma
opravnénych davodu jdou vicenaklady za investorem), tj. je tak ultimativnim zajmem
investora fidit projekt tak, aby knavyseni rozpoctu a prodluzovani terminu

nedochazelo.
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3/ Provozni naklady

Obrazek 10: Porovnani provoznich nakladu jednotlivych technologii pro vyrobu elektfiny v Evropé,
EUR/MWHh, z pfednasky Nové jaderné zdroje CR, P. Zavodsky, 20. 2. 2020, v ramci cyklu Fyzikalni
ctvrtky
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Zdrgj: Zavodsky (2020)

OZE jsou levnym, ale intermitentnim zdrojem. Zemni plyn je pfechodové palivo s nizsi produkei
COy, v delsim c¢asovém horizontu by mél byt nahrazen zelenym vodikem a metanem. Uhelna
energetika postupné skonci v dasledku politickych rozhodnuti o odstavovani, rostouci ceny emisni
povolenky a zvySovani emisnich standarda (BAT). Provozni naklady zahrnuji i naklady na
postupné vytvafeny fond likvidace.

4/ LCOE dle jednotlivich zdrojt

Pro srovnani s jinymi technologiemi pfipomenme definice dvou pojmu:

Overnight cost je cena, kterou bychom zaplatili, kdybychom elektrarnu postavili ,,pfes noc*. Tato
kalkulace nezahrnuje urok, inflaci ani eskalaci ceny kvuli zvysenym nakladim na praci, material
apod. Jedna se tedy o ryze stavebné-technické pofizovaci naklady, tzv. engineering-procurement-
construction costs a naklady vlastnika (pozemek, administrace, stavba souvisejicich budov, fizeni

projektu, licence apod.). Celkové konstrukcni naklady, nékdy také ,all-in-all costs®, pak jiz zahrnuji
uplné vSechno (WNA 2011).

Levelized cost of electricity (LCOE) je hodnota, kterd zahrnuje vSechny naklady vyroby
elektrické energie po celou dobu Zivotnosti elektrarny, v¢. investovaného kapitalu, paliva,
provoznich nakladd, naklada na ddrzbu atd. Obvykle nezahrnuje systémové naklady a externality
(ujadernych elektraren nékdy neuvazuje naklady na likvidaci, nebo je povazuje za standardné dané).

Tzv. overnight cost na 1 kW instalovaného vykonu se v raznych studiich pohybuji mezi 4 000
a 6 000 USD/kW ¢i 5 000 — 7 000 USD/kW v piipadé Evropy a Severni Ameriky, v zavislosti na
pouzitych zdrojich dat a detailech vypoctu. Urcité rozdily ve vypoctech jednotlivych instituci jsou
dany také uvazovanou urokovou sazbou (obvykle mezi 5 — 10 %), typem reaktoru ¢i o¢ekavanou
délkou stavby a Zivotnosti. Nékteré studie hovoii o postupném snizovani nakladu na dalsi bloky
diky learning by doing. Nicméné vZdy existuje urcité financni rozpéti overnight costs dle
jednotlivych dodavatelt podobnych technologii pro vSechny energetické zdroje. Technologicky
rozvoj i naro¢nost technologii se soucasné odrazi v ¢asovych fadach vyvoje cen.
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Tabulka 7: Souhrn ukazatelii pro rizné technologie

Technologie Pocet Cista kapacita (MWe) Overnight costs (USD/kWe)
zdrojh Min Primér  Median  Max Min Primér  Median  Max

Zemni plyn CCGT 13 350 551 475 900 627 1021 1014 1289
Zemni plyn OCGT 4 50 274 240 565 500 708 699 933
Uhli 14 605 1131 772 4693 813 2080 2264 3067
Jadro 11 535 1434 1300 3300 1807 4249 4 896 6215
Solar. fotovolt. systémy domaci 12 0,003 0,007 0,005 0,02 1867 2379 2297 3366
Solar. fotovolt. systémy komerc. 14 0,05 0,34 0,22 1,0 728 1583 1696 1977
Solar. fotovolt. systémy velké 12 1 19,3 2,5 200 937 1555 1436 2563
Solarni tepelné(CSP) 4 50 135 146 200 3571 5964 6072 8142
Pobfeini vétrné zdroje 21 2 38 20 200 1200 1911 1804 2999
Moft'ské vétrné zdroje 12 2 275 223 833 3703 4985 4998 5933
Vodni - malé 12 0,4 3,1 2 10 1369 5127 5281 9 400
Vodni - velké 16 11 1093 50 13 050 598 3492 2493 8 687
Geotermalni 6 6,8 62 27 250 1493 4898 5823 6625
Biomasa a bioplyn 11 0,2 154 10 900 587 4447 4060 8667
Kogenerace (viechny druhy) 19 0,2 5,3 1,1 62 926 4526 2926 15988

Zdroj:  Projected  costs  of  generating  electricity.  International  Energy  Agency. 2015  Edition.  bttps:/ /[ www.oecd-
nea.org/ ndd/ pubs/ 2015/ 7057-proj-costs-electricity-2015.pdf

Overnight costs nezapocitavaji naklady na financovani/arokové sazby, které jsou pti uvahach
o stavbé jaderné elektrarny klicové. Zaroven nefikaji nic o konkurenceschopnosti jaderné energie
v porovnani s jinymi zdroji elektrické energie. Pokud je tfeba srovnat investici do jaderné elektrarny
s dostupnymi alternativami, je pouzivan ukazatel LCOE. Konkrétni ekonomicka vyhodnost
jednotlivych zptisobt vyroby zavisi na geografickych, pfirodnich a trznich podminkach konkrétni
zemé ¢i regionu a také na technologickych moznostech a socio-politickych okolnostech. Nékolik
odhadu uvadi nasledujici obrazky.

Obrazek 11: LCOE pro technologie pro zajis§téni zakladniho zatiZeni - srovnani CCGT, uhli
a jaderné energie
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Zdroj: Projected Costs of Generating Electricity, 2015 Edition, INTERNATIONAL ENERGY AGENCY, NUCLEAR
ENERGY AGENCY, ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVEILLOPMENT

Z uvedené¢ho srovnani LCOE pro zdroje elektfiny v rezimu zakladntho zatiZzeni s ohledem na
rozdilné investi¢ni a provozni naklady a dobu vystavby a provozu, (diskontované tfemi variantami
hodnot" 3, 7 a 10 %), vychazi pro 3% a 7% diskontni sazbu nejlevnéjsi jaderné zdroje, pak uhelné
a nejdrazii jsou paroplynové zdroje CCGT zavislé na cené plynu a materialu. Pfi 10% urokové
sazbé¢ se nejvice prodrazujf JE, ale podstatné je si vSimnout minimalnich velicin - opét tu vystupuji
dva novi spolehlivi mezinarodni dodavatelé JE — firmy z Jizni Koreje a ¢inské firmy. Naopak

15 WACC jako (celkové, pramérné) naklady financovani investora, v citované komparativni studii pro jednoduchost mezinarodntho
srovnavani WACC pied zdanénim (str. 137 “pre-tax weighted WACC”). ,,LCOE se snazi zméfit veSkeré naklady vyroby
elektfiny, pocinaje stavebnimi a finannimi naklady pfes provozni naklady celého Zivotniho cyklu v€etné fondu na
naklady likvidace a naklady uhlikovych emisi.“ Viz Malaguzzi (2019) nebo IAEE (2017).
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pomalejsi vystavba konkurencnich firem je prodrazuje 2-3krat, coz zvySuje LCOE vysoko
k 120 USD/MWh.

Diskontni sazby na drovni 3 % jsou dosazitelné pfi stitem garantovaném financovani.

Obrazek 12: Srovnani variant solarnich a vétrnych zdroji na pevniné a v mofi
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Zdroj: Projected Costs of Generating Electricity, 2015 Edition, INTERNATIONAL ENERGY AGENCY, NUCLEAR
ENERGY AGENCY, ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT

Z uvedeného srovnani LCOE pro OZE (solarni PV a vétrna energie) s ohledem na rozdilné
investi¢ni a provozni naklady a dobu vystavby a provozu, (diskontované tfemi variantami sazeb
3,7 a 10 %), vychazi pro 3%, 7% 1 10% sazbu nejlevnéjsi vétrné zdroje na pevniné, naopak offshore
parky v mofi jsou drazsi. Solarni PV je nejlevnéjsi ve velkych parcich, pak na komerénich stavbach,
nejdrazsi je na residen¢nich budovach. Aukce s dodanim po roce 2022 tlaci v Némecku a obecné
na pokles cen a dalsi technologicky rozvoj zaméfeny timto smérem.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, urokové sazby na trovni 3 % jsou dosazitelné pfi statem garantovaném
financovani.
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Obrazek 13: LCOE — senzitivita na diskontni miru
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Zdroj: Projected Costs of Generating Electricity, 2015 Edjtion, INTERNATIONAL ENERGY AGENCY, NUCLEAR
ENERGY AGENCY, ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT

Zmény diskontnich sazeb ovliviiuji kazdou technologii prostfednictvim celé fadé dimenzi, jako
jsou overnight cost, dodaci lhuty a zivotnost. Obecné feceno, ¢im je technologie kapitalovée
narocn¢jsi, tim citlivéjsi je na zménu sazby. To je jasné znazornéno na obrazku vyse, kde sazba
probiha od 0 % na nejvyssich 15 %. Technologie nejméné citliva na vysi sazby jsou plynové zdroje
s CCGT, u kterych dochazi s ristem sazby k narastu LCOE pouze o 24 %, nasleduje vyroba z uhli.
Obe¢ tyto technologie se vyznacuji relativn¢ nizkymi pocatecnimi naklady v porovnani k jejich
variabilnim nakladtim, zejména nakladum na palivo. Jaderné zdroje jsou naopak nejcitlivejsi na vysi
sazby, LCOE rostou o 349 % pfi zvySovani sazby k 15 %.

Je zfejmé, Ze financovani JE na spodnim okraji intervalu umoznuje dosahnout pfijatelnéjsich
vyslednych cen elektfiny nez na hornim konci intervalu. Nizkou diskontni sazbu lze podpofit

statem garantovanym dlouhodobym financovanim, které muze dale vyznamné snizit vysledné ceny
elektfiny.

5/ Systémové naklady

Naklady na
urovni elektrarny

Systémove dopady na urovni
prenosového systému
(technické externality)

— Niklady na urovni elektrarny

— Systémové dopady na urovni pfenosového systému (technické externality)
o Piipojeni k prenosové siti
o Rozsifeni a posileni pfenosové sité

o Kratkodobé naklady na vybilancovani energetické soustavy
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o Dlouhodobé naklady pro zajisténi adekvatni zalozni kapacity a spolehlivosti dodavek
A¢ Némecko ujist’ovalo o opaku, vikon jadernych elektraren, jejichz provoz byl/bude
ukoncen, uz ted kompenzuje uhelnymi zdroji, z nichz mnohé jsou jiz odstavené
zastaralé uhelné elektrarny s vyrazné necistym provozem, ale provozné nakladove
usporné diky pomérné nizké cené uhli ovlivnéné globalné nizkou cenou bfidlicového
plynu v USA. Negativni externality z toho plynouci nejsou reflektovany v cené a trh tak
dava nespravné impulzy, co se tyce investic do jednotlivych technologii. Vice viz
kapitola 1.2.

— Dopady na jiné vyrobce elektfiny (financni externality)

o Snizeni cen aniz$§{ vyuziti kapacit konvencnich elektraren v kratkém casovém
horizontu

o Re-konfigurace energetického systému v dlouhém ¢asovém horizontu

—  Celkové systémové naklady

o Je tfeba uvazovat nejenom naklady ale také pfinosy zaclenéni nové kapacity (variabilni
a fixni naklady nové kapacity, kterd mohla byt vytlacena - nerealizovana)

o Jiné externality (environmentalni, bezpecnost a spolehlivost dodavek, naklady nehod,
Ceska republika bez jaderné energetiky mize mit dle zkugenosti sousedniho Némecka (ale i VB)
vysoké systémové naklady.
Obrazek 14: Systémové naklady dle jednotlivych zdrojii, porovnani Némecka a VB

Némecko

. . Pobrezni Morské
el Ll A0 vétrné zdroje vétrné zdroje
10% 30% 10% 30% 10% 30% 10% 30% 10% 30% 10% 30%

Solarni

Naklady na udrZovani

iV . 000 000 004 004 000 000 796 8,84 7,96 8,84 19,22 19,71
adekvatnich zaloznich kapacit

Néklady na vyrovnavani 052 035 000 000 000 000 330 641 330 641 330 641
Pripojeni k siti 1,90 1,90 093 093 054 054 637 637 1571 1571 944 9,44

Posileni a rozsifeni siti 000 000 000 000 000 000 173 2223 092 11,89 3,69 47,40
::L'::Zi sitove systémove 242 225 097 097 054 054 1936 43,85 27,90 42,85 3564 82,95

Velka Britanie

. , Pobrezni Mofské
Jetelie Sl R vétrné zdroje vétrné zdroje
10% 30% 10% 30% 10% 30% 10% 30% 10% 30% 10% 30%

Solarni

Naklady na udrzovani

AP . 000 000 006 006 000 000 4,05 6,92 4,05 6,92 26,08 26,82
adekvatnich zaloznich kapacit

Néklady na vyrovnavani 08 053 000 000 000 000 7,63 1415 7,63 1415 7,63 14,15
PFipojeni k siti 223 223 127 127 056 056 396 39 19,81 19,81 1555 1555
Posileni a rozsifeni siti 000 000 000 000 000 000 295 520 257 452 862 1518
E:L'::Z: sitové systemove 3,10 276 134 134 056 056 1860 30,23 3405 4539 57,89 71,71

Zdroj: Zavodsky (2020)

Zprava OECD NEA z ledna 2019, The Costs of Decarbonisation: System Costs with High Shares
of Nuclear and Renewables, upozorfiuje, ze ackoliv se mnoho stata zavazalo k ambiciéznim cflam
pfi snizovani emisi, nedaff se jim tyto cile plnit (véetné Némecka) a navic staty své cile neprosazuji
hospodarné.

Jakkoliv je mix jadernych a OZE rozumny, zprava upozoriuje na skutec¢nost, ze zvyseny podil
nestabilnich energetickych zdroju vyustil ve velkou nehospodarnost v celém energetickém systému.

Tyto systémové naklady nebyly a nejsou v soucasnych trznich strukturach nalezité reflektovany
a vysledkem je, Zze v celkovém energetickém systému je obtizné — ne-li nemozné — cinit dobfe
zduvodnéna rozhodnut a investice. (Zdrgs: http:/ [ wwmw.oecd-nea.org/ news/ 2019/ 2019-01. hind)

str. 44/69



Je proto tfeba zduraznit, Ze jakékoliv porovnani nakladi pouze na vyrobu elektfiny na prahu zdroje
je matouci. Teprve soucet nakladi vyroby na trovni zdroje + nakladid na podptrné sluzby +
nakladt na pfenos + nakladu na distribuci by se mél promitat do cen, které v souctu plati zakaznici.

Jesté jednu poznamku energie je komodita ale jak lze seznat i ze zpravy nize, trh je segmentovany
a deformovany dotacemi. Jiz pohled na zpravu EC je zajimavy

https://ec.europa.cu/energy/sites/ener/files/quarterly report on european electricity markets
q 4 2019 final.pdf

A ochota zakazniku platit rizné ceny je také nesmirné odlisna viz nejvyssi ceny v Némecku obr 53
na stran¢ 42., coz je dusledkem obrovskych dotaci na Energiewende, navic se doplaci také ze
statnfho rozpoctu. V Némecku obc¢ané plati k VOC (feknéme cca 30 Euro/MWh) ptiplatek
62 Euro, kterj ma byt zvysen na 80 Euro/MWh, aby se pokryly plné, tedy také systémové naklady
volatilnich OZE.

Vv

Ochota zakaznikt platit v CR je nizs$i véetné moznych socialnich dopadu.
Trh na strané nabidky zdroju je jesté méné dokonaly.

Proto zalezi na efektivnosti nabidky a pfi vlastni vyrobé v mixu ,,appropriate technologii |Z, OZE
a plynu se jevi projekt 1épe jako bezpecna pojistka za ODVRACENI RIZIKA blackoutu a ztraty
kontroly nad eskalaci cen, tedy jde o bezpeci dodavek elektfiny za predvidatelné ceny pro
cely stat. Tyto dopady nelze zaml¢ovat. L.épe nez spoléhat na import

Co se ty¢e modelt financovani NJZ, byly komplexné analyzovany v ramci pracovnich skupin
Stalého vyboru vletech a nejnovéji na zakladé usneseni vlady ¢. 478 z 27. 4. 2020 MPO ve
spolupraci s MF a vladnim zmocnéncem pro jadernou energetiku. Vlada 20. cervence 2020
projednala informaci o financovani novych jadernych zdroji v CR obsazenou v ¢asti 11T materialu
¢. j. 815/20 a schvalila model financovani pro nové jaderné zdroje prostfednictvim poskytnuti
navratné financni vypomoci podle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nckterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla). Vlada rovnéz ulozila zapracovat navrhovany
mechanismus do Navrhu zikona o opatienich k ptechodu Ceské republiky k nizkouhlikové
energetice.

6/ Dalsi potencidlni naklady

V souvislosti se stanovenim povinnosti predlozit ze strany statu investorovi navrh na smlouvu
o vykupu, a nasledné zajistit vykup elektfiny po tak dlouhou dobu, aby byl schopen ziskat vlozené
prostiedky ¢i splatit vypujcky, je mozné, Ze tato varianta bude mit dopad na statni rozpocet, pfip.
na ostatn{ vefejné rozpocty. Mezi investorem a staitem vznikne pravni vztah, kdy stat deklaruje svou
povinnost vykupu elektfiny od investora za danou cenu. Primarnim nositelem finané¢niho dopadu
tedy bude stat, resp. statni rozpocet. Predpoklada se, ze se vlada rozhodne cast naklada
souvisejicich s pfechodem na nizkouhlikovou ekonomiku, pfenést na spotiebitele elektrické
energie. Zcela vyloucit negativni dopad na statni rozpocet tak nelze.
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Zde se bude jednat pfedevs$im o celospolecenské, obtizné kvantifikovatelné, piinosy plynouci
z dosazen( cilu stanovenych SEK:

— Bezpecnost dodavek energie — zajisténi nezbytnych dodavek energie pro spotfebitele v bézném
provozu i pii skokové zméné vnéjsich podminek (vypadky dodavek primarnich zdrojd, cenové
vykyvy na trzich, poruchy a utoky) v kontextu EU;

— Konkurenceschopnost (energetiky a socialni pfijatelnost) — kone¢né ceny elektrické energie pro
pramyslové spotfebitele ipro domacnosti srovnatelné v porovnani se zemémi regionu
a dal$imi pfimymi konkurenty + energetické podniky schopné dlouhodobé vytvaret
ekonomickou pfidanou hodnotu;

— Udrzitelnost  (udrzitelny rozvoj) — struktura energetiky, ktera je dlouhodobé
udrzitelna z pohledu Zivotniho prostiedi (nezhorovani kvality ZP), finanéné-ekonomického
(financni stabilita energetickych podnika a schopnost zajistit potfebné investice do obnovy
a rozvoje), lidskych zdroju (vzdélanost) a socidlnich dopada (zaméstnanost) a primarnich
zdrojt (dostupnost).

- Jadro je téz zdrojem vhodnym zejména pro dodavky stabilni elektfiny, ale umoznuje
1 provadét zmény vykonu, k ¢emuz bude NJZ certifikovan podobné jako stavajici JE
(viz nize).

Varianta 1: Podpora rozvoje jaderné energetiky formou daniovych udlev

Darové dlevy jsou casto vyuzivanym nastrojem stati pro motivaci subjekti investovat do
7adoucich oblasti. Uleva musi byt konstruovana tak, aby budto umoznila piiméteny zisk
nedosazitelny na trhu, nebo umoznila pomérné vyssi vynos, nez jaky lze na trhu alternativné ziskat.
V praxi se tedy musi jednat o poskytnuti nizsi daniové sazby, urcité danové slevy nebo celkového
osvobozeni od dané u danovych polozek, které na subjekt skute¢né dopadaji. Danové dlevy musi
vyznamné ovlivnit ekonomicky propocet investice. V tomto pfipadé je mozné uvazovat pfedevsim
o dani z pfijmu pravnickych osob nebo dani z pfidané hodnoty, a na tyto polozky pak aplikovat
Gpravu podminek. Dafiova tleva pro vystavbu vyroben elektiiny byla jiz v CR v minulost
zavedena, a to pro OZE. Tento typ podpory byl ale z diavodu zna¢nych dopadti do statniho
rozpoctu zrusen.

Vyrazné dopady do statniho rozpoctu v ptipadé tak velkého projektu, jakym je investice do novych
jadernych zdroju, jsou hlavni nevyhodou vyuziti danovych tlev pro podporu vystavby novych
jadernych zdrojui. Pro investora pfedstavuji nestabilni ramec, jelikoz pfedem ani pfiblizné nevi, za
jaké ceny bude elektfinu na trhu schopen prodat. Danové zaruky tak neposkytuji investorovi
zadnou zaruku. Zmény podminek na trhu, vysoka volatilita cen elektfiny ¢i regulacni zasahy statu
(které jsou zrovna v danové oblasti velmi ¢etné) mohou zpusobit, ze investice tak rozsahlého
charakteru bude ztratova. Navic danové udlevy jsou vhodné spise pro podporu celého vybraného
segmentu ekonomiky nez pro podporu konkrétntho projektu.

Zavér: varianta 1 je pro CR nevhodna.

Varianta 2: Podpora prostfednictvim kapacitnich mechanizmt

Kapacitni mechanizmy jsou nastrojem pro zabezpeceni dodavek elektfiny v potfebném case
prostfednictvim plateb vyrobci za jeho pfipravenost dodavat elektfinu v pfedem urcenych
obdobich. Jedna se o platbu nad ramec ziskt na trhu s elektfinou, a vyrobce ji dostava bez ohledu
na to, zda vyrabi nebo ne. Kapacitni mechanizmy tak maji pokryt fixni naklady vyrobct. Dodavka
elektfiny se pak zpravidla fid{ situaci na trhu. Poptavané mnozstvi vétsinou odrazi potfebu dodavky
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elektfiny ve $picce, nebo chybéjici mnozstvi vykonu potfebného pro dosazeni bezpecnosti
dodavky.

Obrazek 15: Kompenzacni mechanizmy v Evropé a USA

Zemé Kapacitni mechanizmy (CRM)

Belgie Strategické rezervy, kapacitni platby

Finsko Strategické rezervy

Francie Demand Response Tender (,,Reakce na poptavku®)

Némecko Strategické rezervy, ABLAV Interruptibility Scheme (ndkup prerusitelného
zatizeni), sitové rezervy

Recko Interruptibility Scheme (ndkup prerusitelného zatizeni)

Irsko Kapacitni platby

ltalie Kapacitni mechanismus pro cely trh — platby za disponibilitu ¢i za redukci
poptavky

Polsko Kapacitni mechanismus pro cely trh — platby za disponibilitu ¢i za redukci
poptavky

Portugalsko Kapacitni platby

Spanélsko Kapacitni platby

Svédsko Strategické rezervy

Velka Britanie Kapacitni aukce — prvni aukce v roce 2014 pro dodavky v roce 2018

USA Kapacitni aukce u ctyfech 1SO (Independent System Operator, nezavisly

provozovatel soustavy)
Zdroj:  bttps:/ /[ ec.enrgpa.eu/ competition/ sectors/ energy/ state_aid fo_secure electricity supply en.btml  a prisiusnd  rozhodnuti

g https:/ [ ec.enropa.en/ competition/ elojade/ isef/

Jiz ze své podstaty nejsou kapacitni mechanizmy vhodné pro podporu vystavby jadernych zdrojut.
Kapacitni mechanizmy jsou 1 dle relevantni evropské legislativy definovany jako prechodné fesent,
slouzici k prekonani neptiznivého obdobi. Naproti tomu jsou investice do jadernjch zdroji v CR
povazovany za dlouhodobou soucast klimaticky neutralni energetiky. Jaderna energetika by se
svymi velkymi kapitalovymi naklady také meéla znacnou nevyhodu oproti ostatnim zdrojum
soutézicim o tento typ podpory.

Jadro je zdrojem vhodnym zejména pro dodavky stabiln{ elektfiny, ale umoznuje 1 provadét zmény
vykonu, k ¢emuz bude NJZ certifikovan podobné jako stavajici JE. Proto je vhodné v ramci
energetického mixu JE a OZE, coz vyrobu elektrické energie ve svém celku zleviuje, viz i napf.
odkazy:

— TAEA, Non-baseload Operation in Nuclear Power Plants: Load Following and Frequency
Control Modes of Flexible Operation, Attps://www.iaca.org/ publications/ 11104/ non-baseload-
operation-in-nuclear-power-plants-load-following-and-frequency-control-modes-of-flexible-operation

Cilem této publikace je analyzovat vSechny dulezité aspekty flexibilntho provozu JE, se
zaméfenim se na mozné zmény elektrického vykonu v reakci na poptavku po elektfiné
a regulaci frekvence.

— Flexible Operation of Nuclear Power Plants Ramps Up, Mar 31, 2019 by POWER,
bttps:/ [ www.powermag.com | flexible-operation-of-nuclear-power-plants-ramps-up /

— Flexible operation of nuclear power plants lowers operating costs, Attps://www.power-
technology.com/ news/ flexcible-operation-nuclear-power-plants-lowers-operating-costs/

— Keeping the balance: How flexible nuclear operation can help add more wind and solar to the
gtid,  http:/ [ news.mit.edu/ 2018 / flexcible-nuclear-operation-can-help-add-more-wind-and-solar-to-the-grid-
0425.

I tak muze existovat riziko, ze by se nové jaderné zdroje do mechanizmu nekvalifikovaly, neziskaly
by tak financovani a nebyly postaveny. Mira rizika pro investora je piili§ vysokd. Kapacitni
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mechanizmy také neumoznuji flexibilitu v podobé zpétnych plateb zakaznikam v pfipadé, Ze je
cena elektfiny na trhu vysoka.

Zavér: varianta 2 je pro CR nevhodna.

Varianta 3: Pf{md investi¢ni podpora (dotace)

Dalsi moznosti je poskytnout investorovi pfimou dotaci, ptip. uvér s dotovanym tdrokem ¢i garanci
statu.

Investicni podpora je silnou motivaci pro vznik konkrétni investice. Dotace pfenasi cast
investi¢nich naklada na statni rozpocet nebo je cerpana z prostredku evropskych fondu. Uvérova
podpora snizuje naklady financovani. To mize umoznit investorim dosahnout pfiméfenych ziskua.

Forma pfimé dotace je pro svij charakter vhodna pro vyrobny elektfiny s mensim instalovanym
vykonem, a to pfedev§im kvili objemu potfebnych financnich prostfedka. V takovém piipadé
nezatizi vefejné rozpocty a dobfe plni stanovené cile. U vyroben elektfiny s vétsim instalovanym
vykonem by objem potfebnych prostiedka piekrocil moznosti vefejnych rozpoctd. Otazkou
proveditelnosti také ztstava zachovani soutéznich podminek na trhu s elektfinou a schvaleni takto
nastaveného mechanizmu ze strany Evropské komise. U investi¢ni podpory s jedinym pifjemcem
je totiz riziko nespravného nastaveni vyse podpoty, a tedy prekompenzovan{ v obdobich vysokych
cen elektfiny zna¢né, coz by mohlo vést k naruseni hospodafské soutéze na trhu s elektfinou.

Co se tyce garanci za dluh, mtze byt tento nastroj doplikem jak k mechanismu Contract for
Difference (dale jen ,,CfD%), ktery je hodnocen v samostatném oddile dale jakozto Varianta 5, tak
k mechanismu smlouvy o vykupu (Varianta 6). Varianty 3 (ve form¢ zaruky), 5 a 6 se tak vzajemné
nemusi vylucovat. Kombinace téchto variant by umoznila zajistit vétsi objem dluhového
financovani, zkratit pozadovanou dobu navratnosti investice ¢i snizit cenu vyrobené elektfiny na
uroven pfijatelnou pro spotfebitele. Jak jsme uvadéli vyse, naklady financovani zdroje mohou cenu
vyrabéné elektfiny zdvojnasobit (viz napifklad i nasledujici obrazek).

Obrazek 16: Naklady financovani'

Naklady financovani (nomindlni WACC v %)
Strike-price
[EUR/MWh] Financovani statem pfi CfD
9% 8% 7% 6% 5% 4%
CfD 60 let 92 79 68 59 51 44
CfD 35 et 99 86 75 66 58 52
CfD 15 let 128 114 103 92 83 76

|
Pozn.: Hodnoty jsou v cendch roku 2015

Zdroj: NAP JE

1/ Garance statu za uvér pfispéje k zajisteni dostatecného objemu financovani komerénimi
bankami.

2/ Riziko spojené s vyvojem cen elektfiny zistane na investorovi, a proto zaruka sama o sobé
nezajisti navratnost investice (k tomu je tfeba kombinace variant 3 a 5 nebo 0).

3/ Pokud se jedna o poskytnuti zaruk a garanci centralni vladou statni nebo soukromé spole¢nosti,
samo toto poskytnuti neovlivni vysi statntho dluhu ani vysi dluhu vladnich instituci dle

16 WACC po zdanéni s pfedpokliadanou dani z pifjmu pravnickych osob 19 %.
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metodiky ESA 2010 zvefejnéné Nafizenim Rady a Evropského patlamentu ¢. 549/2013 ze dne
21. kvétna 2013 o Evropském systému narodnich a regionalnich uctu v Evropské unii. Dojde-
li vSak k plnéni garance za dluznika, ovlivn{ tato realizace vysi salda hospodafeni vladniho
sektoru. Pokud vsak dojde pfimo k pfevzeti dluhu centralni vladou, ma tato skutecnost dopad
na saldo hospodafeni vladniho sektoru idluh sektoru vladnich instituci, a to v plné vysi
poskytnuté garance, resp. prevzatého dluhu.

4/ Na systém zapocitavani garanci do dluhu ratingovymi agenturami nejsou pfesna pravidla, na
dopad na rating je zasadni pomér velikosti garanci k HDP.

5/ Statni zaruky jsou poskytovany v souladu se zikonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla). Dle § 73 poskytuje
Ceska republika statni zaruky, jen stanovi-li tak zvlastni zakon. Za poskytnuti statni zaruky
zaplati dluznik do statniho rozpoctu 0,5 % ze zarucené castky, a to do 30 dnt ode dne nabyti
ucinnosti zakona, kterym byla statn{ zaruka poskytnuta. Jedna se o jednorazovy poplatek z celé
pfepokladané investice, tzn. ze v piipadé dostavby jednoho bloku v cené cca 140 mld. K¢, by
se jednalo o poplatek ve vysi 700 mil. K¢. Pokud by byly poskytovany dil¢i zaruky dle v reakci
na vyvoj potfeb financovani, vypocitaval by se poplatek samozfejmé z konkrétni vyse
zarucenych prostredki.

6/ Garance by bylo nezbytné notifikovat u EK. (Zdrgj: MPO)

Zavér: varianta 3 je pro CR nevhodna.

Varianta 4: Stanoveni regulované ceny na vyvnalozenou investici (model vychazejici z RAB)

Vyplaceni regulované ceny za vynalozenou investici je mechanizmus, ktery pro urceni podpory
vychazi z hodnoty vynalozené investice v prabéhu celého zivotniho cyklu daného zdroje. Model,
dle kterého je kazdorocné nezavislym regulatorem urcovana cena, pracuje s efektivné vynalozenymi
investicemi vcetné predem schvalenych rezerv a piipadnym opravnénym pfekroc¢enim pavodné
planované vyse investice, provoznimi naklady a pfiméfenou mirou zisku opravnéného investora.

Do urcité miry je obdobny model regulace vyuzivan pro regulaci cen v elektroenergetice
a plynérenstvi (sluzby pfenosové a distribuéni soustavy). ERU stanovuje pevné regulované ceny,
které zakaznici plati v sit ovych tarifech. Ceny jsou stanovovany kazdorocné. Presny model vypoctu
je stanovovan pfedem, vétsinou pro konkrétni pétileté regulacni obdobi.

Pro investora do NJZ by byl postup v zasadé obdobny. Byl by stanoven regula¢ni model, jehoz
zména by byla mozna jen za zdkonem nebo smlouvou stanovenych podminek. Model mutze byt
vyuzit samostatné. Tj. vyrobce by kazdy rok dostaval cenu dle proinvestovanych prostredku,
pficemz tato castka by zohlednovala 1 vynosy z prodeje vyrobené elektfiny na trzich. Predpoklada
se, ze investor by sam vyrobenou elektfinu uplatnoval na trzich. Model (z pohledu stanoveni
opravnénych vynosu investora) ale také muze byt vyuzit jako podklad pro vypocet vyplacené ceny
napf. pro rozdilovou smlouvu CfD nebo Smlouvu o vykupu.

Tento model vyrazné snizuje riziko pro investora, nebot’ navratnost investice je postupné
zajisStovana prostfednictvim regulatorem stanovené ceny (v souvislosti s postupnou aktivaci
investovanych prostfedkt do vystavby). Regulator urcuje vyplacenou cenu investorovi kazdorocne,
model tak dobfe odrazi skutecné vynalozené prostiedky investora, jakoz i vyvoj na trzich. Rizikem
muze byt prodej elektfiny subjektem, ktery by diky vysi instalovaného vykonu NJZ a velikosti
ceského trhu s elektfinou ziskal vyznamnou trzni pozici. V tomto pfipadé by podpurné schéma
s velkou pravdépodobnosti nebylo schvaleno Evropskou komisi.

O mozném vyuziti modelu regulacni baze aktiv jako modelu financovani stavby jadernych
elektraren uvazuje nyni Velka Britanie. Od tohoto modelu si néktefi experti britské vlady slibuji
podstatné snizeni nakladt na vystavbu ve srovnani s modelem CfD (ten byl sjednan pro vystavbu
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dvou bloku typu EPR jaderné elektrarny Hinkley Point C viz dale). I kdyz stejného vysledku, tj.
podstatného snizeni nakladii na vystavbu lze dosahnout jinou strike price v modelu CfD.

Planovanych projektt je ve VB hned né¢kolik — pfedevsim se vsak hovoii o moznosti vystavby
v lokalité, resp. elektrarné Bradwell a Sizewell C. Investofi pfitom vahaji predevsim kvuli finanéni
strance projektu — proto se upinaji k urcité formé garance ze strany statu. Maloktery z investoru si
také dokaze dovolit investovat vyssi jednotky az nékolik desitek miliard EUR (v piipadé vice blok)
s tim, Ze vracet se mu prostfedky zac¢nou az pii uvedeni elektrarny do provozu, coz nebude dfive
nez za deset let od pocatku vystavby. Takova investice skryva mnoho rizik, a proto investofi
obvykle pozaduji vyssi miru zhodnoceni investice (jako tomu napiiklad je u Hinkley Point C).

I proto VB zvazuje vyuziti modelu regulacni baze aktiv, v némz jsou rizika z podstatné casti
pfenasena na konecné zakazniky a c¢ast nakladia se prostfednictvim regulovanych sazeb vraci
investorovi jiz v prub¢hu vystavby. Zakladem modelu regulacni baze aktiv je systém, ve kterém
regulacni organ stanovi naklady na vystavbu, provoz a pfiméfeny zisk provozovatele (pfipadné
naklady v ¢ase upravi) a tyto naklady jsou nasledné vybirany prostfednictvim sazeb v regulované
slozce ceny elektfiny a odesilany investorovi stavby. Takova garance navratnosti soucasné zvysuje
ochotu bank a penzijnich fondt poskytnou potfebny kapital na vystavbu.

Vzhledem k nejistot¢ ohledné konec¢nych investicnich naklada VB pfedpoklada nékolik jejich
urovni. Do urcité arovné nakladu (oznacené jako baseline scenario) bude investorovi garantovana
urcita navratnost investice procentualné definovana vazenymi naklady na kapital (WACC), které
maji byt bud stanoveny piimo rozhodnutim regulatora (coz je obvykly postup) nebo budou
stanoveny na zakladé nejvyhodnéjsi nabidky od potencialnich investora.

Vyznamnou cast rizik a nakladt v modelu regulacni baze aktiv nese konecny zakaznik. Naklady
ovsem hradi daniovy poplatnik i v pfipadé garance formou CfD (viz dale).

Forma regulacni baze aktiv mtize mit vyhodu v tom, Ze se jedna v energetice o zabéhly model, ktery
je aplikovan pfevazné v sit'ovych odvétvich.

Na druhou stranu je tfeba zohlednit skutecnost, Ze budovani a provozovani siti je podnikani
s odli$nymi charakteristikami od vystavby a provozovani jaderného zdroje."” Navic strike price je
stanovena na dlouhé obdobi, pevné na 35/60 let, u modelu RAB se mohou kazdych 5 let parametry
ménit. Pokud ma regulator pravo ménit parametry regulace v kazdém regula¢nim obdobi, je velka
pravdépodobnost, ze k této zmén¢ dojde, coz opét znamena pro investora do NJZ nejistotu
a zohlednéni v cené zdroje.

Zavér: varianta 4 je pro CR nevhodna.

Varianta 5: Contract for Difference dle modelu znamého napt. z V. Britanie

Prostfednictvim CfD se stat pfimo ¢i skrze statni podnik po stanovenou dobu zavazuje odebirat
produkci elektrarny, odebirat ji za dohodnutou cenu, nebo oboji. Tato dohoda je uzaviena na
zacatku projektu, pfed finalnim rozhodnutim o investici, a jejim cilem je motivovat energetickou
spole¢nost k investicnimu rozhodnuti faktickou garanci uréité vynosnosti investice. Projekt je
pomoci tohoto mechanismu chranén pfed trznimi riziky, kterymi jsou zejména nedostatecna
poptavka po elektfiné nebo jeji nizka trzni cena.

Prakopnickym pifkladem financovani typu CfD v EU je jiz schvalena stavba tfettho bloku britské
elektrarny Hinkley Point. Ta je spole¢nym dilem EdF a ¢inské CGN. Britska vlada se v ramci CfD

7 https://oenergetice.cz/jaderne-elektrarny/spojene-kralovstvi-rozhodne-financovani-stavby-jadernych-bloku-rizika-by-meli-
nest-i-spotrebitele
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zavazala kromé zaruky za Gvér garantovat vykupni cenu elektfiny z nové postaveného zdroje po
dobu 35 let na dvou moznych urovnich. Prvni z nich ve vysi 89,5 GBP/MWh se uplatni v ptipade,
ze BEdF bude aspé$né rozvijet projekt elektrarny Sizewell C, coz je dalsi planovany zdroj na
britském tzemi s reaktory EPR, ktery by tak firmé umoznil efektivné rozlozit FOAK naklady mezi
oba projekty. V opa¢ném piipadé bude uplatnéna garantovana vykupni cena 92,5 GBP/MWh'®.

Pfiklad Velka Britanie a elektrarny Hinkley Point C

S ohledem na environmentalni polittku EU zacala zemé s postupnym odstavovanim tepelnych
elektraren, pficemz se pocita s jejich nahrazovanim pfedevsim OZE ajadrem. V souvislosti
s tim planuje britska vlada v budoucnu vybudovani flotily jadernych elektraren, véetné malych
modularnich reaktord slibujicich nizké naklady i emise sklenikovych plynt. Podle vladniho
navrhu by mél do roku 2025 vzrust celkovy instalovany vykon jadernych elektraren o 25 GW.
Prvni novou elektrarnou by se podle tohoto planu méla stat Hinkley Point C s predpokladanym
uvedenim do provozu v poloviné dvacatych let.

Vystavbu elektrarny Hinkley Point C planovala britska vlada uz na konci 80. let 20. stoleti,
pficemz v roce 1990 udélila realizaci tohoto projektu fakticky souhlas. Nasledné vsak své
rozhodnuti z davodu zmény piistupu k jaderné energetice prehodnotila. Postoj britské vlady
vudi jadru se zménil az v roce 20006.

V fijnu 2011 pozadaly francouzska EDF a jeji parter - firma Centrica britskou vladu o souhlas
se stavbou dvou novych reaktort typu EPR jaderné elektrarny Hinkley Point C v hrabstvi
Somerset o celkovém vykonu 3 260 MW. V fijnu 2012 pak obé spolecnosti ziskaly od britského
jaderného dozoru (Office for Nuclear Regulation) prvni projektovou licenci na jadernou
elektrarnu ve Spojeném kralovstvi po 25 letech.

Stavebni povoleni spolu se souhlasem od Agentury pro zivotni prostredi bylo udéleno v bfeznu
2013, rok pred tim vsak probihala pomérné intenzivni jednani mezi EDF a britskou vladou
ohledn¢ korektniho trznfho ramce umoznujiciho navratnost masivnich investic. V ¢ervnu 2013
vlada oznamila, Ze garantuje ¢astku do vyse az 16 mld. GBP ve formé pujcek na vybudovani
elektrarny a potfebné infrastruktury. V fijnu 2013 pak spole¢nost EDF uzavfela jednani s vladou
ohledné garanci na cenu elektfiny vyprodukované novymi reaktory elektrarny Hinkley Point C.

Klicovym bodem této dohody je tzv. CfD, jimz britska vlada garantuje vykupni cenu z novych
reaktort. Diky této garantované cené by se méla investice bez problému vratit a pfinést
spole¢nosti jesté 10% zisk."

EK vydala k dohodé¢ kladné stanovisko v ffjnu 2014, které oduvodnila tim, ze v piipadé
neposkytnuti statnf garance na cenu elektfiny z novych reaktort by mohlo v budoucnu dojit ke
skute¢nému selhani britského energetického trhu. VB v prabéhu vysetfovani navic presvédcivé
prokazala, Ze vystavba této elektrarny by nemohla byt realizovana pouze pusobenim trznich sil.

EK uvedla, Ze ,,zdsab 1 elké Britanie ve prospéch projektn Hinkley Point C neprinese ddné dsadni narusent
Jednotnébo trbu. Tento gdsah naopak piinese vyznammné iispory pro domdci datiové poplatniky. Na tomto 3dkladé
a po dikladném vysetient jsme dosli e zdvérn, e podpora je siucitelnd legislativon EU."*

Proti rozhodnuti Komise se v ¢ervnu 2015 postavilo Rakousko, podle n¢hoz je vykupni cena
elektfiny z novych reaktort garantovana vladou bezpochyby statni podporou a jenz pozadalo
o stanovisko Evropsky soudni dvir. Napadano bylo predevsim tvrzeni o mozném selhani trhu

18 Drab, T., Vlcek, T. (2016). Zpusoby financovani vystavby jadernych elektraren a jejich hrozby. Stiedoevropské politické studie
18, (4): 291-318. Dostupné z: https:/ /journals.muni.cz/cepst/atticle/view/6531/5873

19 Strike price deal for Hinkley Point C (2013). V: World Nuclear News. Dostupné z: http://world-nucleat-
news.org/NN_Strike_price_deal_for_Hinkley_Point_C_2110131.html.

20 European Commissioners approve Hinkley Point project. World Nuclear News (2014). Dostupné z: http://www.world-nuclear-
news.org/NP-Furopean-Commission-approves-Hinkley-Point-project-08101401.html.
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a o tom, ze projekt neni schopen ziskat dostatek prostfedku na financnim trhu. Rakousko rovnéz
argumentovalo tim, Ze jaderna energetika neni Zadnou inovativni technologii, a proto
nepotiebuje statni dotace. Rozhodnuti Komise bylo ve finile potvrzeno.

Rozhodnuti vlady vsak vzbudilo i pomérné znacnou vlnu kritiky napf. ze strany nékterych
ekonomu ¢i raznych svétovych médii. Denfk The Guardian napftiklad uvedl, Ze provoz nové
jaderné elektrarny pfijde koncové odbératele minimalné na 4,4 mld. GBP, pficemz vladni dotace
mohou vystoupat az na 20 mld. GBP. V priméru tedy kazdy spottebitel zaplati 150-660 GBP

navic.”!

Vlada se naopak branila tim, ze Hinkley Point C bude poskytovat ¢istou a cenové dostupnou
elektfinu, ktera bude proudit do Sesti miliond domacnosti vice nez 60 let. Projekt navic pfinese
britské ekonomice miliardy liber a vytvofi vice nez 25 000 pracovnich mist.

Financovani projektu zajisti dvé energetické spole¢nosti, z nichz jedna je kontrolovana Francii
a druha Cinou. Zvoleny pomér participace na projektu a nasledného vlastnictvi elektrarny ¢inf
pfiblizné dva ku jedné ve prospéch EDF. Francouzska spolecnost vSak zvazuje piipadné
odprodani dalsich 15 % <¢inskému partnerovi, avsak hodla si ponechat majoritni podil.
V dojednaném kontraktu hraje mimofadné dulezitou ulohu také stat, ktery se zavazal jak ke
garantovani vykupni ceny nového zdroje, tak k poskytnuti zaruky za avér. Garance vykupnich
cen se po vleklych debatach podafilo dohodnout v ffjnu 2013. Britska vlada se v ramci CfD
zavazala garantovat vykupni cenu elektfiny z nové postaveného zdroje po dobu 35 let na dvou
moznych trovnich. Prvni z nich ve vy$i 89,5 GBP/MWh™ se uplatni v piipad¢, ze EDF bude
uspesne rozvijet projekt elektrarny Sizewell C, coz je dalsi planovany zdroj na britském dzemi
s reaktory EPR, ktery by tak firmé umoznil efektivné rozlozit FOAK naklady mezi oba projekty.
V opaéném piipadé bude uplatnéna garantovana vykupni cena 92,5 GBP/MWh.” Garantovana
vykupni cena v obou pifipadech funguje na principu realizacni ceny opce (s#rike price). V dobé,
kdy se trzni cena elektfiny bude pohybovat pod trovni garantované ceny, bude stat doplacet
provozovateli elektrarny rozdil mezi trzni a garantovanou cenou. Pokud se ovsem situace obrati
atrzni cena elektfiny bude pfevysovat cenu garantovanou, pak jejich rozdil provozovatel
elektrarny pfenechd statu. Obé urovné jsou nastaveny jako pocatecni vykupni ceny plné
navazané na index spotfebitelskych cen (CPI). Indexace k CPI by méla navySovat nominalni
vykupni cenu o vysi inflace a zachovat tak jeji realnou hodnotu konstantni. Podle vyjadfeni EDF
ji vise garantované vykupni ceny poskytne ROI okolo 10 %.**

Podle dohody se pocatecni garantovana cena vaze k okamziku spusténi elektrarny nebo k roku
2023 podle toho, co nastane dfive. Aktivace vyplat v ramci CfD je vsak striktné podminéna
skute¢nou vyrobou elektfiny.

Druha cast financéni role statu v projektu se odehrava v ramci schématu garanci pro
infrastrukturni projekty UK Guarantees scheme for infrastructure, ktery nastavuje pravidla pro
poskytovani klasickych statnich zaruk za investicni uvery. Podle dokumentu muze byt na
poskytnuti zaruk za uvéry pro Hinkley Point vyclenéno celkem az 17 mld. GBP. EDF vsak
odmitla nabidnutou garanci v plné §ifi vyuzit a rozhodla se pfednostné financovat investici
prostfednictvim dluhovych investora na finanénich trzich, ponévadz se domniva, Zze tento
zpisob bude levnéjsi. Kromé dluhovych nastrojd vsak deklarovala i pouziti internich zdrojt.”
Z uvedeného ramce avérovych garanci tak byly pfislibeny 2 mld. GBP. Dalsi prostfedky, jejichz

21 JOWIT, J. a CARRINGTON D. (2015). Hinkley Point C will cost customers at least £4.4bn. V: The Guardian. Dostupné z:
http://www.theguardian.com/environment/2015/oct/29 /hinkley-point-c-nuclear-power-station-cost-customers-4bn.

2'T4. 122 EUR/MWh.

2'Tj. 126 EUR/MWh.

24 Strike price deal for Hinkley Point C

25 Work to begin on Hinkley Point reactor.
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uvolnéni podléha souhlasu britské vlady, budou podle jejtho vyjadfeni uvolnény v piipadé, ze
EDF splni dalsi podminky.

Zde je tieba zduaraznit princip technologické neutrality, diky némuZ byla VB schopna
zpusob takovéto vefejné podpory obhajit pfed EK. Zakladem tohoto pfistupu je, Ze
k podpofe ma pfistup nejen investor do jaderného zdroje, ale iinvestofi do dalSich
nizkouhlikovych zdroji (OZE)*.

V ramci procesu RIA bylo testovano, zda CfD zajist'uje pfiméfenou a spravedlivou navratnost dle
realného odhadu ndkladu a s projektem spojenych rizik bez tzv. pfekompenzace (test 1), zda je
projekt NJZ nakladové konkurencni v porovnani s jinymi zdroji elektrické energie (test 2a), zda
celkové naklady projektu nepfevysuji jeho celkové benefity pro spolecnost (test 2b), zda novy zdroj
dokaze dorucit spotfebitelim elektfinu za pfijatelné ceny (test 3).

Varianta 6: Hybridn{ varianta véetné uzavieni smlouvy o vykupu elektfiny z nizkouhlikové virobny

uzaviené mezi staitem a opravnénym investorem (také jako varianta Smlouva o vykupu)

Posledni hodnocenou variantou je tzv. hybridni varianta zahrnujici uzavfeni smlouvy o vykupu
elektfiny z nizkouhlikové vyrobny uzaviené mezi stitem a opravnénym investorem, ktera vychazi
z modelu, ktery v CR jiz delsi dobu funguje, a to z podpory elektfiny vyrobené z obnovitelnych
zdroji energie (POZE). Zarovesi odpovida usneseni vlady CR ze dne 8. éervence 2019 ¢ 485
o ¢innosti Stalého vyboru pro vystavbu novych jadernych zdroja v Ceské republice a vladniho
zmocnénce pro jadernou energetiku.

Nejdifve tedy zminime zakladni charakteristiky modelu POZE. Preferované vyrobny jsou
definovany ¢eskym ziakonem ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie. Konkrétné jde o

— obnovitelné zdroje energie (OZE), tedy vodni, slunecni, vétrné elektrarny, biomasu, bioplyn
nebo biologicky rozlozitelny komunalni odpad,;

— druhotné zdroje energie (DZE);
— kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla (KVET).

Producenti energie v ramci modelu POZE jsou zvyhodnovani dvojim zptsobem. Stat jim bud’
prostfednictvim operatora trhu vyplaci takzvané zelené bonusy nebo jejich elektfinu povinné za
garantované ceny vykupuje dodavatel posledni instance. Konkrétni podpora zavisi na samotném
energetickém zdroji, ale také na dalsich faktorech: na jeho instalovaném vykonu, typu cenového
pasma (s jednim ¢i dvéma tarify) ¢i datu, kdy byl zprovoznén. Nejvetsi podporu dostavaji subjekty,
které zprovoznily svoji slunecni elektrarnu v letech 2006 a 2007.

Garantované vykupni ceny a zelené bonusy vyhlasuje Energeticky regula¢ni dfad (ERU) svym
rozhodnutim. Nasledujici tabulka uvadi minima a maxima pro jednotlivé zdroje.

Tabulka 8: Minima a maxima pro jednotlivé zdroje energie

Elektfina v KE/MWh

DOTOVANE POZE Vykupni ceny Zelené bonusy
Komunalni odpad - 45 -548
Biomasa 1245-4580 73 -3 408
Vétrna elektrarna 1930-4254 1048 -3 372
Vodni elektrarna 2214-3737 1255-2792
Solarni elektrarna 2794 -17 529 1559-16 458

26 Br1tsk§ Department  for Busmess Energy & Industrlal Strategy  (BEIS  od  roku 2016, viz

. d r-and-industrial-strategy) povazuje schéma CfD v
ramci Energv Market Reform (EMR) za hlavni mechanizmus podpory nizkouhlikovych technologii. Provedeny jiz byly tii alokace
(viz napt. https:/ /www.gov.uk/government/publications/ contracts-for-difference/ contract-for-difference).
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Bioplyn 3550-4120 455-2948

TRZNi CENY
Velkoobchodni 1400-1 700
Maloobchodni 1279-3799

Zdroj: ERUY

Co

v

se ty¢e zpusobu financovani podpory elektfiny a tepla, zakon ¢. 165/2012 Sb,,

o podporovanych zdrojich energie a o zméné néckterych zakonu, § 28 Financovani podpory
elektfiny a provozni podpory tepla mimo jiné stanovuje, ze:

Naklady na podporu elektfiny a provozni podporu tepla jsou hrazeny prostfednictvim
operatora trhu z finanénich prostfedku, které jsou tvofeny:

a. trzbami z plateb slozky ceny sluzby distribucni soustavy a slozky ceny sluzby pfenosové
soustavy na podporu elektfiny,

b. trzbami z plateb za nesplnéni minimalni Gc¢innosti uziti energie pfi spalovani hnédého uhli
dle zakona o hospodateni energi,

dotaci z prostfedku statnfho rozpoctu,

d. vynosy z drazeb povolenek podle zakona o podminkach obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plynut realizovanymi prostfednictvim kapitoly ministerstva.

Operator trhu ma pravo na uhradu naklada na podporu elektfiny a provozni podporu tepla.

Vlada stanovi nafizenim prostfedky statnfho rozpoctu® pro poskytnuti dotace na tthradu slozky
ceny sluzby distribucni soustavy a slozky ceny sluzby pfenosové soustavy na podporu elektfiny,
na thradu provozn{ podpory tepla a na kompenzaci na elektfinu spotfebovanou zakaznikem
v CR vyrobenou z obnovitelnjch zdroji energie v jiném ¢lenském staté¢ EU aj. Prostfedky
statnfho rozpoctu pro poskytnuti dotace se stanovi na zaklad¢ financénich prostiedka
uvedenych v pfedchozim odstavci tak, aby spolu s nimi pokryly celkové predpokladané
financni prostfedky na podporu elektfiny a provozni podporu tepla a naklady na kompenzaci.

Utad stanovi slozku ceny sluzby distribuéni soustavy a slozku ceny sluzby pienosové soustavy
na podporu elektfiny

a. pro odbérna a predavaci mista pfipojena k prenosové soustave nebo k distribu¢ni soustave
na napét’ové hladiné velmi vysokého napéti a vysokého napéti v K¢/ MW /mésic na zéklade
sjednaného rezervovaného pifkonu a

b. pro odbérna a predavaci mista pfipojena k distribucni soustavé na napét’ové hladiné
nizkého napéti v K¢/A/mésic na zakladé jmenovité proudové hodnoty hlavniho jistice
pfed elektromérem a piislusné distribucni sazby.

Zakaznik hradi za fakturované obdobi slozku ceny sluzby distribuc¢ni soustavy nebo slozku
ceny prenosové soustavy na podporu elektfiny ve vysi soucinu jednotkové slozky ceny sluzby
distribucni soustavy nebo jednotkové slozky ceny sluzby pfenosové soustavy stanovené
Utadem a velikosti sjednaného rezervovaného pifkonu v odbérném nebo predivacim misté
nebo v piipadé odbéru elektfiny na hladiné nizkého napéti jmenovité proudové hodnoty
hlavniho jistice pfed elektromérem.

27 Cenové rozhodnuti Energetického regula¢ntho ufadu ¢&. 3/2019, ze dne 26. zafi 2019, kterym se stanovuje podpora pro
podporované zdroje energie

8 NARIZENT VLADY ze dne 16. za#i 2019, o stanoveni prostiedki statniho rozpoétu podle § 28 odst. 3 zakona o podporovanjch
zdrojich energie pro rok 2020. Vlada nafizuje podle § 28 odst. 3 zékona ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energic a o
zméné nékterych zdkond, ve znéni zakona ¢. 131/2015 Sb., (déle jen ,,zakon®):

§ 1 Prostiedky statniho rozpoctu podle § 28 odst. 3 zakona pro rok 2020 ¢inf 27 000 000 000 Ke.

§ 2 Toto nafizen{ nabyva tucinnosti dnem 1. ledna 2020.
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— Maximaln{ platba za slozku ceny sluzby distribucni soustavy a slozku ceny sluzby pfenosové
soustavy na podporu elektfiny za odbérné nebo pfedavaci misto za fakturované obdobi je
urcena soudinem Castky 495 K¢/MWh  a celkového odebraného mnozstvi elektiiny
z pfenosové soustavy nebo distribuc¢ni soustavy v odbérném nebo pfedavacim misté za
fakturované obdobi.

— Slozka ceny sluzby distribu¢ni soustavy a slozka ceny sluzby pfenosové soustavy na podporu
elektfiny se uctuje v poméru poctu dni, kdy je odbérné misto nebo vyrobna elektfiny v daném
mésici pfipojena, k poctu dni v kalendafnim mésici.

— Pii stanoven{ slozky ceny sluzby distribucni soustavy a slozky ceny sluzby pfenosové soustavy
na podporu elektiiny pro nasledujici kalendaini rok Utad bere v Gvahu rozdily mezi skuteéné
vynalozenymi naklady avynosy na podporu elektfiny a provozni podporu tepla a na
kompenzaci za uplynuly kalendarni rok...

Tabulka 9: Rozdéleni plateb POZE na odbératele ze siti VVN, VN, NN

2016 2017 2018
Ké/MWh POZE POZE POZE
VVN 277,04 213,51 207,72
VN 361,31 291,78 260,79
NN 490,29 483,44 478,33
MWh MWh MWh % dle 2018
VVN 1883432,71 2 105 878,35 2376 992,57 4,06 %
RDS VN 21564 748,79 21 878 886,78 22 219 261,35 37,92 %
NN 23 713 844,63 24 050 145,17 24 078 285,73 41,10 %
VVN ERU nemad k dispozici 385 270,52 489 375,60 0,84 %
LDS VN ERU nema k dispozici 7 341 435,90 7973 164,00 13,61 %
NN ERU nemad k dispozici 1538 385,56 1451 298,95 2,48 %

Pozn.: RDS regiondlni distribuini soustava, DS lokdlni distribucni soustava

Zdroj: MPO dle ERU

Jesté je tfeba zminit, ze u podporovanych zdroji energie by mélo dojit ke zménam. V dubnu 2020
vlada schvalila novelu zakona o podporovanych zdrojich energie. Cilem novely je zavést nastroje

a opatfeni pozadovana EK| ktera pfispéji k plnéni novych cilt v oblasti obnovitelnych zdroja
energie (OZE) do roku 2030.

Novela pocita s kontrolou tzv. pfekompenzace, tedy pifiméfenosti podpory a se zavedenim pravidel
pro nové obnovitelné zdroje energie. O tom, co konkrétné se v daném roce vyuzije, bude kabinet
pravidelné rozhodovat jednotlivymi nafizenimi vzdy na zaklade aktudlni situace a dle toho, jak se
cile v OZE dle Vnitrostatnfho planu v oblasti energetiky a klimatu budou realné napliovat.

Zavadéna opatfeni by méla co nejvice eliminovat dalsi naklady na provozni podporu a maximalné
zohlednovat situaci na energetickém trhu.

Pokud se tedy vratime k Varianté 0, je jejim hlavnim principem podpory téz vykup elektfiny
urcenym subjektem za pfedem stanovenou realizacni cenu (dale téz ,,strike price®).

Varianta pfedpoklada, ze MPO z davodu zajisténi bezpecnosti dodavek elektfiny pfedlozi
opravnénému investorovi nizkouhlikové vyrobny navrh na uzavieni smlouvy o vykupu nejpozdéji
do 2 let ode dne vydani autorizace podle energetického zdkona. Uéelem smlouvy o vikupu bude
zajisténi vyroby elektiiny z nizkouhlikové vyrobny, jeji dodavky do elektriza¢ni soustavy CR
a podpory piijmu opravnéného investora nizkouhlikové vyrobny béhem provozni faze
nizkouhlikové vyrobny s cilem dosdhnout navratnosti investic vynalozenych opravnénym
investorem. Smlouva o vykupu bude obsahovat alespon:

a) specifikaci udaji o opravnéném investorovi nizkouhlikové vyrobny;
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b) vysi azpusob stanoveni realizacni ceny, pravidla provéfeni jeji pfiméfenosti
ministerstvem nejpozdéji do 5 let od zacatku dodavky elektfiny z nizkouhlikové
vyrobny do elektriza¢ni soustavy a poté pravidelné nejméné jednou za 5 let;

¢) povinnost opravnéného investora nizkouhlikové vyrobny zajistit do stanoveného
terminu v jim provozované nizkouhlikové vyrobné dosazeni instalované kapacity
v urcené vysi, minimalné vsak 100 MW;

d) povinnost opravnéného investora nizkouhlikové vyrobny zajist’ovat vyrobu a dodavku
elektiiny z jim provozované nizkouhlikové virobny do elektriza¢ni soustavy Ceské
republiky po stanovenou dobu;

e) povinnost ministerstva zajistit vykup elektfiny od opravnéného investora
nizkouhlikové vyrobny z jim provozované nizkouhlikové vyrobny za realiza¢ni cenu;

f) f) povinnosti opravnéného investora nizkouhlikové vyrobny v piipadé zmény
vlastnictvi jim provozované nizkouhlikové vyrobny;

g) smluvni pokuty za nedodrzeni smluvnich povinnosti.

MPO uzavie smlouvu o vykupu po jejim schvaleni vladou nejméné na dobu 30 let s moznosti jejtho
prodlouzeni o nejméné 10 let, a to 1 opakované, nejdéle vSak do ukonceni provozu nizkouhlikové
vyrobny.

Realizacni cena se urci tak, aby pokryvala ekonomicky opravnéné naklady na zajisténi vykonu
licencované cinnosti vyroby elektfiny z nizkouhlikové vyrobny a naklady spojené s vyfazovanim
nizkouhlikové vyrobny, odpisy a pfiméfeny zisk zajist'ujici pfiméfenou miru vynosnosti”’. Zména
realizacni ceny by méla byt mozna v ptipadé zjisténi jeji nepfiméfenosti pfi provéfeni nebo po
vzajemné dohodé smluvnich stran.

Vykupem MPO povéfi pravnickou osobu se 100% majetkovou tcasti statu. Tento subjekt bude
vykupovat elektfinu z nizkouhlikové vyrobny dle smlouvy.

Pro investora tato smlouva vyrazné zredukuje riziko spojené s navratnosti investice. Pro stat
pfedstavuje garanci vystavby a dlouhodobého provozu novych kapacit potfebnych pro zajisténi
bezpecnosti dodavek elektfiny pro obyvatele a pramysl. Dopady na spotfebitele jsou
minimalizovany prostfednictvim prodeje vykoupené elektfiny na trhu. Tim, ze prodej elektfiny ma
na starosti subjekt odlisny od investora, je také snizeno riziko nepfiméfenych zasaht do trhu
s elektfinou.

Varianta 6 tak obsahuje 2 soucasti. Jednak investorsky model, ktery bude pfedlozen vladé ke
schvalen{ a ktery obsahuje zptsob financovani vystavby, a jednak smlouvu o vykupu. Stat si tak
zajisti maximalni kontrolu nad procesem (vlastni 70% podil v CEZ, ktery bude mit 100% ve
spole¢nosti stavici a provozujici vyrobnu; pomuze s financovanim; bude vlastnit subjekt povéfeny
plnénim povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy o vykupu) a bude si moci ohlidat cenu, za jakou bude
elektfina poskytovana kone¢nym zakaznikam. Elektfina bude samoziejmé prodavana na trhu.
Predchozi véty pouze fikaji, ze nastavenim Varianty 6 bude mozné snizit riziko vyplaceni
nadmérnych kompenzaci investorovi.

V ramci procesu RIA bylo opét testovano, zda smlouva o vykupu =zajist'uje piiméfenou
a spravedlivou navratnost dle realného odhadu nakladu a s projektem spojenych rizik bez tzv.
ptekompenzace (test 1), zda je projekt NJZ nakladoveé konkurenéni v porovnani s jinymi zdroji
elektrické energie (test 2a), zda celkové naklady projektu nepfevysuji jeho celkové benefity pro
spole¢nost (test 2b) a zda novy zdroj dokaze dorucit spotfebitelim elektfinu za pfijatelné ceny (test
3).

2 Piiméfenou vynosnost v procentech lze uréit napt. modelem CAPM v zavislosti na riziku daného projektu, podnikani.
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Zavér: Na zakladé provedenych test (viz i diskuze v kapitole 1.2 a 3.2) a konzultaci byla
Varianta 6 zvolena jako nejvhodné&jsi pro CR.
Naklady varianty 6 se oc¢ekavaji nasledujici (dle NAP JE).

Obrazek 17: Naklady financovani
Strike price (EUR/MWh) Néklady financovani (nominalni WACC3° v %)
Financovani investorem |

Financovani statem
9 % 8% 7% 6 % 5% 4%
60 let 92 79 68 59 51 44
35 let 99 86 75 66 58 52
15 let 128 114 103 92 83 76

Zdroj NAP JE

Dle NAP JE z analyzy vySe strike-price vyplyva, ze zasadnim parametrem je délka smluvniho
vztahu. Rozdil mezi 15 a 35 lety je 24-29 EUR/MWh, naproti tomu rozdil mezi smlouvou na 35
a 60 let 6-7 EUR/MWh. Délka 60 let jiz nepfinasi z pohledu potfebné vyse vjznamnou vyhodu.
Smlouva na 15 let pfi financovani nad 6 % pfesahuje hodnotu plnych naklada plynového zdroje,
a tudiz neni z nakladového pohledu pro CR feSenim. Z vyse uvedeného vyplyva, ze optimalni
délkou smlouvy je obdobi kolem 35 let, kdy se vyznamné¢ snizuje pozadovana vyse ceny, a tim
1 potencialni negativni dopad na zakaznika.

Z pohledu pozadované navratnosti je mezi 9 a 6 % rozdil pro investora 33 EUR/MWh a pii
financovan{ stitem v rozmezi 4-6 % je rozdil 14 EUR/MWh pfi smlouvé na 35 let. Snizeni
potiebné vyse ceny lze proto dosahnout bud poskytnutim vyznamné jistoty investorovi pfi
nastaveni podminek smlouvy a udélenim garanci, anebo volbou pfimého financovani ze statniho
rozpoctu.

Pro dalsi posouzeni zahrneme do posouzeni hodnoty pro smlouvu o vykupu na 35 let
a financovani pro 8, 6 a 4 % (zvyraznéné v tabulce), kde 8 % bude reprezentovat smlouvu pii
financovani investorem, 6 % smlouvu pfi financovani investorem s mimofadnym pokrytim
vystavbovych a provoznich rizik skrze smlouvu a poskytnuti vysokého objemu garanci za dluh
statem a 6 % a 4 % financovani staitem ze statnich prostfedki. Pfedpokladané hodnoty je nutné
stale povazovat za velmi pfedbézné, nebot’ silné zavisi na konkrétnim rozlozeni rizik zejména pfi
nastaven{ smluvnich podminek, garancich, vystavbé, provozu, odstaveni zdroje i financnim
zajisténi vystavby a po notifikaci EK.

Niasledujici tabulky obsahuji odhady dopadut na zakazniky, a to dle NAP JE ¢i dle vlastnich vypoctt
dle pfedpokladi poskytnutych dotéenymi stranami.

Obrazek 18: Ro¢ni dopad na zakaznika

Scena:.r ceny Roéni dopad na zakaznika (mld. Ké/rok) pro varianty financovani a garance
elektfiny , X
(EUR/MWh) navratnosti (v EUR/MWh)
Soukromy . Investor, smlouva
investor, smlouva S S B h se statem Stat bez smlouvy
66-86 EUR/MWh | >2-6 EUR/MW 66-86 EUR/MWh
35 -8az-13 -4 a7 -8 -8az-13 0
62 -1az-6 3az-1 -1az-6 0
76 -3az3 6az3 -3az3 0
88 lazb6 6az9 1lazb6 0
99 3az9 9az12 3az9 0

Zdroj NAD JE

30 WACC po zdanéni s DPPO ve vysi 19 %.
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Obrazek 19: Ro¢ni dopad

na rozpocet

Roéni dopad na rozpoéet (mld. Ké/rok) a celkovy vydaj za celé obdobi
Typ dopadu na rozpotet Soukromy investor, stat, smlouva Investor,’smlouva )
smlouva 66-86 52-66 EUR/MWh se statem Stat bez smlouvy
EUR/MWh 66-86 EUR/MWh

Vydaj na pfipravu vystavby
(do podpisu EPC smlouvy) 0 X0,1(-3) 0 X0,1(-3)
Vydaj na vystavbu (do

. + -x1 (-2 -x1 (-2
rozhodnuti o vystavbé) 0 AL 0 AT
Vydaj po vystavbu (po

; 0 -25 (-120) 0 -25 (-120)
rozhodnuti)
Pfijem/vydaj z provozu JE 0 6a7 11 9a7-13 3a719
Pfijem z platby za

- . 0,7 0 0,7 0

pfipadnou garanci dluhu ©07) (07)
PFijem z dani béhem 2az3 1,4az2 2az3 0,5az3,5
provozu (127 az 187) (86 az 127) (127 az 187) (35 az 225)
Pfijem z dani béhem
vystavby 1(10) 1(10) 1(10) 1(10)

1 Negativni gnaménko nact vydej, pozitivni xnaci prijem do statnibo rozpoltn

2 Jeliko vidaje na vistavbu se v éase méni, x znaci Fadové nékolik jednotek. Casové rozlosent vidajii vig kapitola 6.3.1.
Obecné modelové predpoklady pro analjzu.

3 Viydaje na vystavbu jsou uvedeny bez ndkladi na financovani.

4 Vsechny hodnoty json v cendch roku 2015,

5V hranatyjeh zdvorkdch je uveden kumulovany olekdvany dopad ga dané obdob.

6 Prijem g dani zabrnuje dari 3 prijmii fyzickych osob, 1. zaméstancii [E a dodavatelii (15 %) a dart 3 prijmii pravnickych
osob, 1. provozovatele |E a dodavatelii technologie (19 %). Daii g prijmii je stanovena dle sageb nvedenych v par. 16 a 21
gdkona & 586/ 1992 Sb., o danich 3 prijmi. Nezahrnuje DPH a dalsi sonvisejici dané.

7 U varianty ,stit beg smlouyy” pro stanoveni dani g prijmi nvddime vyjpocet pro krajni hodnoty predpokladanych cen
elektriny, 1. 35 a 99 EUR/MWh.

8 Predpokiad je vystavba jednobo nového blokn v hodnoté overnight costs 143 mid. K¢

9V pripadé soukromého investora se pocitd s cenon pro smlouvu v rozpéti 66-86 EUR/MWh, zatimeo u vystavby stitem
se pocitd s cenou pro smlonvn v rozpéti 52-66 EUR/MWh (pravdépodobné nigsi niklady investice v pripadé realizace
investice stitem mohou ajistit niZsi sirovert findini ceny elektiiny pro smlouvn).

Zdroj: NAP JE

Predpoklada se, Ze stejn¢ jako u modelu POZE bude platba zakaznikt zastropovana maximalni
stanovenou castkou. Protoze v soucasné dob¢ nelze odhadnout vysi stropu, neni tento piipadny
strop zohlednén v pfedchozich tabulkach.

Pro ev. negativni dopady na statni rozpocet budou urcujici podminky tohoto zavedeni stropu
predmétné casti regulované slozky ceny elektfiny pro spottebitele podle § 13 odst. 4 (obdobné jako
u§ 28 zikona ¢ 165/2012 o POZE, zjehoz mechanismu vychdzi inavrhovany zikon)
prostfednictvim nafizenim vlady, které by mélo byt pfijato do r. 2035, a mj. reflektovat situaci na
trhu v obdobi po r. 2030 s ohledem na ocekavané zprovoznéni dalsiho nového jaderného zdroje
v CR v 1. 2036. Nicméné v piipadé dopadi podpory NJZ poéitaime spise s opaénym scénafem, tj.
s vyssi cenou silové elektfiny oproti stanovené vykupni cené (rust cen elektfiny bude tazen rostouci
spotfebou a uzaviranim uhelnych zdroji) a tudiz zadnymi negativaimi dopady na statni rozpocet
v dusledku zavedeni stropu pfedmétné casti regulované slozky ceny elektfiny pro spotfebitele podle
§ 13 odst. 4.

Pro odhad dopadu regulace na podnikatelsky sektor stanovime nasledujici predpoklady.

Predpoklady

Cena silové elektriny 45 EUR/MWh
Realizaéni/vykupni cena 55 EUR/MWh
Vykon na svorkach generatoru 1000 Mwe
Pracovni disponibilita bloku 0,82

Pracovni disponibilita bloku 299,3 dny/rok
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Vyroba

Trzba pFi pevné cené
Trzba pfi trini cené
Rozdil trzeb

Kurz (KE/EUR)

Trzba pFi pevné cené
Trzba pfi trini cené
Rozdil trzeb

Rozdil trZzeb na 1 kWh

7,2

0,396
0,324
-0,072

24,8
9,8208
8,0352
-1,7856
-0,0292721

TWh
mid.
mid.
mlid.

mlid.
mid.
mid.
K¢

EUR/rok
EUR/rok
EUR/rok

Ké&/rok
Ké/rok
Ké&/rok

Vyvoj spotteby elektfiny budeme uvazovat nasledujici.

Spotieba elektfiny TWh/rok 2035 2040 2045
Velkoodbér 43,36 44,05 43,94
maloodbér 24,84 24,96 24,93
podnikatelé 10,38 10,54 10,52
Domacnosti 14,47 14,41 14,41
Ostatni 1,62 1,62 1,62

Elektromobilita 2,33 3,44 4,35

Spotreba netto 72,16 74,07 74,84

Zdroj SEK (2015)

Nasledujici tabulka uvadi odhad dopadt na podnikatelsky sektor pfi predpokladu spotteby dle
Optimalizovaného scénife SEK v EUR/1 kWh, potazmo K¢/1 kWh.

Tabulka 10: Vysledky pro odhad dopadi na podnikatelsky sektor pfi pfedpokladu spotfeby dle
Optimalizovaného scénafe SEK

Rozdil trzeb na 1 kW EUR/1 kWh Ké/1 kWh
2035 2040 2045 2035 2040 2045

Velkoodbér -0,0017 -0,0016 -0,0016 -0,0412 -0,0405 -0,0406
Maloodbér -0,0029 -0,0029 -0,0029 -0,0719 -0,0715 -0,0716

podnikatelé -0,0069 -0,0068 -0,0068 -0,1721 -0,1694 -0,1698

domacnosti -0,0050 -0,0050 -0,0050 -0,1234 -0,1239 -0,1239
Ostatni -0,0444 -0,0444 -0,0444 -1,1022 -1,1022 -1,1022
Elektromobilita -0,0309 -0,0209 -0,0166 -0,7670 -0,5188 -0,4106
Spotieba netto -0,0010 -0,0010 -0,0010 -0,0247 -0,0241 -0,0239

Je tieba dodat, Ze pokud bude cena silové elektfiny nad realizaéni/vykupni cenou, dopady
na spotiebitele budou opacné, nebot’ zakladni vlastnosti smlouvy o vykupu tak, jak je
instrument navrhovan, je jeho symetri¢nost. V dlouhodobém horizontu nelze predpokladat, ze
by cena silové elektfiny méla na trhu vyznamné poklesnout. Vyse byly uvedeny vsechny kategorie
dodatecnych nakladt, které musi napf. vedle béznych naklad na OZE cena zohlednit (a o nichz se
vsoucasné dobé pifli§ nehovoifi). Do hry dale vstoupi poptavka plynouci 2z rostouci
elektromobility. Detailnéjsi pohled poskytuje nasledujici simulace vybranych scénatu.

Pro nésledujici pfedpoklady jesté namodelujeme pfipadnou vysi platby/ptispévku pro domacnosti

za nasledujicich predpokladu:
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Zadani vstupnich adaji

Zadejte viechny poZadované vstupni tidaje. Tyto Udaje naleznete na faktuie zdvéreéného vyuétovani, kterou chcete zkontrolovat,

[_fiecen _~[ooia - JEREE
- —
[nad3x20 Ado 325 Aveetnév|
CEZ Prodej, a.s. v

o
(I
—

Zdroj: pracovatel dle ERU
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Obrazek 20: Simulace vypoctu pfi cené silové elektfiny o 10 EUR/MWh vys§i, neZ je cena
realizaéni/vykupni
Vypocet platby za obdobi od utery 1. ledna 2019 do ttery 31. prosince 2019

Polozka Bez DPH DPH Vietné DPH
[KE/rok] [KE/rok] [KE/rok]

Celkova platba bez JE 15 126,89 3 176,65 18 303,54
Celkova platba s JE 15 047,34 3 159,94 18 207,29
Z toho za silovou elektifinu 6 099,41 1 280,88 7 380,29
7 toho za distribuci 6 966,00 1 462,86 8 428,86
Z toho za ostatni regulované sluzby 1 968,09 413,30 2 381,39
Z toho daf z elektfiny 93,39 19,61 113,00
Platba za JE -79,55 -16,71 -96,26
Roéni spotfeba MWh 3,30
Obdobi mésicd 12,00
DPH 0,21
Jistice 3x25

Detailni rozpis platby za silovou elektiinu

Cena jednotky Platba
Jednotek [KE] Bez DPH DPH Vcetné DP
[KE/rok] [KE/rok]l [KE/rok]
Celkova platba za silovou elektfinu = = 6 099,41 1 280,88 7 380,29
Z toho staly plat 12,00 81,49 977,88 205,35 1 183,23
Z toho vysoky tarif 3,30 1 551,98 5 121,53 1 075,52 6 197,06

Z toho nizky tarif = 0,00 = = =
Detailni rozpis sloZek ceny zajistovani distribuce elektfiny

Cena jednotky Platba
PoloZka Jednotek [KE] Bez DPH DPH véetné DP
[KEfrok] [KE/rok] [KE/rok]
Celkova platba za zajif_;t'ovénidistribuce - - 6 966,00 1 462,86 8 428,86
Z toho staly plat (platba za jisti€) 12,00 99,00 1 188,00 249,48 1437,48
Z toho vysoky tarif 3,30 1 750,91 5 778,00 1213,38 6 991,38
Z toho nizky tarif - 0,00 - - -

Dan z elektfiny

Cena jednothky Platba
PoloZzka Jednotek [KE] Bez DPH DPH JCetné DP
[KE/rok] [KE/rok] [KE/rok]
Daii z elektiiny 3,30 28,30 93,39 19,61 113,00
Detailni rozpis platby za ostatni regulované polozky

Cena jednotky Platba

Polozka Jednotek [KE] Bez DPH DPH Vcetné DP

[KE/rok] [KE/rok]l [KE/rok]
Celkova platba za ostatni regulované poloZky = = 1 968,09 413,30 2 381,39
Z toho platba za systémové sluzby 3,30 76,19 251,43 52,80 304,23
SloZka ceny na podporu elektfiny z podporovanycl 3,30 495,00 1 633,50 343,04 1976,54
Z toho platba za ¢innosti operéatora trhu 12,00 6,93 83,16 17,46 100,62
Platba za JE -79,55 -16,71 -95,26

Zdroj: zpracovatel dle ERU
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Obrazek 21: Simulace vypoétu pfi cené silové elektfiny o 10 EUR/MWh niZ8i, neZ je cena
realizaéni/vykupni

Vypocet platby za obdobi od utery 1. ledna 2019 do ttery 31. prosince 2019

Polozka Bez DPH DPH Vietné DPH
[KE/rok] [KE/rok] [KE/rok]

Celkova platba bez JE 15 126,89 3 176,65 18 303,54
Celkova platba s JE 15 206,44 3 193,35 18 399,80
Z toho za silovou elektifinu 6 099,41 1 280,88 7 380,29
7 toho za distribuci 6 966,00 1 462,86 8 428,86
Z toho za ostatni regulované sluzby 1 968,09 413,30 2 381,39
Z toho daf z elektfiny 93,39 19,61 113,00
Platba za JE 79,55 16,71 96,26
Roéni spotfeba MWh 3,30
Obdobi mésicd 12,00
DPH 0,21
Jistice 3x25

Detailni rozpis platby za silovou elektiinu

Cena jednotky Platba
Polozka Jednotek [KE] Bez DPH DPH Vcetné DP
[KE/rok] [KE/rok]l [KE/rok]
Celkova platba za silovou elektfinu = = 6 099,41 1 280,88 7 380,29
Z toho staly plat 12,00 81,49 977,88 205,35 1 183,23
Z toho vysoky tarif 3,30 1 551,98 5 121,53 1 075,52 6 197,06

Z toho nizky tarif = 0,00 = = =
Detailni rozpis sloZek ceny zajistovani distribuce elektfiny

Cena jednotky Platba
PoloZka Jednotek [KE] Bez DPH DPH véetné DP
[KEfrok] [KE/rok] [KE/rok]
Celkova platba za zajif_;t'ovénidistribuce - - 6 966,00 1 462,86 8 428,86
Z toho staly plat (platba za jisti€) 12,00 99,00 1 188,00 249,48 1437,48
Z toho vysoky tarif 3,30 1 750,91 5 778,00 1213,38 6 991,38
Z toho nizky tarif - 0,00 - - -

Dan z elektfiny

Cena jednothky Platba
Jednotek [KE] Bez DPH DPH JCetné DP
[KE/rok] [KE/rok] [KE/rok]
Daii z elektiiny 3,30 28,30 93,39 19,61 113,00
Detailni rozpis platby za ostatni regulované polozky

Cena jednotky Platba

Polozka Jednotek [KE] Bez DPH DPH Vcetné DP

[KE/rok] [KE/rok]l [KE/rok]
Celkova platba za ostatni regulované poloZky = = 1 968,09 413,30 2 381,39
Z toho platba za systémové sluzby 3,30 76,19 251,43 52,80 304,23
SloZka ceny na podporu elektfiny z podporovanycl 3,30 495,00 1 633,50 343,04 1976,54
Z toho platba za ¢innosti operéatora trhu 12,00 6,93 83,16 17,46 100,62
Platba za JE 79,55 16,71 96,26

Zdroj: zpracovatel dle ERU
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Co se tyce rozdéleni plateb mezi odbératele ze siti VVN, VN, NN, mohlo by byt téz obdobné jako
u POZE.

Tabulka 11: Rozdéleni plateb POZE na odbératele ze siti VVIN, VN, NN

% dle 2018
VVN 4,06 %
RDS VN 37,92 %
NN 41,10 %
VVN 0,84 %
LDS VN 13,61 %
NN 2,48 %
Pozn.: RDS regiondini distribucni soustava, DS lokdlni distribuini soustava

Zdroj: MPO

Navrh a priori nezaklada zadné negativni socialni dopady na specifické skupiny obyvatel, zejména
osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim nebo narodnostni mensiny. Vykupni cena
muze byt jak pod trzni cenou silové elektfiny, tak nad ni. Finalni dopad v dobé aplikovatelnosti
pravidla tak mize byt jak negativni, tak pozitivni. Dopad se rozlozi mezi zakazniky dle velikosti
jistice (pfi nizsi spotfebé) ¢i dle spotieby elektfiny (pfi vyssi spotfebé elektfiny). Dle vypoctu vyse
by pfi rozdilu vykupni ceny a trzni ceny silové elektfiny ve vysi 10 EUR mohl ¢init doplatek
prumérné domacnosti se spotfebou 3,3 MWh roc¢né (muze odpovidat ctyfclenné domacnosti,
standardné vybavené elektrickymi spotfebici vcetné elektrické varné desky a trouby, ktera vsak
nepouziva elektfinu na vytipéni a ohfev teplé vody) necelych 100 K¢/rok. Obdobné tvahy by
platily symetricky v pfipad¢ vyssi trznf ceny elektfiny a snizeni ceny elektfiny.

Navic podil jaderného pramyslu a infrastruktury na zaméstnanosti je cca 15 000 osob a podil na
HDP je cca 2 %. V pfipadé dalsitho rozvoje jaderné energetiky lze uvazovat s vyraznym navysenim
tohoto podilu s pozitivnimi dopady i v socialni oblasti.

Tabulka na nasledujici strané nabizi pfehledné shrnuti stézejnich parametrd jednotlivych
zvazovanych variant. Témito zakladnimi kritérii jsou dopad na vefejné rozpocty, dopad na
spottebitele, dopad na investora, kritérium zajisténi energetické bezpecnosti (tj. zejména stability
dodavek), kritérium realizace bezemisniho zdroje energie a také soulad s pravidly EU.
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Tabulka 12: Shrnuti variant

Kritérium

Vi V2 V3 V4 V5 V6
P i | g
Podpora rozvoje ?dpo.ra , R F s, Stanoveni regu ? vane Contract for Difference Hybridni varianta —
2derné energetik prostiednictvim PFima investicni ceny na vynaloZenou " dle modelu znamého Smlouva o vkupu —
) getiiy kapacitnich podpora (dotace) investici (model ykup

formou danovych ulev

mechanizmu

vychazejici z RAB)

napfr. z V. Britanie

obdoba POZE

dopad na statni
rozpocet

dopad na
spotrebitele

dopad na investora

bezpecnost
dodavek energie
provoz
bezemisniho zdroje

soulad s pravidly
EU

velmi vysoky

tézko predvidatelny

neni zaruka vykupnich
cen a stability
danovych ulev —
nepredvidatelné a pro
dlouhodobé projekty
nevhodné (vysoka mira
rizika pro investora)
nezajisténa (vysoké
riziko investora)
nezajistén (vysoké
riziko investora)

notifikace nutna

velmi vysoky (pokud by
mél mechanismus
pokryt investiéni
naklady na NJZ)

tézko predvidatelny
(zavisly na vyvoiji
trznich cen elektriny) -
riziko vyrazného
dopadu pfi vysokych
cenach

vhodné pro prfechodné
zdroje, nikoliv pro
investice do jadernych
zdrojU; vysoka mira
rizika pro investora

nezajisténa (vysoké
riziko investora)
nezajistén (vysoké
riziko investora)

notifikace nutna

velmi vysoky

tézko predvidatelny
(zavisly na vyvoiji
trznich cen elektriny) -
riziko vyrazného
dopadu pfi vysokych
cenach

vysokeé riziko pro
investora (neni
zajiSténa navratnost)

nezajisténa (vysoké
riziko investora)
nezajistén (vysoké
riziko investora)

notifikace nutna

riziko nesouladu s

vysoky

vyrazny (nese velkou
Cast rizik a nakladu)

navratnost investice za
pouziti RAB zajisténa,
ale parametry RAB se
mohou v ¢ase ménit —
nejistota

zajisténa

zajistén

notifikace nutna

riziko nesouladu s
pravidly hospodarské

mirny, s potencialem
pozitivniho dopadu
(garantovana vykupni
cena elektriny)

dlouhodoba navratnost
investice zajiSténa

zajisténa

zajistén

notifikace mozna
(model byl notifikovan,
nicméné s vyhradami v
otdzce trzni sily
prijemce podpory)
riziko pro
konkurenceschopnost,

mirny, s potencialem
pozitivniho dopadu
(garantovana vykupni
cena elektriny), stat ma
kontrolu nad vysi ceny

dlouhodoba néavratnost
investice zajiSténa

zajisténa
zajistén

notifikace existuje pro
POZE, obdobny model
by mél byt snaze
notifikovatelny

riziko pro
konkurenceschopnost,

dalsi pravidly hospodarské vy , pokud trzni cena pokud trzni cena
vy soutéze u velkého . o
soutéze . . elektfiny bude pod elektfiny bude pod
zarizeni, tedy i NJZ e, .,
cenou realizacni cenou realizacni
Shrnuti doporuceni nevhodna nevhodna sama o sobé nevhodna nevhodna mozna preferovana
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Na zakladé predchoziho vyhodnoceni byla zvolena Varianta 6 — Smlouva o vykupu. Tato varianta
zakotvuje pravo statu uzaviit s investorem do NJZ smlouvu o vykupu elektfiny z nizkouhlikové
vyrobny. Ta je definovana jako vyrobna elektfiny s jadernym reaktorem pfipojena do elektrizacni
soustavy, s instalovanou kapacitou o minimalnim elektrickém vykonu 100 MW po roce 2030.
Smlouva ma opravnénému investorovi zarucit navratnost projektu vystavby a provozu NJZ
prostfednictvim vykupu elektfiny vyrobené v nizkouhlikové vyrobné za pfedem stanovenou
realiza¢ni cenu po dobu 30 let, s moznym prodlouzenim o 10 let, a to opakovanym, nejdéle vsak
do ukonceni provozu nizkouhlikové vyrobny. Toto prodlouzen bude mozné pfehodnotit dle
podminek, které budou stanoveny ve smlouvé.

Smlouva stanovi minimalné vysi realizacni ceny (strike price) véetné postupu pro jeji propocet
v pfipad¢ zmény pravniho prostiedi a pro zohlednéni inflace, povinnosti opravnéného investora
souvisejici s vystavbou a provozem zdroje, povinnosti MPO souvisejici s vykupem elektfiny
a sankce pro pfipad neplnéni povinnosti.

Realiza¢ni cena musi zohlednovat ekonomicky opravnéné naklady na realizaci vystavby, a to véetné
nakladt vlastntho a ciziho kapitalu, naklady souvisejici s provozem zafizeni a vyrobou elektfiny
jakoz i potfebu tvorby rezervy pro budouci odstaveni zdroje a pfiméfeny zisk investora.

Financovani vykupu bude zajisténo obdobn¢ jako podpora obnovitelnych zdroji prostfednictvim
sifovych tarift, konkrétné prostfednictvim slozky ceny distribucni soustavy a slozky ceny
pfenosové soustavy na vyrobu elektfiny z nizkouhlikovych zdroju.

Implementaci zmén bude mit na starost Ministerstvo prumyslu a obchodu jakozto predkladatel
zakona, ve spolupraci ERU, jenz je vnitrostatnim organem pro feseni sporu.

Opatfen{ lze implementovat nékolika zpuasoby.

Varianta 1: Zakotveni podpory jaderné energie do zakona o podporovanych zdrojich energie
Varianta 2: Zakotveni podpory jaderné energetiky do energetického zakona

Varianta 3: Novy zékon o opatfenich k ptechodu CR k nizkouhlikové energetice

Varianta 1 by mohla byt uvazovana diky stavajicimu zakotveni nékterych obdobnych mechanizmu
v tomto zakoné, napfiklad mechanizmu pro vykup a zdactovani energie z OZE. Zatazeni jaderné
energetiky pod zdkon, ktery je transpozici smérnice o OZE by ale mohl vyvolat znacné
kontroverze, nebot’ jaderna energetika svou definici OZE neni. Jaderné zdroje jsou také mnohem
vétsimi (a nakladnéj$imi) projekty nez zdroje vyuzivajici energii z OZE, a vyzaduji proto jinou
formu schématu podpory. Zakon o podporovanych zdrojich energie je komplexnim zakonem,
jehoz rozsahla novelizace pro ucely podpory jaderné energetiky by mohla vést k jeho zahlceni
a znepfehlednéni. Znacné by se tim snizila flexibilita pro pfipadné budouci zmény i ve smyslu
znacné délky legislativniho procesu.

O varianté 2 lze uvazovat jako o feseni shrnujictho oblast elektroenergetiky a bezpecnosti dodavky
elektfiny do jednoho pfedpisu, obsahujictho fadu dulezitych ustanoveni tykajicich se prav
a povinnosti zakaznika, MPO, OTE, CEPS a dalsich. Na druhou stranu maji 1 OZE, jakozto
podporovany zdroj energie, svij vlastni pfedpis. Hlavnim divodem je snaha energeticky zakon
piili§ nezahltit, ¢imz by byla i znesnadnéna moznost zakon jednoduse zménit. Pravé komplexnost
energetického zakona je hlavni nevyhodou tohoto feseni. Jiz dnes trvaji novelizace energetického
zakona dlouhou dobu vzhledem k jeho velkému rozsahu. Dalsi rozsifeni zakona by jej dal zahltilo
a znemoznilo by potfebné upravy v budoucnu. V soucasné dobé¢ se navic planuje jeho rekodifikace,
mimo jiné kvuli nové evropské legislativé, kterou je potfebné transponovat. Dalsim dalezitym
aspektem je fakt, ze energeticky zakon v soucasné verzi upravuje podnikani v energetice, nikoli
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vefejnou podporu a jeji nalezitosti. Zahrnuti podpory jadernych zdrojua do zdkona by tudiz s sebou
neslo nutnost vétsi novely.

Navrhovanym fesenim je proto zakotveni podpory nizkouhlikovych zdroji do nového zakona
o opatfenich k ptechodu CR k nizkouhlikové energetice (varianta 3). Novy zikon umozni na
jednom misté zakotvit potfebné nalezitosti, jako jsou prava a povinnosti jednotlivych subjekta
a nutnost novelizovat za ucelem vystavby NJZ dalsi zakony. Strucnost zakona také ponechava
prostor pro zakotveni budoucich zmén v ramci procesu pfechodu k nizkouhlikové energetice.

Klicovym prvkem implementace bude precizni formulace smlouvy.

Pii pfezkumu ucinnosti regulace doporucujeme drzet se lhut a sledovat indikatory stanovené
v koncepcnich materidlech a navaznych akénich planech. Protoze indikatory pro sledovani plnéni
stanovenych cilii jsou v téchto dokumentech detailné popsany a vymezeny, nebudeme je jiz na
tomto misté¢ replikovat. Termin pro realny prezkum ucinnosti regulace na datech lze uvazovat az
v dob¢ pilotniho zprovoznéni postaveného bloku tedy v roce 2036 a poté opakované v dvouletych
intervalech.

Pfed iv priabéhu zpracovani RIA byly veskeré potfebné informace diskutovany s raznymi
dotéenymi stranami, mimo jiné se zastupci MPO, MF, ERU, CEZ a mno#stvim dal§ich odbornika.
Problematika byla osobné a individudlné konzultovana napf. iv ramci konferenci odbornych
seminafa v PSP CR & Sendtu. Dilezité nadnarodni poznatky byly ziskany i diky clenstvi prof.
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