Vladni navrh
ZAKON
ze dne ... 2020

o opatienich k pfechodu Ceské republiky k nizkouhlikové energetice a 0 zméné zakona
¢. 165/2000 Sh., o podporovanych zdrojich energie, ve znéni pozdéjSich predpisu

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI

OPATRENI K PRECHODU CESKE REPUBLIKY K NiZKOUHLIKOVE
ENERGETICE

§1
Piedmét a ucel upravy
(1) Tento zékon upravuje

a) prava apovinnosti spojené s piechodem Ceské republiky k nizkouhlikové energetice
prostfednictvim zajiSténi vyroby elektfiny v nizkouhlikovych vyrobnéach a jeji dodavky do
elektrizaéni soustavy Ceské republiky a

b) opatfeni k zajisténi bézné piijatelné vnitini miry navratnosti investic do nizkouhlikovych
vyroben vynaloZenych opravnénym investorem nizkouhlikové vyrobny.

(2) Ugelem tohoto zékona je
a) v zdjmu ochrany klimatu pfispét k dekarbonizaci vyroby elekttiny a

b) zajistit energetickou bezpeénost Ceské republiky prostiednictvim vyroby elektiny
v nizkouhlikovych vyrobnach na tzemi Ceské republiky azvysit podil elektfiny
z nizkouhlikovych vyroben nahrubé kone¢né spotiebé energie v Ceské republice pfi
soucasném zohlednéni zajmu zékazniki na minimalizaci dopadl opatfeni na ceny energii pro
zakazniky v Ceské republice.

§2
Zikladni pojmy

Pro ucely tohoto zakona se rozumi



a) nizkouhlikovou vyrobnou vyrobna elektiiny” na tzemi Ceské republiky s jadernym
reaktorem s instalovanou kapacitou o minimalnim elektrickém vykonu 100 MW pfipojena po
roce 2030 do elektrizacni soustavy?),

b) smlouvou o vykupu smlouva uzaviena mezi Ceskou republikou zastoupenou Ministerstvem
pramyslu a obchodu (déle jen ,ministerstvo®) aopravnénym investorem nizkouhlikové
vyrobny upravujici vzdjemnd prava a povinnosti k zajisténi vyroby a dodavky -elektiiny
z nizkouhlikové vyrobny do elektriza¢ni soustavy Ceské republiky a k zajisténi navratnosti
investic do nizkouhlikové vyrobny vynalozenych opravnénym investorem nizkouhlikové
vyrobny,

¢) opravnénym investorem nizkouhlikové vyrobny osoba, kterd je drzitelem statni autorizace
na vystavbu vyrobny elektfiny v jaderném zatizeni podle energetického zakona, a

d) realiza¢ni cenou cena za elektfinu vyrobenou v nizkouhlikové vyrobné a dodanou do
elektrizani soustavy Ceské republiky, kterou obdrzi opravnény investor nizkouhlikové
vyrobny od ministerstva na zakladé smlouvy o vykupu.

§3
Smlouva o vykupu

(1) Ministerstvo ptedlozi opravnénému investorovi nizkouhlikové vyrobny navrh na
uzavieni smlouvy o vykupu nejpozdé¢ji do 2 let ode dne vydani rozhodnuti o udéleni statni
autorizace na vystavbu vyrobny elektfiny v jaderném zatizeni podle energetického zékona.

(2) Ugelem smlouvy o vykupu je
a) Uprava vzajemnych prav a povinnosti k zajisténi vyroby elektfiny z nizkouhlikové vyrobny,

b) zajisténi dodavky elektfiny z nizkouhlikové vyrobny do elektrizatni soustavy Ceské
republiky a

¢) zajisténi podpory piijml opravnéného investora nizkouhlikové vyrobny béhem provozni faze
nizkouhlikové vyrobny s cilem dosahnout navratnosti investic vynalozenych timto investorem.

(3) Smlouva o vykupu vyzaduje pisemnou formu a musi obsahovat alespon
a) identifikacni Gdaje opravnéného investora nizkouhlikové vyrobny,

b) povinnost Ceské republiky zajistit vykup elektiiny od opravnéného investora nizkouhlikové
vyrobny z jim provozované nizkouhlikové vyrobny za realiza¢ni cenu po stanovenou dobu,

D'§ 2 odst. 2 pism. a) bod 18 zdkona &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v
energetickych odvétvich a o zméné ne€kterych zakontl, ve znéni pozdéjsich predpisa.
2§ 2 odst. 2 pism. a) bod 4 zdkona ¢&. 458/2000 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpisii.
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¢) zajisStovaci mechanismy pro pfipad jejiho neplnéni, pravidla pro jeji zménu a ukonceni,

d) povinnost opravnéného investora nizkouhlikové vyrobny zajistovat vyrobu a dodavku
elektiiny z jim provozované nizkouhlikové vyrobny do elektriza¢ni soustavy Ceské republiky
po stanovenou dobu,

e) vysi a zpusob stanoveni realiza¢ni ceny, pravidla provérfeni jeji piimefenosti ministerstvem
nejpozdéji do 5 let od zacatku dodavky elektiiny z nizkouhlikové vyrobny do elektrizacni
soustavy Ceské republiky a poté pravidelnd nejméné jednou za 5 let,

f) povinnost opravnéného investora nizkouhlikové vyrobny zajistit do stanovené¢ho terminu
v jim provozované nizkouhlikové vyrobné dosazeni instalované kapacity v urcené vysi,
nejméné vsak 100 MW,

g) povinnosti opravnéného investora nizkouhlikové vyrobny v piipadé¢ zmény vlastnictvi jim
provozované nizkouhlikové vyrobny,

h) stanoveni odpovédnosti za odchylku v preddvacim misté ptfipojeni nizkouhlikové vyrobny
k pfenosové soustave,

1) stanoveni zakladniho ¢asového useku pro vykup elektfiny z nizkouhlikové vyrobny,

j) stanoveni zdkladniho €asového tseku pro vyhodnocovani a za¢tovani vykupu elektiiny
z nizkouhlikové vyrobny a

k) smluvni pokuty za nedodrZeni povinnosti podle pismen b), d), f) a g).

(4) Smlouva o vykupu se uzavira nejméné na dobu 30 let s moznosti jejiho prodlouzeni
o nejmén¢ 10 let, a to 1 opakované, nejdéle vSak do ukonceni provozu nizkouhlikové vyrobny.
K uzavieni smlouvy se vyZaduje schvaleni vladou.

(5) Prava a povinnosti ze smlouvy o vykupu miize Ceska republika pienést na jinou
osobu, kterd bude vytvorena na zakladé zakona.

§4
Financovani vystavby nizkouhlikové vyrobny

(1) Na zaklad¢ Zadosti opravnéného investora nizkouhlikové vyrobny mize byt
poskytnuta ze statniho rozpoctu z kapitoly ministerstva nédvratna finan¢ni vypomoc na vystavbu
nizkouhlikové vyrobny. Ministerstvo nevyhlaSuje vyzvu k podavani zadosti o poskytnuti
navratné finanéni vypomoci. Navratna finanéni vypomoc miZe byt poskytnuta v korunach
ceskych, v méné euro, ptipadné v jiné mené, ve které bude stanovena realizacni cena.

(2) Vyrokova ¢ast rozhodnuti o poskytnuti navratné finan¢ni vypomoci obsahuje kromé
nalezitosti stanovenych spravnim fadem a zdkonem upravujicim rozpoctova pravidla také
ur¢eni vySe urokové sazby navratné financni vypomoci pro obdobi ode dne nabyti pravni moci
povoleni podle § 9 odst. 1 pism. f) atomového zékona, pficemZ po dobu vystavby nizkouhlikové



vyrobny urok nevznika. Ro¢ni tirokova sazba je urcena jako fixni do dne splatnosti navratné
finan¢ni vypomoci ve vysi nékladii na financovani statniho dluhu stanovené v procentnim
vyjadieni Ministerstvem financi v daném roce a navySené o lprocentni bod, pfi¢emz ro¢ni
urokova sazba bude ur¢ena minimalné ve vysi 2 %.

(3) Splatky jistiny navratné finan¢ni vypomoci jsou piijmem statniho rozpoctu, kapitoly
ministerstva. Uroky znéavratné finanéni vypomoci vypoétené podle odstavce 2 placené
opravnénym investorem nizkouhlikové vyrobny jsou pfijmem statniho rozpoctu, kapitoly Statni
dluh.

(4) Cizoménové platby ze statniho rozpoctu a do néj; spojené s poskytnutim a splacenim
navratné financni vypomoci jsou zprosttedkovany ucty Ministerstva financi pro fizeni likvidity
statni pokladny a pro fizeni statniho dluhu vcetné Gcta ziizenych v bankach nebo v bankach
v zahrani¢i vedené v méné euro, pfipadné¢ v dalS§ich ménach podle zdkona upravujiciho
rozpoctova pravidla.

(5) Pro ucely zprostiedkovani cizoménové platby ze statniho rozpoc¢tu za ucelem
poskytnuti navratné finanéni vypomoci se pouzije kurz devizového trhu vyhlasovany Ceskou
narodni bankou platny pro 30. Cerven roku ptedchazejiciho roku, ve kterém dojde k zahajeni
poskytovani navratné financéni vypomoci. Pro ucely zprostfedkovani cizoménové platby do
statniho rozpoctu za ucelem splaceni navratné financni vypomoci se pouzije stejny kurz jako
pro platbu ze statniho rozpoctu pro ucely poskytnuti navratné finan¢ni vypomoci.

(6) K financujicim operacim v cizich méndch pro poskytnuti nédvratné financni
vypomoci se k omezeni z nich plynoucich ménovych rizik nesjednavaji obchody s investi¢nimi
nastroji, véetné derivata.

(7) Penézni prosttedky, které jsou opravnénému investorovi nizkouhlikové vyrobny
poskytovany ze statniho rozpoctu, ptijima opravnény investor nizkouhlikové vyrobny na své
sty podiizené statni pokladné a vedené u Ceské nirodni banky podle zakona upravujiciho
rozpoétova pravidla. Na t&chto étech podiizenych statni pokladné Ceska narodni banka vede
i dals$i penézni prostfedky, které na tyto ucty opravnény investor nizkouhlikové vyrobny
pievede nebo na né piijme.

(8) Penézni prostiedky statni pokladny vedené na uctech podle odstavce 7 nesméji byt
vedeny mimo ucty podiizené statni pokladné a opravnény investor nizkouhlikové vyrobny
nemuze tyto penézni prostiedky ukladat nebo investovat do finan¢nich nastrojii na finan¢nim
trhu.

§5
Pravidla stanoveni realizacni ceny a jeji zména

(1) Realizaéni cena se ur¢i tak, aby pokryvala ekonomicky opravnéné ndklady na
zajisténi spolehlivého, bezpecného, potiebného a efektivniho vykonu licencované c¢innosti
vyroby elektfiny z nizkouhlikové vyrobny a nakladl spojenych s vyfazovanim nizkouhlikoveé



vyrobny z provozu, dale odpisy a pfiméteny zisk zajistujici v doty¢ném odvétvi v souladu
s bézné pfijatelnou vnitini mirou priméfenou miru ndvratnosti ndvratnost realizovanych
investic do nizkouhlikové vyrobny podle smlouvy o vykupu. Realiza¢ni cena se urci na zakladé
rozpoctové ceny vystavby nizkouhlikové vyrobny.

(2) Zména realizacni ceny je mozna v piipad¢ zjisténi jeji nepfimétenosti pii provereni
podle § 3 odst. 3 pism. e) nebo po vzijemné dohodé ministerstva a opravnéného investora
nizkouhlikové vyrobny 1 dfive.

§6
Podminky vykupu elektfiny z nizkouhlikové vyrobny

(1) Ministerstvo poveii pravnickou osobu se 100% majetkovou ucasti statu, ktera je
drzitelem licence na obchod s elektfinou podle energetického zakona, (dale jen ,,povéfena
osoba‘®) plnénim povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy o vykupu a povinnosti podle tohoto
zékona s tim souvisejicich.

(2) Vyuctovani elektfiny vykoupené z nizkouhlikové vyrobny se provadi na zakladé
hodnot naméfenych v souladu s pravnimi piedpisy”, evidovanych operatorem trhu podle
provadéciho pravniho predpisu.

§7
Predavani a evidence namérenych hodnot mnoZzstvi elektriny z nizkouhlikové vyrobny

(1) Provozovatel pfenosové soustavy je povinen predavat elektronickou formou
operatorovi trhu uplné a pravdivé naméefené hodnoty mnozstvi elektfiny dodané opravnénym
investorem nizkouhlikové vyrobny do elektrizaéni soustavy Ceské republiky v pfedavacim
misté pfipojeni nizkouhlikové vyrobny k pfenosové soustavé a vést jejich evidenci.

(2) Ministerstvo stanovi vyhlaskou rozsah udaji, terminy a zptisob pfedavani a evidence
namétenych hodnot elekttiny z nizkouhlikové vyrobny.

§8

SloZka ceny sluzby pienosové soustavy a slozka ceny sluzby distribué¢ni soustavy

3 Vyhlaska ¢. 82/2011 Sb., o méfeni elektfiny a o zpiisobu stanoveni nahrady $kody pfi neopravnéném odbéru,
neopravnéné dodavce, neopravnéném pienosu nebo neopravnéné distribuci elektfiny, ve znéni pozdejsich
predpisi.

Zakon €. 505/1990 Sb., o metrologii, ve znéni pozdéjsich predpist.
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(1) Povérena osoba uctuje provozovateli pfenosové soustavy a provozovateli distribucni
soustavy slozku ceny sluzby pfenosové soustavy a slozku ceny sluzby distribu¢ni soustavy na
vyrobu elektiiny z nizkouhlikové vyrobny ve vysi, v jaké je provozovatel prenosové soustavy
nebo provozovatel distribucni soustavy povinen tyto slozky uctovat ucastnikiim trhu
s elektfinou a nasledné¢ hradit povéiené osobg.

(2) Energeticky regula¢ni ufad (dale jen ,,Ufad) stanovi vyhlaskou zptisob a terminy
uctovani a hrazeni slozky ceny sluzby pienosové soustavy a slozky ceny sluzby distribucni
soustavy na vyrobu elektfiny z nizkouhlikové vyrobny mezi povéfenou osobou
a provozovatelem pfenosové soustavy a provozovatelem distribucni soustavy a mezi
provozovateli distribu¢nich soustav.

§9
Financovani opatieni k prechodu k nizkouhlikové energetice

(1) Néklady na financovani opatieni k pfechodu k nizkouhlikové energetice jsou
hrazeny prosttednictvim ministerstva z penéznich prostiedkd, které jsou tvotreny

a) trzbami povétené osoby z prodeje elektiiny vykoupené z nizkouhlikové vyrobny,

b) trzbami provozovatele pienosové soustavy z plateb slozky ceny sluzby pienosové soustavy
na vyrobu elektfiny z nizkouhlikové vyrobny,

¢) trzbami provozovatele distribucni soustavy z plateb slozky ceny sluzby distribu¢ni soustavy
na vyrobu elektfiny z nizkouhlikové vyrobny a

d) ptispévkem z prostredkil staitniho rozpoctu podle odstavce 9.

(2) Utad stanovi cenovym rozhodnutim slozku ceny sluzby pfenosové soustavy a slozku
ceny sluzby distribu¢ni soustavy na vyrobu elektfiny z nizkouhlikové vyrobny pro

a) predavaci misto s pfenosovou nebo distribu¢ni soustavou na napétové hladiné velmi
vysokého napéti a vysokého napéti v KE/MW/mésic podle sjednaného rezervovaného ptikonu
v pfedavacim misté ve smlouvé o pfipojeni podle energetického zdkona; rezervovany piikon je
mozné sjednat v rozsahu od nejvys§iho rezervovaného piikonu ze vSech mist ptipojeni tvoticich
dané ptredavaci misto do souctu rezervovanych piikoni vSech mist pfipojeni tvoficich dané
pfedavaci misto a

b) preddvaci misto s distribu¢ni soustavou na napétové hladiné nizkého napéti v K&/A/mésic
podle jmenovité proudové hodnoty hlavniho jistiCe pfed elektromérem v predavacim mistg;
pokud predavaci misto neni vybaveno hlavnim jisticem pifed elektromérem, pouZije se
jmenovita proudova hodnota nejblizs§iho ptrediazeného jisticiho prvku.

(3) Pii stanoveni slozky ceny sluzby pfenosové soustavy a slozky ceny sluzby
distribu¢ni soustavy na vyrobu elektfiny z nizkouhlikové vyrobny zohledni Utad kladny nebo
zaporny rozdil mezi ocekdvanou trzni cenou elektfiny z nizkouhlikové vyrobny na



organizovanych trzich arealizacni cenou; bude-li rozdil kladny, kdy ofekavand trzni cena
elektiiny z nizkouhlikové vyrobny na organizovanych trzich bude vyssi nez realizacni cena,
bude takovyto kladny rozdil pouzit na pokryti nakladi na financovani opatfeni k pfechodu
k nizkouhlikové energetice, piicemz o vysi takového kladného rozdilu bude ponizena slozka
ceny sluzby distribu¢ni soustavy a slozka ceny sluzby pienosové soustavy na podporu elekttiny
podle zakona o podporovanych zdrojich energie.

(4) Zékaznik hradi za zuctovaci obdobi platbu na vyrobu elektiiny z nizkouhlikové
vyrobny ve vysi soucinu jednotkové slozky ceny sluzby pfenosové soustavy nebo jednotkové
slozky ceny sluzby distribu¢ni soustavy na vyrobu elektfiny z nizkouhlikové vyrobny
stanovené Utadem a velikosti sjednaného rezervovaného piikonu v jednotlivych piedavacich
mistech nebo v ptipadé odbéru elektiiny na hladin€ nizkého napéti jmenovité proudové hodnoty
hlavniho jistice pied elektromérem v piredavacim miste.

(5) Provozovatel lokalni distribu¢ni soustavy® hradi provozovateli distribu¢ni soustavy,
ke kter¢ je lokalni distribu¢ni soustava pfipojena, nad ramec plateb vybranych od ucastniki trhu
s elektfinou za odbérné nebo predavaci misto pfipojené k lokalni distribucni soustavé tohoto
provozovatele slozku ceny sluzby distribu¢ni soustavy na vyrobu elektfiny z nizkouhlikové
vyrobny ve vysi rozdilu plateb odpovidajici hodnoté sjednaného ptikonu v predavacim misté
lokalni distribucni soustavy a souhrnu plateb slozky ceny sluzby distribu¢ni soustavy hrazenych
ucastniky trhu s elektfinou za odbérnd a predavaci mista pfipojena k této lokalni distribucni
soustave.

(6) V ptipadé, Ze odbérné misto zakaznika ptipojené k distribucni soustave na napét'ové
hladin¢ nizkého napéti neni vybaveno hlavnim jisticem pted elektromérem, pouzije se pro
stanoveni vySe platby slozky ceny sluzby distribu¢ni soustavy na vyrobu elektfiny

z nizkouhlikové vyrobny jmenovitd proudovad hodnota nejbliz§iho pifediazeného jisticiho
prvku.

(7) SloZzka ceny sluzby pfenosové soustavy a slozka ceny sluzby distribuc¢ni soustavy
na vyrobu elektfiny z nizkouhlikové vyrobny se tctuje v poméru poctu dni, kdy je odb&rné
misto nebo nizkouhlikovd vyrobna v daném mésici ptipojena, k poctu dni v kalendarnim
mésici.

(8) Penézni prostfedky urcené na financovani opatfeni k pfechodu k nizkouhlikové
energetice vede Ceska narodni banka povérené osobé oddélene na zvlastnim uctu podiizenému
statni pokladné podle zdkona upravujiciho rozpoctova pravidla.

(9) Vlada stanovi nafizenim prostfedky statniho rozpoctu pro poskytnuti piispévku
uréené¢ho na financovani opatieni k pfechodu k nizkouhlikové energetice, a to do 30. zafi

4§ 2 odst. 1 pism. w) zakona &. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a 0 zmé&né nékterych zédkond,
ve znéni pozdéjsich predpist.



kalendainiho roku, ktery piedchézi kalendainimu roku, pro ktery Utad stanovi slozku ceny
sluzby ptenosové soustavy a slozku ceny sluzby distribuéni soustavy na vyrobu elektfiny
z nizkouhlikové vyrobny. Prostfedky statniho rozpoctu pro poskytnuti piispévku se stanovi na
zéklad¢€ penéznich prostiedkli uvedenych v odstavci 1 pism. a) az c), a to tak, aby spolu s nimi
pokryly celkové predpokladané penézni prostiedky na financovani opatieni k pfechodu
k nizkouhlikové energetice.

(10) Vlada stanovi nafizenim nejvyssi piipustnou vysi slozky ceny sluzby pienosové
soustavy aslozky ceny sluzby distribu¢ni soustavy na vyrobu elektiiny z nizkouhlikové
vyrobny v piipadé zaporného rozdilu mezi ocekévanou trzni cenou elekttiny z nizkouhlikové
vyrobny na organizovanych trzich a realiza¢ni cenou nejpozdéji do 31. prosince 2035.

(11) Povétend osoba uhradi operatorovi trhu nejpozdé€ji do 30. Cervna nésledujiciho
kalendainiho roku kladny rozdil mezi celkovymi piijmy povéfené osoby a ndklady na kryti
podpory nizkouhlikové elektfiny za posledni ucetné ukonceny kalendaini rok stanoveny
Utadem.

§ 10
Kontrola

Kontrolu dodrzovéani povinnosti podle tohoto zikona provadi Utad.

§ 11
Prestupek

(1) Provozovatel pfenosové soustavy se dopusti pfestupku tim, Ze nepfedd naméefené
hodnoty mnoZstvi elektfiny nebo nevede jejich evidenci podle § 7 odst. 1.

(2) Za ptestupek podle odstavce 1 1ze uloZit pokutu do 10 000 000 K¢.

(3) Piestupek podle odstavce 1 projednava Utad.

CAST DRUHA
ZMENA ZAKONA O PODPOROVANYCH ZDROJICH ENERGIE
§ 12

v

V zdkoné €. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych
zakont, ve znéni zakona ¢. 407/2012 Sb., zakona ¢. 310/2013 Sb., zakona ¢. 90/2014 Sb.,
zakona ¢. 131/2015 Sb., zakona ¢. 107/2016 Sb., zakona ¢. 190/2016 Sb., zékona ¢. 103/2017
Sb., zédkona ¢. 183/2017 Sb. a zdkona €. .../2020 Sb., se v § 28 odst. 1 na konci pismene d)
tecka nahrazuje ¢arkou a dopliluje se pismeno e), které zni:



,»€) kladnym rozdilem mezi ocekavanou trzni cenou elektfiny z nizkouhlikové vyrobny na
organizovanych trzich a realizacni cenou podle § 9 odst. 3 zdkona o opatienich k piechodu
Ceské republiky k nizkouhlikové energetice.*.

CAST TRETI
UCINNOST

§13
Ukinnost

Tento zékon nabyva uc¢innosti dnem 1. ledna 2021.
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OBECNA CAST

1 ZHODNOCENI PLATNEHO PRAVNIHO STAVU

Statni energeticka koncepce CR (dale jen ,,SEK*) definuje cilovy stav energetického mixu jako
postupny ptechod ze zdrojového mixu orientovaného zejména na uhli na diverzifikované
portfolio zdroji s vy$§im podilem jaderné energetiky ve vyrobé¢ elektfiny. Tyto cile pak
implementuje Narodni akéni plan rozvoje jaderné energetiky v CR. Za timto uéelem zavedla
CR podporu vyuZiti vybranych zdroji energie z diivodu ochrany klimatu a Zivotniho prostedi.
S ohledem na energeticko-klimatickou politiku Evropské unie, potvrzeni cile dosahnout do
roku 2050 klimaticky neutrdlni EU a uznani potieby zavést podpirny ramec pro transformaci
Evropskou radou, zavadi ndvrh v zdjmu ochrany klimatu podporu pro dalsi nizkouhlikové
zdroje.

Ucelem zakona &. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a zméné nékterych zakontl,
ve znéni pozd¢jSich predpist, (dale jen “zadkon o POZE”) je v zajmu ochrany klimatu a ochrany
zivotniho prosttedi podpofit vyuziti obnovitelnych zdroji, druhotnych zdrojt, vysokoucinné
kombinované vyroby elektiiny a tepla, biometanu, vodiku a decentralni vyroby elektfiny. Dale
zajistit zvySovani podilu obnovitelnych zdroji na spotiebé primarnich energetickych zdroju,
prispét k Setrnému vyuzivani pifirodnich zdroji ak trvale udrzitelnému rozvoji spolecnosti
a vytvofit podminky pro naplnéni zavazného cile podilu energie z obnovitelnych zdroji
na hrubé koneéné spotiebd energie v CR pii souasném zohlednéni zajmd zakaznik®
na minimalizaci dopadti podpory na ceny energii pro zakazniky v CR.

Pravni Gprava pro podporu jadernych zdrojli v zajmu ochrany klimatu v§ak doposud neexistuje,
a navrh zakona ji proto zavadi.

W

Navrh se vaze k zdkonu ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné
nékterych zékoni. Piedkladany néavrh zakona zdkon o podporovanych zdrojich energie
novelizuje. Dale ma vztah k zakonu €. 406/2000 Sb., o hospodateni energii, ve znéni pozdéjSich
piedpist. Typem podporovaného zdroje se vaze k zakonu €. 263/2016 Sb., atomovy zakon, ve
znéni zakona €. 183/2017 Sb., a k zakonu €. 18/1997 Sb., zdkon o mirovém vyuZzivani jaderné
energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon) a 0 zméné a doplnéni nékterych zakond, ve znéni
pozdgjsich predpist.

2 VYSVETLENI NEZBYTNOSTI NAVRHOVANE PRAVNI
UPRAVY V JEJIM CELKU

2.1 Vychodiska
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2.1.1 Strategické priority CR v oblasti energetiky a elektroenergetiky

Ceska republika se v zavérech Evropské rady z prosince 2019 zavazala ptispét k cili klimaticky
neutralni EU do roku 2050. Timto zdvazkem se snazi uchovat planetu pro dalsi generace, ale
i udrzet hospodaisky rist v perspektivnich odvétvich. CR patii mezi primyslové vyspélé
a exportné orientované ekonomiky®. Priimysl tvoti cca 32 % HDP.® Pro udrzeni a dalsi rozvoj
tohoto kli¢ového sektoru ekonomiky je dilezity dostatek spolehlivé, stabilni a dostupné
energie.

V ramci Nérodniho investi¢niho planu CR 2020-2050 byl jako prostiedek k dosazeni téchto
cilti zvolen rozvoj bezemisni energie — obnovitelnych zdrojl energie a jaderné energie. Narodni
investi¢ni plan timto navazuje na dlouhodobou vizi vlady CR vymezenou v SEK a Narodnim
akénim planu rozvoje jaderné energetiky, dle kterych by jadernd energetika méla mit 48 az
58% podil na vyrobé elekttiny. Cilem SEK je také udrzeni zbyvajici kapacity v soustavé
(Remaining Capacity dle metodiky ENTSO-E) trvale v koridoru od -5 % do +15 % velikosti
zatizeni, se zohlednénim fizeni na strané spotieby.

Rozvoj jaderné energetiky také napliuje strategicky zajem definovany Bezpecnostni strategii
CR. Ta konstatuje, z¢ CR je svou mimofadnou otevienosti ekonomiky vystavena vliviim
vngjsiho prostiedi, a to zejména v souvislosti s pfistupem na trhy a zajisténim energetickych
zdroju. Energetika je v jejim pojeti jednou z oblasti, jez je postizena nevojenskymi hrozbami.
Proto musi stat zajistit stabilitu ze zdrojového i pienosového hlediska s diirazem na dostate¢nou
a udrzitelnou domaci vyrobu s pfebytkovym saldem, dostatecnou vysi regulacniho vykonu
a schopnosti ostrovnich provozi. Narodni audit bezpec¢nosti, naposledy proveden v roce 2016,
identifikoval ukonceni nebo nepokra¢ovani provozu v jaderné elektrarné¢ Dukovany jako jednu
z hrozeb. Jako dalsi hrozbu identifikoval vyrazné navySeni dovozu zemniho plynu 1 pro tcely

vyroby elektrické energie.

2.1.2  O¢&ekavany vyvoj bilance elektrizaéni soustavy CR

Hlavni energetickym zdrojem CR je hnédé a ¢erné uhli. To dominuje i ve vyrobé elektrické
energie. Instalovany vykon celé elektrizaéni soustavy CR je 22 398 MW, pii¢emz instalovany
vykon ve vyrobnach elektiiny vyuzivajicich jako palivo ¢erné a hnédé uhli je 10 351 MW.'.

5 Dle informaci MPO vyvezla v roce 2018 CR zbozi za vic nez 4,3 miliardy K&.
(https://www.mpo.cz/assets/en/foreign-trade/foreign-trade-statistics/2019/2/Teritorialni-struktura-zahranicniho-
obchodu-CR-za-leden---prosinec-2018 -AJ-.xIsx).

6 Zdroj: World bank, dostupné na

https://databank.worldbank.org/views/reports/reportwidget.aspx?Report Name=CountryProfile&Id=b450fd57&t
bar=y&dd=y&inf=n&zm=n&country=CZE

7 Data jsou dostupna za rok 2018 na https://www.ote-cr.cz/cs/statistika/dlouhodoba-rovnovaha/zdrojova-
zakladna
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Brutto spotieba elektiiny v CR v roce 2018 byla na trovni 74 TWh, vyvoz elektfiny na Grovni
13,9 TWh. Cesky elektroenergeticky systém je dnes exportni, tato situace se viak v nejbliz§ich
letech vyrazné¢ zméni.

Jak vyplyva zhodnoceni zdrojové piiméfenosti elektrizaéni soustavy CR do roku 2040°
(dale jako ,MAF CZ 2040%), jiz v roce 2025 by se v zakladnim scénafi’ mél export sniZit na
5,4 TWh, s celkovym saldem 1,8 TWh ve prospéch CR. V roce 2030 jiz saldo dosahuje
negativnich hodnot — zdkladni scénar pocitd s dovozem 8,2 TWh elektiiny a celkovym
zapornym saldem 5,4 TWh. Soucasné s tim se zhorSuji spolehlivostni indikatory.

K roku 2040 pak MAF CZ 2040 avizuje snizeni celkového instalovaného vykonu elektrizacni
soustavy o cca 26 az 33 % v porovndni se soucasnou situaci. K tomuto ptispéje 1 piedpokladané
odstaveni jaderné elektrarny Dukovany s instalovanym vykonem 2040 MW., ktera byla
uvedena do provozu v letech 1985-87.

Vyse uvedené hodnoty se zhorSuji v nizkouhlikovém scénafi. Pokud by v roce 2025 bylo
nad rdmec zakladniho scénéie utlumeno dodatecnych 2,7 GW kapacity uhelnych elektraren,
musela by CR importovat 7,2 TWh elektfiny a saldo by dosahovalo 5,8 TWh v neprospéch CR.
V roce 2030 se saldo zhorSuje az na -9,2 TWh.

S o¢ekavanym poklesem ve vyrobé elektiiny je zaroven predpokladan kontinudlni riist spotfeby
elektfiny vzhledem k posilovani trendu elektrifikace, digitalizace a sector couplingu (efektivni
integrace sektorti, které spotfebovavaji elektfinu s vyrobnimi zdroji). Konzervativni vyhled
ristu spotieby zalozeny na predikci vyvoje HDP poukazuje na fakt, ze Cista spotieba mirné
naroste ze soucasnych cca 67 TWh az na cca 77,5 TWh v roce 2040, a to navzdory opatfenim
pro zvySovani energetické ucinnosti dle Smérice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/2002 ze dne 11. prosince 2018, kterou se meéni smérnice 2012/27/EU o energetické
ucinnosti.

2.1.3 Posouzeni schopnosti jednotlivych zdroji zabezpetit dodavky elektiiny v CR

Ceska republika méa nékolik moznosti, jak prostfednictvim stimulace investorské aktivity
modifikovat energeticky mix vyroben elektfiny, aby 1v budoucnu zajistila bezpecnou
a dostupnou energii. Cilem této podkapitoly je stru¢né shrnout déivody, pro¢ se CR rozhodla jit
cestou rozvoje jaderné energie, a pro€ je tudiz predkladan tento navrh zakona.

Teoreticky lze ocekdvanému poklesu ve vyrobé elektiiny prede;jit:

a) investicemi do vyroben elektfiny vyuZzivajicich obnovitelné zdroje energie (dale téz
»OZE®),

8 Zpracované spolecnosti CEPS, a.s. dle pozadavkii Energetického zakona, dostupné na
https://www.ceps.cz/cs/tiskove-zpravy/novinka/maf-cz-prinasi-hodnoceni-zdrojove-primerenosti-cr-do-roku-
2040.

9 Z&kladni scénaf napiiklad nepocita s dodateénym odstavovanim uhelnych elektraren nad ramec rozhodnuti
jejich provozovateld, pocita s provozem JE Dukovany.
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b) vystavbou vyroben elekttiny vyuzivajicich jako palivo plyn,

¢) zvySenym dovozem elektfiny ze zahranici,

d) posilenim zapojeni se strany spotieby do trhu a rozvojem akumulace,
e) rozvojem vyroben elektfiny vyuzivajicich jadernou energii.

Ve vyse uvedeném seznamu jiz neni uvazovano o dlouhodobém prodlouzeni provozu zdroja
vyuzivajicich hnédé a cerné uhli. Rozvoj téchto vyroben elektiiny by byl v rozporu
s prosazovanim zdkladnich cild aktualizované SEK a dalSich strategickych vladnich
dokumentti, jako je postupny piechod od uhli kjinym primarnim zdrojim a zlepSeni
ekologickych podminek snizenim emisi, véetné mezinarodnich zavazki CR vyplyvajicich
zejména z Pafizské dohody. Efektivita provozu stavajicich uhelnych zdroju je také ohrozena
nejistotou ohledné budouci podoby revize smérnice o pramyslovych emisich vcetné jejich
provadécich rozhodnuti o nejlepSich dostupnych technikdch (BAT a BREF). Vzhledem
k masivnimu odklonu jednotlivych ¢lenskych statl od uhli 1ze ocekavat nastaveni takovych
limith pro stacionarni zdroje emisi v EU, jejichz ptizptisobeni bude zcela jisté neslucitelné
s pozadavky provozovatell na navratnost takovychto investic.

a) Moznost nahradit dozivajici zdrojovou zakladnu investicemi do obnovitelnych zdroja
energie

Ceska republika se v ramci svych zavazki viiéi EU zavazala navysit sviij podil v obnovitelnych
zdrojich energie na minimaln€¢ 22 % do roku 2030. Ve vyrobé elektfiny by mél podil
obnovitelnych zdroji energie vzrist k 17 %, diivodem jsou zejména piirodni podminky CR
v kombinaci s cenou dostupnych technologii. Maximalni potencial vétrné energie v CR je dle
referencniho scénafe SEK odhadovan na 2300 MW, slune¢ni energie na 5800 MW. Maximalni
faktor vyuziti fotovoltaickych elektraren v podminkach CR je 1 000 hodin/ro¢né (tj. 11,4 %),
u vétrnych elektraren je to kolem 2 000/hodin ro¢né (tj. 22,8 %). Potencial biomasy je omezen
s ohledem na potravinovou bezpecnost CR a skute¢nost, Ze se nejedna o nizkouhlikovy zdroj.
Vzhledem k vySe uvedenym faktoriim, zejména pak nizké ro¢ni vyuzitelnost OZE, o nich neni
mozné uvazovat jako o plnohodnotné ndhradé vyfrazovanych uhelnych (a posléze i jadernych)
elektraren.

b) MozZnosti vystavby vyroben elekttiny vyuZivajicich jako palivo zemni plyn

Statni energetickd koncepce stanovila jako cil rozvoj kogeneracnich jednotek a piipadné
i vysokouc¢innych paroplynovych elektraren vyuZivajicich jako palivo zemni plyn
v maximalnim podilu 15 % celkového instalovaného vykonu elektrizaéni soustavy CR do roku
zemniho plynu ze zahranici, a vzhledem k jeji vnitrozemské poloze jsou moznosti diverzifikace
dovozu této suroviny omezeny stavajicimi plynovody. Plynovy scénaf byl SEK kvalifikovan
jako scénaf ,,s omezenou energetickou sobéstacnosti“. Sobéstacnost je ale jednim z tii
vrcholovych cili Ceské energetické strategie. Zemni plyn vzhledem ke své emisni naro¢nosti
také neni vhodnym palivem pro dosaZeni cile klimaticky neutralni EU do roku 2050. Z téchto
diivodli o ném neni uvazovano jako o mozné ndhradé odstavované kapacity.
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¢) Moznosti zvysené¢ho dovozu elektiiny ze zahranici

Sobéstacnost SEK pro oblast dodavek elektiiny definuje jako udrzeni zbyvajici vyrobni
kapacity trvale v koridoru -5 % do +15 % velikosti zatiZeni soustavy. Tento cil tak ze své
podstaty omezuje moznosti navysSeni exportu nad 5 % maximalniho zatizeni (hrubé spotieby)
elektiiny v CR. Odstavované uhelné elektrarny ale predstavuji pfiblizné 40 % spotieby
elektfiny, Jaderné elektrarna Dukovany dalSich pfiblizn€ 15 %. Dle vypoctu modelu sité je
technicky mozny import z hlediska pfenosové soustavy pfiblizné 20 TWh.!? Toto piedstavuje
kolem 25-30 % Cisté energetické spotieby CR. Ikdyby byla vyuzita maximalni kapacita
prenosové soustavy (kterd je dnes jednou z nejvice propojenych soustav v Evropé), neni
schopna pokryt ocekavany deficit. Nadto se odstavovani zdrojové zakladny predpoklada
i v okolnich zemich (Slovensko, Polsko, Némecko), ¢imz se riziko spojené se spoléhdnim se na
dovoz elekttiny zvySuje.

d) Posileni zapojeni strany spotieby do trhu a rozvoj akumulace

Studie provedené v ramci Narodniho akéniho planu pro chytré sit¢ (dale jen ,,NAP SG*)
a hodnoceni zdrojové ptfiméfenosti do roku 2040 poukazuji na nartst potencidlu akumulace
a zapojeni se strany spotieby pro ucely fizeni elektriza¢ni soustavy CR. V roce 2030 miize
dosahovat az 4 000 MW (maximalni potencial 15minutové flexibility), jeho redlna vyuZzitelnost
je ale odhadovana na hodnoty 1 000 — 1 200 MW.!! Vzhledem k objemu odstavenych zdroji
tyto hodnoty neposkytuji dostatecnou jistotu, Ze dokdzou zajistit bezpe¢ny provoz elektrizacni
soustavy v kazdém okamziku, v souladu s nastavenymi cili.

e) Moznosti rozvoje vyroben elektiiny vyuzivajicich jadernou energii

Rozvoj jaderné energetiky je deklarovan jako jeden z hlavnich cilt strategickych dokumenti
vlady CR. Divodem jsou geografické podminky a poloha CR, kvili které jsou moznosti
rozsahlého vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji omezené, a zaroven snaha o energetickou
nezévislost, kterd je dulezitd z bezpecnostniho hlediska. Hlavnimi pfednostmi jadernych
elektraren jsou dlouha Zivotnost, nulové emise CO> pii vyrobég elektfiny, vysoky faktor vyuziti
instalovaného vykonu, stabilni, spolehlivy, levny a ptedvidatelny provoz, jakoZz i vysoka
koncentrace paliva, kterd umoziuje zajisténi bezpecnosti dodavek po dobu n€kolika let. Jaderné
elektrarny umoziiuji kromé stabilnich dodavek elektfiny poskytovat i stabilni dodavky tepla
(TUV), coz je dalsi vyhodou vzhledem k rozsdhlému systému centralniho zadsobovani teplem
v CR. V CR jsou v soudasnosti provozovany dvé jaderné elektrarny, Dukovany a Temelin, na
které je napojeny primysl a systém vzdelavani. Dalsi rozvoj tohoto odvétvi tak skyté prilezitost
dale rozvijet tento vyznamny segment ekonomiky.

10 Zdroj: MAF CZ 2040.
11 Zdroj: NAP SG.
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Jaderna energetika byla vzhledem ke své schopnosti zabezpecit nizkouhlikové, stabilni a levné
dodavky elektrické energie identifikovana jako primarni prostiedek zajiSténi energetické
bezpecnosti'> CR v kontextu dosazeni cile klimaticky neutralni EU do roku 2050. Vzhledem
k otekavanému zhoreni bilance vyroby elektfiny v CR po roce 2025 a v dalich letech je jeji
dal3i rozvoj nezbytny. Vzhledem k mife zavislosti CR na spalovani uhli pfitom neni mozné
pln¢ nahradit kapacitu odstavovanych zdroji obnovitelnymi zdroji energie, rozvojem zapojeni
ze strany spotieby a akumulace do trhu s elektfinou, plynovymi zdroji, dovozem elektiiny nebo
jejich vzajemnou kombinaci.

Z tohoto diivodu byla vystavba novych blokl jadernych elektraren zatfazena jako strategicka
priorita v Narodnim investi¢nim planu 2020 — 2050.

2.1.4 Situace na trhu s elektfinou

Trzni ceny elektfiny v poslednich nékolika letech nereflektuji skutecné naklady na vyrobu
elektfiny a neposkytuji tak dostate¢né stimuly k investicim do novych vyroben elektfiny. Ceny
elektfiny jsou vyrazné volatilni: kolem roku 2008 dosahovaly urovné az 90 EUR/MWh, mezi
lety 2009-2016 se pohybovaly vrozmezi 2040 EUR/MWh, vzim& 2017 vystoupaly
az k 70 EUR/MWHh, aby opét klesly k hodnoté cca 50 EUR/MWh v roce 2019." Za timto
vyvojem stoji n€kolik trznich selhani, kterd znemoziuji zabezpecit budouci dodavky elektfiny
v takové mife, v jaké to pozaduji strategické dokumenty vlady CR.

Prvnim selhanim je selhani trhu s emisemi uhliku, ktery vzhledem k vysoké volatilité
ale zarovei nizké hodnoté cen emisni povolenky'* v systému EU-ETS neni schopen poskytnout
dostate¢nou jistotu pro investice do bezemisnich technologii. Budoucnost EU-ETS
je predmétem politické shody mezi Evropskou komisi, Evropskym parlamentem a Radou EU.

12 Viz SEK (2015, s. 53-56), kap. 4.3.5 Priorita V-Energeticka bezpe¢nost: ,,ZvySeni energetické bezpecnosti

a odolnosti CR a posileni schopnosti zajistit nezbytné dodavky energii v piipadech kumulace poruch,
vicenasobnych utokt proti kritické infrastruktufe a v ptipadech déle trvajicich krizi v zasobovani palivy.*
Zakladni bezpecnostni zajmy statu v jaderné energetice vlada vzala na védomi UV485/2020 a nasledn¢ schvalila
UV484/2020. Zajisténi téchto bezpecnostnich zajmli nesouvisi pouze s vystavbou novych jadernych zdroja
(predpokladame zahrani¢ni subjekt pro hlavni dodavatele ale ¢ast subdodavatelského fetézce), nybrz i provozem
a vyfazovanim, pro které si CR musi udrZet vlastni schopnosti a primyslovou, resp. dodavatelskou zékladnu. Co
se obecnych standardu tyce, pro nové jaderné zdroje se pocita s podminkou moznosti diverzifikace paliva, pro
tvorbu zasob paliva byly v souladu se SEK, resp. NAP JE vytvofeny zvl. standardy (2-4 roky), které¢ jsou nyni
implementovany.

13 Zdroj: Report From The Commission To The European Parliament, The Council, The European Economic
And Social Committee And The Committee Of The Regions: Energy prices and costs in Europe, COM(2019)

1 final, 9.01.2019

14 Ceny dosahovaly cca 20 Eur/tunu CO> v roce 2008, pod 10 Eur/tunu v letech 2012-2018 a nasledné prudce
narostly az k hodnoté 30 Eur/tunu CO; v roce 2019.
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Byl uzavien rdamec pro &tvrté obchodovaci obdobi 2021-2030'°. Momentalné na evropské
urovni probiha debata o zptisnéni cili redukce sklenikovych plynt do roku 2030, zaroven se
debatuje o zavedeni mechanismu pro pteshranic¢ni vyrovnani ceny uhliku (tzv. carbon border
tax adjustment), které by ptedstavovalo alternativni ndstroj pro zamezeni uniku uhliku. V tomto
ohledu mtize byt soucasti tohoto navrhu zruSeni nebo zména pridélovani bezplatnych povolenek
v ramci EU ETS, aby nedochézelo k ptekompenzaci.

Druhym selhdnim je nejistota trzniho vyvoje ovlivnéného politickymi a regulatornimi
rozhodnutimi. Kromé rozhodnuti o budouci podobé syst¢tmu EU-ETS existuje na trhu
s elektfinou fada rizik, kterd vyrazné ovliviiuji budouci vynosy a tim navratnost investic.
Mezi tyto patfi napiiklad zptisnovani bezpec¢nostnich pozadavkl u jaderné energetiky,
environmentalnich limiti u uhelné energetiky, problematika tzv. vzdalenostnich zékont
u vétrné energetiky ¢i aspekt potravinové bezpecnosti u biomasovych elektraren. Investoifi maji
dnes také velmi omezenou moznost k zajisténi ochrany jejich prav v dasledku zmény
regulatorniho prostfedi prostfednictvim narodnich soudi ¢i mezinarodnich arbitraZnich
tribunald.

Tretim selhdnim je neschopnost trhu zabezpecit diverzifikovany energeticky mix vzhledem
k pfirozené preferenci investort rozvijet projekty s co nejrychlej$i navratnosti. I kdyby trh
poskytoval dostate¢né cenové signaly pro vystavbu novych vyrobnich zdroji, s ohledem na co
nejmensi rizikovost investice by investofi volili zdroje s co nejniz§imi investi¢nimi naklady
(CAPEX) na MW instalovaného vykonu. Témi jsou v soucasnosti plynové turbiny nasledované
paroplynovymi elektrarnami, OZE a akumulaci energie.'® Jaderna energie je kapitdlové
nejndrocnéjsi investici, 1 kdyz jsou jeji pIné ndklady nizsi nez ndklady elektraren vyuzivajicich
energii z OZE nebo zemniho plynu. Investofi nenesou stejnou zodpoveédnost za bezpecnost
dodavek jako stat a nemaji proto diivod rozvijet ekologictejsi technologie s niz§imi celkovymi
naklady, ale dlouhou dobou névratnosti investice, a tudiz zna¢né vyssim rizikem. Na rozdil od
okolnich zemi v CR nejsou zavedeny kapacitni mechanismy, které by tuto pozitivni externalitu
ocenovaly a motivovaly k investicim do danych technologii.

Poslednim faktorem pfispivajicim k selhdni trhu je asymetrie podminek pro vyrobce
na evropském trhu s elektiinou. Dle ¢l. 194 Smlouvy o fungovéani Evropské unie maji ¢lenské
staty pravo stanovit si svilj energeticky mix, ¢ehoz vétSina zemi EU pIn€ vyuziva. V poloviné
zemi EU jsou zavedeny kapacitni mechanismy podporujici ur€ité vyrobce elekttiny. Némecko
notifikovalo v roce 2018 strategickou rezervu pocitajici s udrzenim nebo vystavbou 2 GW

15 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410, kterou se m&ni smé&rnice 2003/87/ES za téelem
posileni nakladove efektivnich zplsobi snizovani emisi a investic do nizkouhlikovych technologii a rozhodnuti
(EU) 2015/1814, v CR implementovano zdkonem ¢. 1/2020 Sb., kterym se méni zakon &. 383/2012 Sb.,

o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkon
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné
nékterych zakont (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist

16 Viz napt. informace EIA dostupné na https://www.eia.gov/outlooks/aco/assumptions/pdf/table 8.2.pdf
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zdrojovych kapacit, sitova rezerva, ktera je v provozu od roku 2012 udrzuje v chodu dalsich
5-10 GW kapacit, uhelnad rezerva 3 GW vykonu. Dalsi rezervy jsou v provozu ve Finsku
a v Belgii. Polsko zavedlo v roce 2018 rozsahly kapacitni trh pro vystavbu novych elektraren,
prostfednictvim kterého podporuje az 10 GW vyrobni kapacity. Kapacitni trh funguje také
ve Francii, Italii, UK, Irsku; Belgie avizovala jeho zavedeni v pribéhu roku 2020. Velka
Britanie nadto podpofila vystavbu nové jaderné elektrarny Hinkley Point C, nasledovalo
ji Mad’arsko s projektem Paks II. Tyto rezimy statni podpory byly schvaleny Evropskou
komisi.!” Také se li§i se podminky pro ptipojovani novych zdrojii do elektrizaéni soustavy nebo
pro ukonceni jejich provozu.

VysSe uvedené faktory vedou k tomu, Ze jakakoliv predikce cen energii v dlouhodobém
horizontu (desitky let), coz je doba nezbytna k vystavbé nového jaderného zdroje, je dnes
vzhledem k zavislosti na budoucim regulatornim a politickém prostfedi nemozna. Ceny
elektfiny Ize realné¢ odhadnout na maximalné 3 roky piedem, coz je také perioda, ve které
se velci hraci na trhu s elektfinou zajist'uji. Produkty pro zajiSténi ceny na delsi obdobi se na
souCasném trhu s elektfinou neobchoduji. Toto obdobi neni postacujici pro rozhodnuti
o provedeni tak nédkladné investice, jakym vystavba novych jadernych bloki je.

Lze konstatovat, ze soucasny trh s elektfinou se vyznacuje silnym trznim selhanim, nebot’
investicni rizika spojena s piipadnou odpovédnosti rozhodujicich orgdni investora nelze
na relevantnim trhu (vyroba a velkoobchodni prodej elekttiny) nikterak oSetfit, jestlize nebudou
alesponl zakladni podminky provozu nového zdroje pfinejmensim ¢astecné garantovany ptimo
statem.

2.1.5 Zhodnoceni moZnych reZimu statni podpory rozvoje jaderné energie v CR

Analyza situace na trhu s elektfinou poukézala na to, Ze bez statni podpory neni mozné zarucit
dostatecné pobidky pro vystavbu kapitdlové narocnych nizkouhlikovych zdrojl, jako jsou
jaderné elektrarny. Pro zajiSténi nejefektivnéjSiho systému statni podpory jsou v této
podkapitole kratce zhodnoceny vybrané reZimy podpory jaderné energetiky vici vybrané
variantg, tj. podpotfe prostiednictvim smlouvy o vykupu elektiiny z nizkouhlikové vyrobny
uzaviené mezi statem a investorem.

Mezi uvazované varianty patii:

a) Podpora rozvoje jaderné energetiky formou daiiovych tlev,
b) Podpora prostfednictvim kapacitnich mechanismi,

c) Pfima investi¢ni podpora (dotace),

17 Dle informaci ze sektorového Seteni EK ke kapacitnim mechanismtm z roku 2016 ((COM)2016) 752 final)
a registru statni pomoci jsou mechanismy podpory vyroby elektiiny zavedeny v Belgii, Francii, Finsku, Irsku,
Italii, Litveé, LotySsku, Mad’arsku, Némecku, Polsku, Portugalsku, Recku, Spanélsku, Svédsku a UK.
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d) Podpora stanovenim regulované ceny za vynalozenou investici (RAB model)

e) Podpora prostiednictvim smlouvy o vykupu elektfiny z nizkouhlikové vyrobny
uzaviené mezi statem a opravnénym investorem.

Danlové ulevy jsou cCasto vyuzivanym ndstrojem statl pro motivaci subjektii investovat
do zadoucich oblasti. Uleva musi byt konstruovéana tak, aby bud’to umoznila p¥iméfeny zisk
nedosazitelny na trhu, nebo umoznila pomérné vyssi vynos nez Ize na trhu alternativné ziskat.
V praxi se tedy musi jednat o poskytnuti nizsi danové sazby, urcité danové slevy nebo
celkového osvobozeni od dan¢ u danovych polozek, které na subjekt skutecné dopadaji.
Danové tlevy musi vyznamné ovlivnit ekonomicky propocet investice. V tomto ptipad¢ je
mozné uvazovat predevsim o dani z pfijmu pravnickych osob nebo dani z ptidané hodnoty, a na
tyto polozky pak aplikovat zadouci Upravu podminek. Daniova uleva pro vystavbu vyroben
elektiiny byla jiz v CR v minulosti zavedena, a to pro obnovitelné zdroje energie. Tento typ
podpory byl ale z divodu znaénych dopadt do statniho rozpo&tu CR zrusen.

Vyrazné dopady do statniho rozpoctu v ptipadé tak velkého projektu, jakym je investice
do novych jadernych zdroja (déle téz ,,NJZ*), jsou hlavni nevyhodou vyuziti dafiovych tlev
pro podporu vystavby NJZ. Pro investora pfedstavuji nestabilni rdmec, jelikoz pfedem nevi, za
jaké ceny bude elektfinu na trhu schopen prodat, ajakou zaruku mu tak datové ulevy
poskytnou. Velké zmény podminek na trhu, vykyvy trznich cen elektfiny a regulacni zasahy
(které jsou v danové oblasti ¢etné) mohou u€init investici ztratovou. O danovych tlevéch je spis
vhodné uvaZovat jako o podpirném prosttedku pro urceny segment ekonomiky, ne jako
o podpofe pro jeden konkrétni projekt.

Kapacitni mechanismy jsou nastrojem pro zabezpeceni dodavek elektfiny v potfebném case
prostfednictvim plateb vyrobci za jeho pfipravenost dodavat elektiinu v piedem definovanych
obdobich. Jedn4 se o platbu nad rdmec ziskid na trhu s elektfinou, a vyrobce ji dostava
bez ohledu na to, jestli vyrabi, nebo ne. Kapacitni mechanismy tak maji pokryt fixni naklady
vyrobcet, dodavka elektiiny se zpravidla fidi situaci na trhu. Poptavané mnozZstvi vétSinou odrazi
potfebu dodéavky elektiiny ve Spicce, nebo chybé&jici mnozstvi vykonu potfebného pro dosazeni
bezpecnosti dodavky.

JiZ ze své podstaty nejsou kapacitni mechanismy vhodné pro podporu vystavby jadernych
zdroji. Kapacitni mechanismy jsou idle relevantni evropské legislativy definovany jako
piechodné teSeni, slouzici k piekonani neptiznivého obdobi. Naproti tomu jsou investice
do jadernych zdrojii v CR povazovany za dlouhodobou soudast klimaticky neutralni energetiky.
Jaderna energetika by se svymi velkymi kapitalovymi ndklady také méla zna¢nou nevyhodu
oproti ostatnim zdrojiim soutézicim o tento typ podpory. Jadro je zdrojem vhodnym zejména
pro dodavky stabilni elekttiny, ne pro velké zvySovani a snizovani vykonu dle pozadavki
provozovatele pfenosové soustavy. V piipadé tohoto mechanismu tudiz existuje velké riziko,
7e by se nové jaderné zdroje do mechanismu nekvalifikovaly, neziskaly by tak financovani
a nebyly postaveny. Mira rizika pro investora je pfili§ vysoka. Z pohledu zajisténi bezpecnosti
dodavek v CR, kde nejpozdgji po odstaveni stavajicich blokt Jaderné elektrarny Dukovany
bude chybét stabilni vyroba elekttiny, tak podpora formou kapacitnich mechanismt neni
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vhodna. Kapacitni mechanismy také neumoznuji flexibilitu v podobé zpétnych plateb
zékaznikiim v pfipadech, kdy je cena elektfiny na trhu vysokd. Z finan¢niho hlediska
piedstavuji pro systém vetsi zatéz.

Dalsi moznosti, jak podpofit vystavbu vyroben elektfiny zabezpecujicich pokryti oc¢ekavaného
deficitu vyroby elektiiny a bezpecnosti dodavky elekttiny, je poskytnuti pfimych dotaci
na vystavbu zdroje nebo statem nizkourocenych uvért. Prosttednictvim investi¢ni podpory Ize
zajistit vystavbu dodate¢né vyrobni kapacity a zajistit tak bezpecnost dodavek elekttiny.
Investi¢ni podpora je silnou motivaci pro vznik konkrétni investice. Dotace pienasi Cast
investi¢nich nakladl na statni rozpocet nebo je Cerpana z prostfedkii fondi EU a uvérova
podpora snizuje naklady financovani. To umozni investorim dosahnout pfimétenych vynost.

Tato forma podpory je typoveé vhodna pro vyrobny elektfiny s menSim instalovanym vykonem
z diivodu potfebnych objemt investic. V takovém piipad¢ nezatizi vefejné rozpocty a dobie
plni stanovené cile. U vyroben elektiiny s vétsim instalovanym vykonem by objem potiebnych
finan¢nich prostredktl prekro¢il moznosti vefejnych rozpocti. Otazkou proveditelnosti také
zustava zachovani soutéznich podminek na trhu s elektfinou a schvaleni takto nastavené¢ho
mechanismu ze strany Evropské komise. U investi¢ni podpory s jedinym piijemcem je totiz
riziko nespravného nastaveni vyse podpory, a tedy piekompenzovani v obdobich vysokych cen
elektiiny zna¢né, coz by mohlo vést k naruseni konkurence na trhu s elektfinou.

Vyplaceni regulované ceny za vynaloZenou investici (tzv. RAB model — z anglického
Regulatory Asset Base) je mechanismus, ktery pro urceni podpory bere v potaz vynalozené
investice v prubéhu celého zivotniho cyklu dané¢ho zdroje, od vystavby az po jeho vytazeni
z provozu. K vyplaté podpory tak dochézi od samého zapoceti vystavby zdroje az do konce
jeho vytazovani z provozu. Model, dle kterého je kazdoro¢né€ nezévislym reguldtorem urcovana
vyplacend cena, bere v potaz efektivné vynalozené investice (CAPEX) vcetné¢ piedem
schvalenych rezerv a pfipadného opravnéného prekroceni plivodné planované vyse investic,
indexaci, provozni néklady, ndklady na pfipojeni a ptenos, ndklady na vyfazeni z provozu,
piiméfenou miru zisku opravnéného investora zajiStujici névratnost realizovanych investic
a odpisy, soucasné¢ jsou zohlednény vynosy z prodeje elektiiny na trhu.

Do urc¢ité miry je obdobny model regulace vyuZivan pro regulaci ceny souvisejici sluzby
v elektroenergetice a plynarenstvi (sluzby pienosové nebo distribu¢ni soustavy). Energeticky
regula¢ni Gfad stanovuje pevné regulované ceny, které zakaznici plati v sitovych tarifech. Ceny
jsou stanoveny kazdorocné postupem stanovenym v energetickém zékoné, resp. v souladu
s metodikou regulace. Presny model vypoctu (resp. metodika regulace) je stanoven piedem
(v uvedeném ptikladu sitovych tarifii jsou to ,,Zasady cenové regulace®).

Pro zajisténi stability daného podpirného ramce by byl postup v zasadé obdobny, byl
by definovan regulacni model, kdy jeho zména by byla mozna jenom za pfedem definovanych
podminek v zdkoné nebo ve smlouvé s investorem. Model mize byt vyuzit samostatng,
tj. vyrobce (investor) dostava od statu kazdy rok vyplacenou jinou cenu dle proinvestovanych
prostiedktl (tj. ve fazi vystavby i vyroby), pii¢emz tato ¢astka zohlediiuje 1 vynosy z prodeje
vyrobené elektiiny na trzich. Tato varianta je v této Casti kapitoly posuzovana, predpokladame,
ze investor také sam proddva vyrobenou elektfinu na trzich. Model (z pohledu zpiisobu
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stanoveni opravnénych vynosii investora) ale také mtize byt vyuzit jako podklad pro vypocet
vyplacené ceny naptiklad pro rozdilovou smlouvu (Contract for Difference).

Tento model vyrazné eliminuje riziko pro investora, jelikoz névratnost investice je postupné
zajistovana od prvniho dne vystavby nového jaderného zdroje (resp. v souvislosti s postupnou
aktivaci investovanych prosttedkli do vystavby). Tim také za soucasnych podminek umoznuje
poskytnuti financovani pro vystavbu NJZ od tfetich stran. Vzhledem k tomu, Ze riziko navyseni
CAPEX a prodlouZeni terminu dokonceni investice je obvykle sdileno jak investorem, tak
statem, ma investor vyraznou motivaci dokoncit vystavbu v¢as a za pivodné smluvenou cenu.
Regulator urcuje vyplacenou cenu investorovi kazdoro¢né, model tak dobie odrazi skutecné
vynalozené prostiedky investora, jakoz i vyvoj na trzich. Cena placena zakazniky v ramci
zvolené¢ slozky ceny elekttiny (napf. sitovych tarifii) tim reflektuje skutecné naklady vyrobené
elektfiny. Rizikem muze byt prodej elektiiny subjektem, ktery by diky vysi instalovaného
vykonu nového jaderného zdroje a velikosti ¢eského trhu s elektiinou ziskal vyznamnou trzni
pozici. Existuje zde tak riziko neschvéleni tohoto podptrného schématu ze strany Evropské
komise. Toto riziko Ize eliminovat zajiSténim prodeje elektfiny jinym subjektem.

Posledni zvazovanou moznosti je podpora prostfednictvim vykupu elektiiny z nizkouhlikové
vyrobny na zékladé smlouvy mezi staitem a opravnénym investorem. Principem podpory je
vykup elektiiny ur€enym subjektem (v nadvrhu Ministerstvem primyslu a obchodu, resp. jim
povétenou pravnickou osobou 100 % vlastnénou statem) za predem stanovenou realizacni cenu.
Urceny subjekt pak takto vykoupenou elektfinu dal prodava na trzich s elektfinou za ucelem
snizeni ndkladt pro konecné zakazniky. Investor dostava podporu od okamziku zapoceti
vyroby elektfiny formou takové ceny, kterd odrazi ndklady na vystavbu, provoz a vyfazovani
dané¢ho zdroje, v¢etné nakladl na financovani. Smlouva mezi investorem a statem, garantujici
podminky vykupu elektiiny je zpravidla uzaviena minimalné na dobu 30 let. Naklady spojené
s vyplacenim realizacni ceny jsou na zakazniky pfenaSeny prostfednictvim sitovych tarifi —
snizuji se, pokud je cena elektfiny na trhu vySsi, nez realiza¢ni (tj. vykupni) cena, a zvySuji,
pokud je cena na trhu nizsi.

Pro investora tato smlouva vyrazné eliminuje riziko spojené s névratnosti investice po dobu
provozni faze nizkouhlikové vyrobny. Pro stit pak pfedstavuje garanci vystavby, kterd je
odpovédnosti opravnéného investora, a zaroven garanci dlouhodobého stabilniho provozu
novych kapacit pottebnych pro zajisténi bezpeCnosti dodavek elekttiny pro obyvatele
a prumysl. Naklady do cen pro zdkazniky jsou minimalizovany prostfednictvim prodeje
vykoupené elektiiny na trhu. Tim, Ze prodej elektfiny vykonéava subjekt odliSny od investora,
je také eliminovano riziko nepfiméfenych zasahii do trhu s elektiinou z pohledu ochrany
hospodatské soutéze. Zcela jsou tak naplnény cile SEK, Narodniho investi¢niho planu a dalSich
strategickych vladnich dokumenti.

S ohledem na charakteristiku vySe uvedenych moznosti podpory a jejich vhodnost pro podporu
vystavby novych jadernych blokli byla na zakladé zavért ze zasedani Stilého vyboru
pro vystavbu novych jadernych zdroji ausneseni vlady zvolena forma podpory
prostiednictvim uzavieni smlouvy o vykupu elekttiny z nizkouhlikové vyrobny uzaviené mezi
staitem a opravnénym investorem.
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2.2 Popis navrhovaného FeSeni: smlouva o vykupu elektfiny z nizkouhlikové
vyrobny

2.2.1 Cile navrhovaného zakona

Zakon ma za cil zakotvit v ¢eském pravnim ramci takové opatteni, které by ptispélo k dosazeni
klimaticky neutralni Evropské unie do roku 2050 tim, Zze motivuje vystavbu novych jadernych
zdrojti v Ceské republice. Navazuje také na Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu,
kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009,
smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES,
2010/31/EU, 2012/27/EU a2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652
a zruSuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 525/2013, konkrétné na dlouhodoby
cil do roku 2050, vychazejici z cilii Politiky ochrany klimatu v CR. Zakon mé umoznit vystavbu
novych jadernych zdrojii v souladu s Narodnim investi¢nim planem CR 2020 — 2050.

Zakon napliiuje dané cile prostiednictvim minimalizace rizika spojeného s navratnosti investice
do novych jadernych zdroji tim, Ze umoziluje a zaroven uklddd Ministerstvu pramyslu
a obchodu (déle jen ,Ministerstvo) uzavfit s opravnénym investorem smlouvu o vykupu
elektfiny z nizkouhlikové vyrobny. Smlouva ma prostfednictvim vyplaceni realiza¢ni ceny
zohlednujici naklady investice, financovani, provozu a odstaveni zdroje piekonat popsana trzni
selhani a motivovat k vystavbé novych nizkouhlikovych jadernych vyroben elektiiny a zajistit
tak stabilni, bezpecny a dlouhodoby nizkouhlikovy zdroj elektfiny stejn¢ jako rozvoj tohoto
odvétvi, a tim prispét k dosazeni stanovenych cilti klimaticky neutralni Evropské unie do roku
2050.

2.2.2 Popis navrhovaného legislativniho feSeni

Ministerstvo, jako pfisluSnd organizani slozka stitu, uzavie s opravnénym investorem
smlouvu o vykupu elektfiny z nizkouhlikové vyrobny. Tato smlouva se uzavird za ucelem
vystavby a provozu novych jadernych zdroji v CR. Zakon obsahuje zavazny obsah smlouvy
(podstatné nalezitosti), ze kterého musi smlouva o vykupu vychéazet. Nad ramec toho zakon
stanovi minimum zavaznych podminek, které musi byt ve smlouvé obsaZeny, a dava tak
Ministerstvu a opravnénému investorovi pouze nezbytné nutny rdmec obsahu smlouvy o
vykupu a pravidla, za kterych je mozné smlouvu o vykupu uzavfit, a ve kterych jsou strany
povinny se pohybovat. Dalsi detaily smlouvy nemiiZe stanovit zdkon, ale aZz samotnd budouci
smlouva uzavirana na zakladé¢ a za podminek tohoto zadkona; nemohou se vSak pficit smyslu a
ucelu tohoto zakona ani mafit napliiovani jeho cild. Uzavieni smlouvy o vykupu je podminéno
schvéalenim vladou.

Opravnénym investorem je osoba, ktera vyrabi nebo do doby stanovené ve smlouvé o vykupu
bude vyrabét na tizemi CR elektiinu z nizkouhlikové vyrobny. Pro tdely tohoto zékona je
nizkouhlikova vyrobna (dale také ,,vyrobna*) definovana jako vyrobna elektfiny s jadernym
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reaktorem pfipojena do elektrizacni soustavy s instalovanou kapacitou o minimalnim
elektrickém vykonu 100 MW po roce 2030.

Smlouva ma opravnénému investorovi zarucit navratnost projektu vystavby a provozu nového
jaderného zdroje prostfednictvim vykupu elektfiny vyrobené v nizkouhlikové vyrobné
za pfedem stanovenou realiza¢ni cenu po dobu 30 let, s moznym prodlouzenim o 10 let,
ato i opakovanym, nejdéle vSak do ukonceni provozu nizkouhlikové vyrobny. Toto
prodlouzeni bude mozné piehodnotit dle podminek, které¢ budou ve smlouvé stanoveny. Zakon
stanovi, Ze smlouva ma stanovit minimaln¢ vysi vyplacené realizacni ceny, zpiisob stanoveni
realizaCni ceny a pravidla provéieni jeji pfimétenosti Ministerstvem nejpozdéji do 5 let od
zaCatku dodavky elekttiny z nizkouhlikové vyrobny, a dale vzdy pravidelné za obdobi nejméné
5 let, povinnosti opravnéného investora souvisejici s vystavbou a provozem vyrobny a dodavky
elektfiny z jim provozované nizkouhlikové vyrobny za realizani cenu po stanovenou dobu,
povinnosti Ministerstva souvisejici s vykupem elektiiny vyrobené vyrobnou a sankce v piipadé
neplnéni povinnosti. Smlouva musi ddle obsahovat zajiStovaci mechanismy pro ptipad jejiho
neplnéni a pravidla pro jeji zménu a ukonceni.

Realiza¢ni cena musi zohlednovat ekonomicky opravnéné naklady na realizaci vystavby
nizkouhlikové vyrobny, a to véetné¢ nakladi vlastniho a ciziho kapitalu, naklady souvisejici
s provozem zafizeni a vyrobou elektfiny jakoz i potfebu tvorby rezervy pro budouci vytfazeni
jaderného zdroje a pfiméfeny zisk investora.!'®

Za vykup elektiiny z nizkouhlikové vyrobny za realiza¢ni cenu a nasledny prodej na trzich
s elektfinou je odpovédné Ministerstvo, resp. pravnicka osoba 100% vlastnénd statem, ktera
splni pozadavky drzitele statni licence na obchod s elektfinou podle energetického zakona (déle
jen ,povéfend osoba®), jez bude povéfena plnénim povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy
o vykupu a povinnosti podle tohoto zékona.

Financovéni vykupu elektfiny z nizkouhlikové vyrobny je zajiS§téno prostfednictvim sitovych
tarifl, konkrétné prostiednictvim slozky ceny pienosové soustavy a slozky ceny distribu¢ni
soustavy na vyrobu elektfiny z nizkouhlikovych zdroji, podle zdkona ¢. 165/2012 Sb.,
o podporovanych zdrojich energie a o zmén¢ nekterych zakont, tato slozka mize mit kladné
1 zaporné hodnoty.

Stanovenim minimalnich podminek a zdkladniho rdmce obsahu smlouvy o vykupu usiluje
zakon o nastaveni transparentnich pravidel pro vykup elektfiny a minimalizaci mozného rizika
ve vztahu k nizkouhlikové vyrobné a rizika nepfimétené vySe realizacni ceny.

18 Nejcastéji pouzivanou metodikou pro vy&isleni nakladii jsou tzv. mérné naklady na vyroby elekttiny
(Levelized cost of electricity, tzv. LCOE), které zahrnuji naklady na kapital (tj. naklady na vystavbu - Overnight
Construction Costs; naklady na financovani - Capitalized Financial Costs; a navratnost vlastniho kapitalu —
Return on Capital); naklady na provoz a udrzbu (zejm. mzdové naklady, spotiebni o opakujici se udrzbové
¢innosti pro bezpecny provoz; naklady na zajisténi jaderného paliva); a naklady na vyfazovani jaderného
zafizeni podle atomového zakona. Podrobnéji viz napt. Projected Cost of Generating Electricity series
(IEA/NEA, 2010 and 2015).
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Prava a povinnosti vyplyvajici ze smlouvy o vykupu mtize Ceska republika rovnéZ prenést na
jinou osobu, ktera bude vytvotrena na zéklad¢ zdkona a zajistit tak efektivni plnéni povinnosti
vyplyvajicich ji ze smlouvy o vykupu.

2.3  Mozné alternativy k navrhovanému legislativhimu reSeni

Cilem této podkapitoly je zhodnotit alternativy k navrhovanému legislativnimu feSeni.
Vzhledem k pravnimu ramci CR Ize uvaZovat o nasledujicich moznostech:

a) Ponechéni stdvajiciho stavu — podpora nizkouhlikovym zdrojim nebude zakonem
zakotvena

b) Zakotveni podpory jaderné energetiky do zakona o podporovanych zdrojich energie
c) Zakotveni podpory jaderné energetiky do energetického zadkona
d) Novy zékon o opatienich k pfechodu Ceské republiky k nizkouhlikové energetice

Varianta a), zachovani stavajiciho stavu, ve kterém jakakoliv podpora pro vystavbu novych
nizkouhlikovych jadernych zdroji absentuje, neni vhodnym feSenim zejména kvili nizkému
motivacnimu ucinku trhu s elektfinou na investory. Jak bylo prokazano v kapitole 2.1.4,
trh s elektiinou v CR prokazuje nékolik selhani, mezi které patfi vysoka volatilita cen,
neschopnost dlouhodobého zajisténi se pro zmirnéni rizika souvisejiciho s navratnosti investice
a pak zejména nestabilni regulatorni prostfedi. Trh nemotivuje investory k tomu, aby bez statni
pomoci investovali do novych nizkouhlikovych zdroja elekttiny.

Naproti tomu stoji vyhled zdrojové pfiméienosti a spotieby elektiiny (detaily viz kapitola
2.1.2), kdy se podet stabilnich zdroji na uzemi CR bude snizovat, zatimco spotieba bude riist.
Pokud by CR nepfijala potfebné legislativni zmény, tento stav by pietrvaval, a vyznamné by
tak ohrozil naplnéni strategickych cilii energetické politiky CR. Neschopnost trhu zajistit
investice lze ilustrovat na zruSeném tendru pro dostavbu jaderné elektrarny Temelin z roku
2014. Bez statni podpory neni v soucasnosti mozné zarucit dostate¢né pobidky pro vystavbu
kapitalové naro¢nych nizkouhlikovych zdroji, jako jsou jaderné elektrarny. Statni podporu je
mozné udélit jen na zékladé zakona. V Ceském legislativnim ramci prozatim nejsou zakotvena
detailni pravidla pro mozZnost podpory vystavby novych dlouhodobych a stabilnich
nizkouhlikovych zdroji elektfiny, vyjma obnovitelnych zdroji energie. Z tohoto diivodu je
legislativni zakotveni nutnosti.

Varianta b), zakotveni podpory vystavby novych jadernych zdroji do zdkona o POZE by mohla
byt uvazovana diky stavajicimu zakotveni nékterych obdobnych mechanismi v tomto zakoné,
naptiklad mechanismu pro vykup a zuctovani energie z obnovitelnych zdrojl. Zatazeni jaderné
energetiky pod zakon, ktery je transpozici smérnice o obnovitelnych zdrojich energie by ale
mohl vyvolat zna¢né kontroverze, jelikoz jaderna energetika svou definici obnovitelnym
zdrojem energie neni. Jaderné zdroje jsou také mnohem vétsimi (a nadkladnéjSimi) projekty nez
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zdroje vyuzivajici energii z obnovitelnych zdroji energie, a vyzaduji proto jinou formu
schématu podpory. Zakon o POZE je komplexnim zdkonem, kterého rozsahla novelizace pro
ucely podpory jaderné energetiky by mohla vést k jeho zahlceni a znepiehlednéni. Znacné se
tim snizuje flexibilita pro ptfipadné budouci zmény a prodluzuje délka legislativniho procesu.
Proto toto feSeni nebylo shleddno jako nejvhodnéjsi v porovnani s moznosti vytvoreni nového
pravniho rdmce pro rozvoj jaderné energie na zaklad¢ piehledného samostatného zékona.

O variant¢ c), zakotveni podpory jadernych zdroji novelizaci energetického zékona,
1ze uvazovat jako o feseni shrnujici oblast elektroenergetiky a bezpecnosti dodavky elekttiny
do jednoho ptedpisu, obsahujiciho fadu dulezitych ustanoveni tykajicich se prav a povinnosti
zékaznikd, Ministerstva, OTE, CEPS a dalsich subjekt. Na druhou stranu maji i obnovitelné
zdroje energie, jakozto podporovany zdroj, svij vlastni zdkon. Hlavnim diivodem je snaha ptili§
energeticky zakon nezahltit, ¢imz by byla Gc¢inn¢ zablokovana jakékoliv moznost jeho
jednoduché budouci zmény a v Siroké mife je tak mozné pouzit argumentaci popsanou
v pfedchozim odstavci k varianté b). Pravé komplexnost energetického zakona je hlavni
nevyhodou tohoto feSeni. Jiz dnes trvaji novelizace energetického zdkona dlouhou dobu
vzhledem k jeho velkému rozsahu. Dalsi rozsiteni zakona by jej dal zahltilo a znemozZnilo by
potfebné upravy v budoucnu. V soucasné dobé se navic ptipravuje jeho rekodifikace, mimo jiné
1 kvtli nové evropské legislativé, kterou je potfebné transponovat. DalSim dilezitym aspektem
je fakt, ze energeticky zdkon v soucasné verzi upravuje podnikdni v energetice, nikoliv
vetfejnou podporu a jeji nalezitosti. Zahrnuti podpory jadernych zdroji do zdkona by tudiz
sebou neslo nutnost vétsi novely.

Navrhovanym feSenim je proto zakotveni podpory nizkouhlikovych zdroji do nového zakona
o opatfenich k pfechodu Ceské republiky k nizkouhlikové energetice. Novy zakon umozni na
jednom misté zakotvit potfebné nélezitosti, jako jsou prava a povinnosti jednotlivych subjektii
a nutnost novelizovat za ucelem vystavby NJZ dalsi zakony. Stru¢nost zdkona také ponechava
prostor pro zakotveni budoucich zmén v rdmci procesu prechodu k nizkouhlikové energetice,
jako je naptiklad problematika vyuZzivani hnédého a ¢erného uhli.

To vSe umoziuje vétsi flexibilitu pro zdkonodarce v pfipadé nutnosti budoucich zmén
zdkonného ramce pro nastaveni podpory nizkouhlikové vyrobny, které mohou nastat
v budoucnu pii postupné vystavbé nizkouhlikovych vyroben, a zdkonodarce tak bude moci
rychleji reagovat na ptipadné nové potieby v budoucnosti, pfirozené¢ za dodrzeni zdkladnich
cili a principli pravni Upravy, ochrany nabytych prav a pravni jistoty. S ohledem na
komplexnost celé Upravy je nasnad¢€, ze si podpora nizkouhlikové vyroby elektfiny zaslouzi
samostatny zakon, ktery z pravniho pohledu zvySuje srozumitelnost jak pro odbornou, tak pro
Sirokou vetejnost.

3 ODUVODNENI HLAVNICH PRINCIPU NAVRHOVANE
PRAVNI UPRAVY

V platnych legislativnich predpisech CR v souc¢asnosti chybi vymezeni opatieni pro naplnéni
3. pilife Narodniho investiéniho planu Ceské republiky 2020 — 2050 v oblasti vystavby novych
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blokii jadernych elektraren. Ptedkladatel navrhu vychézi z usneseni vlady ¢. 485 ze dne
8. cervence 2019 a zavéru ze zasedani Stalého vyboru pro vystavbu novych jadernych zdroja
v CR ze dne 27. bfezna 2019, ze kterych vzesla potieba uzaviit mezi stitem a investorem
smlouvy o financovani novych jadernych zdrojii. Vzhledem k vyse zhodnocené situaci na trhu
s elektiinou a vyhledu v oblasti vyvoje sektoru elektroenergetiky v CR je zapotiebi, aby na tyto
smlouvy navazovala komplexni zdkonna uprava, ktera poskytne investorovi pfijmovou jistotu
a zakotvi nastroj, kterym bude poskytnuta.

Z téchto diivodi je predkladan zakon o opatienich k ptechodu CR k nizkouhlikové energetice,
ktery zakotvuje hlavni principy a prava a povinnosti jednotlivych dotcenych ucastnikli ve
vztahu k vybranému feSeni podpory, ke smlouvé o vykupu elektiiny z nizkouhlikovych
vyroben. Tato smlouva ma zajistit dostatecné pobidky do vystavby novych jadernych kapacit,
a tim naplnit cile SEK, Narodniho investicniho planu 2020 — 2050 a dalSich strategickych
vladnich dokumentd. Smlouva o vykupu elektfiny z nizkouhlikovych vyroben opravnénému
investorovi zajisti dostate¢né kryti jeho nékladii spojenych s vystavbou a provozem novych
jadernych zdroji prostfednictvim vyplaceni realizani ceny za vyrobenou MWh elektfiny,
zéroven ale diky pfijmim z prodeje vykoupené elektfiny minimalizuje finanéni dopady na
spotiebitele a nema dopady do statniho rozpoctu. Ptipadné dopady na trh s elektiinou jsou
eliminovany tim, Ze elektfinu bude prodavat subjekt odlisSny od samotného investora.

Ptedpokladanou dobou uzavieni smlouvy jsou nejpozd€ji 2 roky po vydani rozhodnuti
oude¢leni statni autorizace na vystavbu nové nizkouhlikové vyrobny elektfiny podle
energetického zakona, ¢imz je oSetiena pfipravenost opravnéného investora k podpisu smluv
na dodavku vyrobny a tim i zajiSténi bezpecnosti dodavek stabilni elektiiny.

Text zdkona vychazi z principi stanovenych v energetickém zakoné a v zdkoné¢ o POZE.
Hlavnim smyslem zékona je zejména definice podminek, na zdkladég, nichz mize byt uzaviena
smlouva o vykupu elektfiny z nizkouhlikové vyrobny. Pro tento zdkon byly zvoleny totozné
principy, jako uPOZE, vzhledem k zaméfeni POZE je tUprava popsana samostatné
v pfedkladaném néavrhu zdkona, a zvolena Uprava tak vychazi z jiz osvéd€eného funkéniho
pravniho ramce.

Smlouva bude uzaviena na obdobi nejméné 30 let s moZznym opakovanym prodlouzenim
o dalSich 10 let, a to opakované, nejvySe pak do doby ukonceni provozu nizkouhlikové
vyrobny. Zavazkem investora budou kromé realizace projektu i nasledny provoz nizkouhlikové
vyrobny a zajiSténi dodavek elekttiny. V piipad¢ nesplnéni zdvazki vyplyvajicich ze smlouvy
jsou predpokladany smluvni pokuty, které budou zahrnuty v ustanovenich samotné smlouvy o
vykupu. Pfedpokladem je, ze vySe smluvnich pokut bude stanovena v takové vysi, aby jejich
pfipadné uplatnéni ptedstavovalo dostatenou motivaci pro smluvni strany k dodrZeni
veskerych jejich povinnosti po celou dobu trvani smlouvy.

Realiza¢ni cena by investorovi méla pokryt ekonomicky opravnénou ¢ast nakladl spojenych se
samotnou investici, provozni naklady, nadklady souvisejici s ukon€enim provozu a pfimétenou
miru zisku pokryvajiciho nédklady vlastniho a ciziho kapitdlu pro zaruceni navratnosti
realizované investice do vystavby vyrobny elektiiny zajiStujici bezpecnost a spolehlivost
dodavek elektfiny.
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S ohledem na zkusSenosti jinych projekt novych jadernych zdrojti v EU, konkrétné prodlouzeni
délky vystavby a navySeni investi¢nich nakladu, je v ptipad¢ zdkona zvolen model stanoveni
realizacni ceny podle rozpoctovanych investi¢nich nakladi pfed zahajenim vystavby, a tudiz
investor plné ponese vystavbové riziko a riziko dokonceni celého projektu a zodpovédnost za
ev. zvySeni investi¢nich nakladi. Nastaveny pravni ramec znamend, ze realizacni cena bude
hrazena az od okamziku realizace vystavby nizkouhlikové vyrobny. Pfedpokladem je moznost
finanéni pomoci ze strany CR k vystavbé nizkouhlikové vyrobny, a to formou navratné finanéni
vypomoci ze strany statu za piedem stanovenych finan¢nich podminek, kdy splatky jistiny
navratné finanéni vypomoci jsou pfijmem statniho rozpoctu. Tento mechanismus umozni
opravnénému investorovi vétsi flexibilitu pii ziskani financnich prostfedkli nezbytnych pro
vystavbu, ovSem zdaroven ze strany stitu jde o navratnou finan¢ni vypomoc s pfedem
stanovenymi podminkami. Finan¢ni vypomoc ze strany statu je nenarokova a jde o pouze
moznost tuto vypomoc poskytnout. Zaroven je za ucelem kontroly piekompenzace zakonem
stanoveno provétreni pfiméienosti realizacni ceny, resp. podpory ministerstvem nejpozdéji do 5
let od zacatku dodavky elektfiny z nizkouhlikové vyrobny do elektrizaéni soustavy Ceské
republiky a poté pravidelné nejméné jednou za 5 let.

S ohledem na povahu navrhu je pfedpokladem, Ze bude v urcitych c¢astech novelizovan
odpovidajicim zpisobem energeticky zdkon jako komplexni pravni rdmec pro vytvofeni
energetické bezpe¢nosti CR, nicméné bez daliho zahusténi a zneprehlednéni platného znéni,
kdy je uprava podpory jaderné energie vhodné vyclenéna do samostatného zakona.

Smlouva o vykupu elekttiny z nizkouhlikové vyrobny je schématem statni pomoci v energetice,
které bude dle ¢lanku 107 Smlouvy o fungovani Evropské unie notifikovano Evropské komisi.
Vlada CR bude Evropskou komisi informovat o hlavnich déivodech potieby tohoto schématu,
kterymi jsou zajiSténi bezpecnych nizkouhlikovych dodavek elektiiny, a tim 1 pfispéni k cili
klimaticky neutralni EU do roku 2050.

4 ZHODNOCENI SOULADU NAVRHOVANE PRAVNI
UPRAVY S USTAVNIM PORADKEM CR

Piedkladany navrh zékona je v souladu s Gistavnim pofadkem Ceské republiky.
Navrhovana tprava je v souladu

- s ¢&lankem 2 odst. 3 Gistavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale
jen ,,Ustava®), podle nghoz lze statni moc uplatiiovat jen v p¥ipadech, v mezich
a zpusoby, které stanovi zakon,

- s &lankem 41 odst. 2 Ustavy, podle kterého ma vlada pravo zakonodarné iniciativy,
ataké vsouladu s § 24 zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Gistfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, ktery
mimo jiné uvadi, Ze ministerstva pfipravuji navrhy zakonil a jinych prévnich
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predpisi tykajicich se véci, které patii do jejich plisobnosti, jakoZz 1 navrhy, jejichz
pfipravu jim ulozila vlada,

- s ¢lankem 79 odst. 1 Ustavy, podle nho Ize ptisobnost spravnich organt stanovit
pouze zakonem.

Navrhovand pravni tUprava je rovnéz v souladu s Listinou zdkladnich prav a svobod,
vyhlaSenou usnesenim ptedsednictva Ceské narodni rady €. 2/1993 Sb., jako soucdast tistavniho
poradku Ceské republiky (dale jen ,,Listina®), a to jmenovité s nasledujicimi ustanovenimi:

- ustanoveni ¢l. 2 odst. 2 Listiny, podle kterého lze statni moc uplatiiovat jen
v ptipadech a mezich stanovenych zakonem, a to zpisobem, ktery zakon stanovi

- ustanoveni Cl. 2 odst. 2 Listiny, podle kterého mohou byt ukladany povinnosti toliko
na zéklad¢ zdkona a v jeho mezich a jen pti zachovani lidskych prav a svobod,

- ustanoveni ¢l. 2 odst. 3 Listiny, podle kterého kazdy mutze €init, co neni zdkonem
zakazano, a nikdo nemuze byt nucen ¢init, co zakon neuklada.

- ¢&lanku 79 odst. 1 Ustavy Ceské republiky lze plisobnost spravnich organii stanovit
pouze zékonem

Navrhovana pravni uprava tedy spliluje Ustavni pozadavek stanoveni povinnosti na Grovni
zékona a vyhovuje téz zasaddm pro stanoveni mezi zdkladnich prav a svobod podle ¢l. 4
Listiny.

Navrhovana pravni uprava dale respektuje ¢l. 7, ze kterého vyplyva povinnost statu dbat
o Setrné vyuzivani pfirodnich zdroji a ochranu ptirodniho bohatstvi. Jeho pfiprava je opfena
o Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist,
podle kterého byla vladé navrzena opatfeni k zajistovani bezpeénosti Ceské republiky.

Podle § 24 zékona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich orgdni statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist (dale jen ,,kompetenéni zakon®), ministerstva
peduji o nalezitou pravni tpravu véci patiicich do ptisobnosti Ceské republiky, pfipravuji
navrhy zékont a jinych pravnich ptedpisii tykajicich se véci, které patii do jejich plisobnosti,
jakoZz i navrhy, jejichZ ptipravu jim vlada uloZila, dbaji o zachovavani zékonnosti v okruhu své
plsobnosti a ¢ini podle zakonl potfebna opatieni k napravé. PredloZzeny ndvrh pravni Gpravy
zékona je ve vécné pusobnosti Ministerstva podle § 13 odst. 1 pism. a) kompetencéniho zakona.

5 ZHODNOCENI SOULADU NAVRHOVANE PRAVNI
UPRAVY S MEZINARODNIMI SMLOUVAMI

V ramci Gsili o napliiovani mezinarodnich zavazkl vyplyvajicich z Ramcové tmluvy OSN
o zméné klimatu a Pafizské dohody se CR jako &len EU piihlasila ke spolecné, i kdyz rozdilné

odpovédnosti a odpovidajicim schopnostem se zietelem na zvlastni vnitrostatni podminky pfi
spolecném usili, aby nartst teploty neptekrocil hranici 1,5 °C oproti hodnotam pied
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prumyslovou revoluci. Pfijala povinnost stanovit si vnitrostatni redukéni ptispévky a plnit je.
Zpusob feseni je narodni kompetenci.

Cil podpory jaderné energie a konkrétné podpory vzniku novych kapacit vyroby jaderné energie
se vaze na cil Spolecenstvi Euratom usnadnit investice v oblasti jaderné energie. Podpora
jaderné energie predstavuje cil ,,spoleéného* zdjmu, zejména podle ¢l. 2 pism. ¢) a ¢lanku 40
Smlouvy o Euratomu, pficemz dochazi k usnadiovani investice a zajisténi, zejména podporou
podnikani, rozvoje jaderné energetiky.

Navrh je vsouladu se zavazky CR v oblasti poskytnuti finanéni ochrany proti $koddm
vznikajicim z ur¢itého mirového vyuzivani jaderné energie vyplyvajicich z Videtiské Umluvy
o obCanskopravni odpovédnosti za jaderné Skody (sd€leni Ministerstva zahrani¢nich véci
¢. 133/1994 Sb.).

6 ZHODNOCENI SLUCITELNOSTI NAVRHOVANE PRAVNI
UPRAVY S PREDPISY EVROPSKE UNIE, JUDIKATUROU
SOUDNICH ORGANU EVROPSKE UNIE NEBO
OBECNYMI PRAVNIMI ZASADAMI PRAVA EVROPSKE
UNIE, POPRIPADE IS LEGISLATIVNIMI ZAMERY A S
NAVRHY PREDPISU EVROPSKE UNIE

Ptedlozeny ndvrh nema ptimo implementacni charakter.
V sirsich souvislostech maji k navrhu zadkona vztah zejména:

- ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢), ¢l. 108 a ¢l. 194 odst. 2 SFEU,
- Smlouva o zaloZeni Evropského spole€enstvi pro atomovou energii (Euratom),

- nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018
o spravé energetické unie a opatieni v oblasti klimatu, kterym se méni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smérnice
Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES,
2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU)
2015/652 a zrusuje natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 525/2013,

judikatura Soudniho dvora EU: v oblasti statnich podpor pro energetiku se vyvijela pomérné
bohaté judikatura Soudniho dvora, resp. Tribunalu (napt. C-379/98 Preussen Elektra, C-206/06
Essent, C-262/12 Vent De Colere, T-793/14 Tempus Energy, C-329/15 ENEA, C-706/17
Achema, T-217/17 FVE HolySov, atp.), pfiCemz k pfedkladanému ndvrhu ma nejvyssi
relevanci piipad tykajici se podpory vystavby bloku britské jaderné elektrarny T-356/15
Hinkley point C (aktualn¢ v kasaci pod znackou C -594/18 P).
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Navrh zékona souvisi piedeviim spovinnosti CR jako ¢lenského statu EU piispét
k mezinarodnim zavazkiim pro feSeni problémui spojenych s probihajici zménou klimatu
pod Ramcovou timluvou OSN o zméné klimatu a Patizskou dohodou, kdy je v kompetenci
Ceské republiky zvolit vhodné néstroje pro snizovani emisi sklenikovych plynii. Navazuje také
na Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o sprave
energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu, kterym se méni natizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smérnice Evropského parlamentu a Rady
94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU,
smérnice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a zruSuje natfizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 525/2013, konkrétné na dlouhodoby cil do roku 2050, vychazejici z cilti Politiky
uhli ve spalovacich zdrojich a v souladu se strategickymi dokumenty rozvoj obnovitelnych
zdroji a jaderné energetiky.

Néavrh je v souladu s pravem Evropské unie a jejimi obecnymi pravnimi zdsadami, jakoz i s
ptedmétnymi pravidly vnitiniho trhu EU'. Na zékladé ¢l. 194 odst. 2 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovéani Evropské unie je CR opravnéna vybrat si mezi riiznymi zdroji energie.
Zarovenn musi zvolena skladba zasobovani energii respektovat platnou unijni legislativu
v oblasti budovéani vnitfniho trhu s energii a zejména ochrany klimatu anové iniciativy
vychazejici z nové strategie rozvoje Zelend dohoda pro Evropu a nového evropského pravniho
ramce pro klima. Voditka i mantinely jsou obsazené v ramci pro oblast klimatu a energetiky
do roku 2030, spravé energetické unie a potvrzeném cili dosahnout do roku 2050 klimaticky
neutrdlni EU v souladu s Pafizskou dohodou. Vybudovani nového jaderného zdroje, ktery ma
za cil nahradit vysokouhlikové fosilni vyrobny elektiiny a starnouci kapacity na vyrobu jaderné
energie, je vsouladu se scénafi Evropské komise uvedenymi v Evropské dlouhodobé
strategické vizi prosperujici, moderni, konkurenceschopné a klimaticky neutralni ekonomiky,
ktera pocitd v EU s mixem spocivajicim do roku 2050 zvice nez 80 % na elektfing
z obnovitelnych a z 15 % z jadernych zdroja.

S piihlédnutim k vnitrostaitnim podminkdm po zasedani Evropské rady, kterd potvrdila cil
doséhnout do roku 2050 klimaticky neutralni EU v souladu s Patizskou dohodou, vladda uznala,
zZe je tieba zavést podpirny ramec s cilem zajistit pfiméfenou transformaci. Na zékladé ¢l. 107
odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovéani Evropské unie mohou byt podpory, které maji usnadnit
rozvoj urcitych hospodatskych ¢innosti nebo hospodatskych oblasti, pokud neméni podminky
obchodu v takové mife, jeZ by byla v rozporu se spolecnym zajmem, povazovany za slucitelné
s vnitinim trhem.

Navrhovatel se povazuje byt opravnény stanovit podporu jaderné energie jako cil vetejného
zajmu v souladu s cilem Spolecenstvi Euratom a navrhovana opatfeni za vhodna, nezbytna
a pfiméfena a tim slucitelnd s vnitinim trhem ve smyslu €l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy

19 Zejm. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/943 ze dne 5. ¢ervna 2019 o vnitfnim trhu
s elektfinou; a Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. ¢ervna 2019 o spole¢nych
pravidlech pro vnitini trh s elektfinou.
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o fungovani Evropské unie. K pouziti ¢lanku 107 SFEU na opatieni tykajici se oblasti jaderné
energie a k prihlédnuti k cilim Smlouvy o Euratomu, s ohledem na ¢l. 1 druhy pododstavec
acl. 2 pism. ¢) Smlouvy o Euratomu a ¢l. 192 prvniho pododstavce Smlouvy o Euratomu,
v ramci pouziti tohoto ustanoveni je vhodné odkéazat na rozsudek Tribundlu ve véci T-356/15,
ktery uznava nezbytnost zasahu statu pfi v€asném vytvoteni nové kapacity vyroby jaderné
energie vzhledem k nedostatku z trhu vychazejicich finan¢nich néstroji, jakoz i jinych druh
smluv umoznujicich pokryt podstatnd rizika, kterym jsou vystaveny investice do jaderné
energie. Navrh vychazi z predpokladu, Ze nebezpeci narusSeni hospodarské soutéze zavedenim
opatfeni poskytnuti jistoty je omezené a ze negativni UCinky opatfeni jsou vyvazeny jejich
pozitivnimi ucinky.

Veiejna podpora bude notifikovana Ceskou republikou Evropské komisi dle ¢l. 107 SFEU.
V minulém roce jiz probéhly neformalni konzultace, které pokracuji a v poloviné letoSniho
roku by mélo byt zahajeno prenotifikacni fizeni. Zakon pocita s tim, ze bez notifikace neni
mozné veiejnou podporu vyplacet.

7 ZHODNOCENI DOPADU NAVRHOVANE UPRAVY VE
VZTAHU KROVNOSTI MUZU A ZEN, DOPADU NA
SPECIFICKE SKUPINY OBYVATEL, A DOPADU NA
ZIVOTNI PROSTREDI

Néavrh se nijak nedotyka postaveni zen a muzi a je plné v souladu se zékazem diskriminace
obsazeném v Listin¢ zakladnich prav asvobod. Navrh nezakladd zadné socialni dopady
na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socidlné slabé, osoby se zdravotnim postizenim
nebo narodnostni mensiny. Zavedenim nejvyssi pfipustné vysi slozky ceny sluzby pfenosové
soustavy aslozky ceny sluzby distribu¢ni soustavy na vyrobu elektfiny z nizkouhlikoveé
vyrobny v ptipadé zaporného rozdilu mezi ocekavanou trzni cenou elektfiny z nizkouhlikové
vyrobny na organizovanych trzich arealizatni cenou, resp. eventudlnim ¢asteCnym
financovanim ptispévkem z prostredkti statniho rozpoc¢tu bude omezen potencidlni negativni
dopad na spotiebitele, mimo jiné na domécnosti a socialné slabé osoby. Navrh sleduje ochranu
zivotniho prostiedi jako jeden z vyznamnych cill, tj. z vefejnych z4jmt chranénych celym
rozsahem pravni Upravy, ktery povede k dekarbonizaci energetického mixu a tim vyznamné
pfispéje v zajmu ochrany klimatu k dekarbonizaci hospodatstvi CR. Nelze oviem pominout
potencialni néklady plynouci z dopadt spojenych s provozem jadernych blokti — zejm. otazka
ukladani jaderného odpadu a dale pribézné feSena otazka spotteby vody nutné pro chlazeni
v souvislosti se suchem.

8 ZHODNOCENI DOPADU NAVRHOVANE UPRAVY NA
STATNI ROZPOCET, OSTATNI VEREJNE ROZPOCTY, NA
PODNIKATELSKE PROSTREDI V CESKE REPUBLICE
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Navrh nebude mit cca do roku 2030 dopad na statni rozpocet ani na ostatni verejné rozpocty.
Nasledné dopady budou spoc€ivat v podobé¢ ziizeni pravnické osoby se 100 % majetkovou ucasti
statu (ta bude mit své vydaje hrazené dle § 8 navrhu zdkona) a plnénim smlouvy uzaviené
s opravnénym investorem (jeji parametry budou vyjedndny v ndvaznosti na tento zékon.
Jednorazové naklady a implementacni aspekty vytvoreni povétené pravnické osoby, kterd bude
plnit povinnosti vyplyvajici ze smlouvy s investorem, tzn. zejm. realizovat vykup elektfiny
a prodavat ji dale na trhu — tyto ndklady vzhledem k vySi ostatnich nakladt a ptfinost
povazujeme za marginalni. Financovani navrhu je zajiSténo prostfednictvim plateb hrazenych
zakazniky v sitovych tarifech v ramci plateb za dodavku elektrické energie. Za mimotadnych
urcitych okolnosti vSak muze nastat situace, kdy dopad na statni rozpocet bude negativni
v souvislosti se zavedenim stropu pfedmétné casti regulované slozky ceny elektfiny pro
spotiebitele podle § 13 odst. 4 (natfizenim vlady do r. 2035).

Navrh spolu se zakonem o podporovanych zdrojich energie demonstruje smér vlady v oblasti
energeticko-klimatické politiky, kterd vychazi ze SEK a je v souladu s Evropskou dlouhodobou
strategickou vizi prosperujici, moderni, konkurenceschopné a klimaticky neutralni ekonomiky,
¢imz dava podnikatelim jasny signal o transformaci vyroby elektiiny a o roli obnovitelnych
a jadernych zdroju, které budou ptedstavovat patet bezuhlikové evropské energetické soustavy.
Konstrukei navrhu (dals$i prodej vykoupené elektiiny na trhu) je minimalizovan dopad na
podnikatelské prostiedi, jelikoz je predpokladano, ze velka ¢ast podpory bude financovana
prostiednictvim piijma z obchodovani na trzich s elektfinou.

Potencialnim negativnim dopadem na konkurenceschopnost mtze plynout z rizika, Ze cena
silové elektfiny bude pod cenou realizacni.

9 ZHODNOCENI DOPADU NAVRHOVANE UPRAVY VE
VZTAHU K OCHRANE SOUKROMI A OSOBNICH UDAJU

Navrh nema k soukromi nebo osobnim udajiim vztah, nema tak ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udajti Zadné dopady.

10 ZHODNOCENI KORUPCNICH RIZIK

Navrh nepfedpokladd zvySené korupcni riziko. Podminky pro rezim smlouvy o vykupu
elektfiny z nizkouhlikové vyrobny, kritéria pro udéleni souhlasu vlady i samotné ozndmeni
ouzavieni smlouvy budou vefejné a transparentni. Pfi zpracovani ptedkladané novely
zohlednil ptfedkladatel kritérium omezeni korupénich pfileZitosti pii aplikaci navrhovaného
zakona.

Predkladany ndvrh nemd vliv na dostupnost informaci podle zédkona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist. Navrh déle neni v rozporu
s pozadavky na transparentnost a otevienost dat.
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11 ZHODNOCENI DOPADU NAVRHOVANE UPRAVY NA
BEZPECNOST NEBO OBRANU STATU

Navrh ma dopady ve vztahu k bezpecnosti statu, resp. zdkladnim bezpecnostnim z4jmutim statu,
které byly pfedmétem hodnoceni Bezpecnostni rady statu a byly vladou projednany schvaleny
na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 485 z 8. Cervence 2019, resp. usneseni vlady ¢. 830 z 18. listopadu
2019. Tyto dopady spocivaji v z4jmu statu zajistit bezpecnost dodavek nizkouhlikové elektiiny
na tizemi CR. Navrh nemé dopady ve vztahu k obrang stétu.
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II. ZVLASTNI CAST

K ¢asti prvni
K§1

Navrh zékona souvisi predeviim spovinnosti CR jako ¢lenského statu EU piispét
k mezinarodnim zavazkiim pro feSeni problémui spojenych s probihajici zménou klimatu
pod Ramcovou timluvou OSN o zméné klimatu a Patizskou dohodou, kdy je v kompetenci
Ceské republiky zvolit vhodné néstroje pro snizovani emisi sklenikovych plynt, piicemz
obsahuje jednak ramec prav a povinnosti a soucasn¢ opatieni souvisejicich s névratnosti
investic do nizkouhlikovych vyroben a zajiiténi jejich dodavek do elektriza¢ni soustavy CR.
Jako druhy cil stanovuje zakon zajisténi energetické sobéstacnosti CR, a to pfi minimalnim
dopadu na ceny elektfiny pro zakazniky v CR. U&elem zakona je déle v zajmu ochrany klimatu
prispét k dekarbonizaci vyroby elektiiny v CR.

K§2

Toto ustanoveni vymezuje zdkladni pojmy pouzivané v textu zdkona a vyplyvajici
z dichotomie nizkouhlikovych zdroji, které vychazeji ze zdkona ¢. 165/2012 Sb.,
o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zdkond (dale jen ,,POZE®), jenz
definuje v § 2 obnovitelné zdroje, které jsou rovnéz zdroji nizkouhlikovymi. Zavadi se proto
noveé pojem ,,nizkouhlikova vyrobna“ jako zdroj jaderny s minimalni instalovanou kapacitou
vyroby elektfiny 100 MW (pfipojend do elektrizacni soustavy po roce 2030), ktery vyrobou
nizkouhlikové elektfiny taktéz naplituje pfechod k nizkouhlikové energetice. Déle definuje
smlouvu o vykupu elektfiny z nizkouhlikové vyrobny a pojmy ,,realiza¢ni cena“ a ,,opravnény
investor®, které budou v této smlouve pouzivany.

K§3

Analogicky k upravé podpory elektiiny atepla z obnovitelnych zdroji energie obsaZené
v zakon¢ o POZE se zavadi podpora pro nizkouhlikové vyrobny formou smlouvy o vykupu
elektfiny z nizkouhlikové vyrobny, jejiZ uzavieni podléha schvaleni vladou. Ustanoveni uvadi
ucel, pravidla a vymezeni doby trvani tohoto pravniho vztahu.

Upravuji se povinné naleZitosti smlouvy o vykupu, pficemz neni dot¢eno doplnéni do smlouvy
dalSich, v zakon¢ neuvedenych, ustanoveni, coz je dano jednak moznymi zménami na trhu
s elektfinou, které mohou v mezidobi nastat, a jednak smluvni autonomif stran. Institut smlouvy
o vykupu a vymezeni podstatnych nalezitosti smlouvy tvofi jedno z klicovych ustanoveni
zakona, povinné naleZitosti smlouvy o vykupu odpovidaji zékladnimu t¢elu uzavirané smlouvy
o vykupu podle zakona.

Déle je upravena moznost CR pienést prava a povinnosti ze smlouvy o vykupu na jinou osobu.
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K§4

Upravuje financovani nizkouhlikové vyrobny, resp. moznost poskytnuti navratné financni
vypomoci opravnénému investorovi na vystavbu nizkouhlikové vyrobny na zékladé zadosti
opravnéného investora, ze statniho rozpoctu z kapitoly Ministerstva pramyslu a obchodu a
zékladni ramec podminek, za nichZ bude névratna finanéni vypomoc ze strany CR poskytnuta
opravnénému investorovi.

Ustanoveni dale stanovi, ze splatky jistiny navratné finan¢ni vypomoci jsou piijmem statniho
rozpoctu, vcetné¢ ptislusSnych urokl. V pfipadé, ze bude finan¢ni vypomoc poskytnuta
v cizoménové platbé, upravuje ustanoveni zptsob jejiho poskytnuti a podminky jejiho piepoctu
na zékladé kurzu devizového trhu vyhlasovany Ceskou narodni bankou.

K§5

Ustanoveni upravuje naleZitosti, které zohledni realiza¢ni cena, pficemz stanoveni zpiisobu
jejiho vypoctu je ponechdno na smlouvé o vykupu elektfiny z nizkouhlikové vyrobny
s minimalnim rdmcem objektivnich pozadavki na jeji vypocet, a to na zaklad€ rozpoctové ceny
vystavby nizkouhlikové vyrobny. Ustanoveni taktéz upravuje moznosti zmény realiza¢ni ceny
v piipad¢ zjisténi jeji nepfimetenosti. Zakon taktéZ stanovuje pfiméfenou miru navratnosti jako
bezné ptijatelnou, tedy obecnou trzni troven v souladu s doporuc¢enim Legislativni rady vlady.
Kontrola pfimétenosti realizacni ceny je zajiSténa zejména tak, ze do urceni realizacni ceny
nelze nasledné zapocitat zadné dodatecné slozky.

K§6

Ustanoveni fesi povinnost Ministerstva povétit pravnickou osobu se 100% majetkovou casti
statu k plnéni povinnosti souvisejicich vykupem elektfiny z nizkouhlikové vyrobny, jakoZz
i povinnosti podle zdkona. Dale stanovuje postup pro vyuctovani elektfiny vykoupené
z nizkouhlikové vyrobny. Déle je stanoven zplisob provadéni vyuctovani elektfiny vykoupené
z nizkouhlikové vyrobny, a to s odkazem na pfisluSnd ustanoveni vyhlasky €. 82/2011 Sb., o
méteni elektiiny a o zptisobu stanoveni nahrady Skody pfi neopravnéném odbéru, neopravnéné
dodavce, neopravnéném pienosu nebo neopravnéné distribuci elektfiny, v platném znéni, a
zékona €. 505/1990 Sb., o metrologii, v platném znéni.

K§7

Ustanoveni upravuje zplUsob preddvani naméfenych hodnot mnozstvi elektiiny mezi
provozovatelem a opravnénym investorem a dale povinnost vedeni evidence o namé&fenych
hodnotéach. Ministerstvo stanovi vyhlaSkou rozsah udaji, terminy a zplsob piedani a evidence
naméfenych hodnot elektfiny z nizkouhlikové vyrobny. ZavaZznost povinnosti vyplyvajiciho
z tohoto ustanoveni je dale vyjadifena stanovenim skutkové podstaty pfestupku za neplnéni
téchto povinnosti v § 11.
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K§8

Analogicky k upravé povinnosti subjektd na trhu, obsazené v zakoné¢ o POZE upravuje toto
ustanoveni zptsob uctovani jednotlivych slozek cen.

Povérend osoba bude uctovat provozovateli regionalni distribu¢ni soustavy a provozovateli
pienosové soustavy slozku ceny sluzby distribuc¢ni soustavy a slozku ceny sluzby pfenosové
soustavy na vyrobu elektfiny z nizkouhlikovych vyroben a tito provozovatelé budou mit
povinnost je hradit. Energeticky regulaéni tiad (dale jen ,,ERU“) stanovi vyhlaskou zpisob
a terminy uc¢tovani a hrazeni slozek ceny distribu¢ni a pfenosové soustavy.

K§9

Je feSen zpusob financovani nakladli na opatfeni k ptechodu k nizkouhlikové energetice,
piicemz ty budou hrazeny prostfednictvim Ministerstva pramyslu a obchodu z penéznich
prostredk, které jsou tvoteny:

- trzbami povétené osoby z prodeje elektiiny vykoupené z nizkouhlikové vyrobny,

- trzbami provozovatele pienosové soustavy z plateb slozky ceny sluzby pfenosové soustavy na
vyrobu elektfiny z nizkouhlikové vyrobny,

- trzbami provozovatele distribu¢ni soustavy z plateb slozky ceny sluzby distribu¢ni soustavy
na vyrobu elektiiny z nizkouhlikové vyrobny,

- ptispévkem z prostiedki statniho rozpoctu.

Pro ucely uhrady plateb za slozku ceny sluzby distribu¢ni soustavy a slozku ceny sluzby
pfenosové soustavy na podporu elektfiny bude pouZzivan rezervovany piikon pro predavaci
misto. Ve smlouvé o pfipojeni se bude sjednavat jednak rezervovany piikon pro jednotliva
mista pfipojeni a rovnéZ pro ucely plateb irezervovany piikon pro predavaci misto tvorené
témito misty pfipojeni, ktery odpovidd moZnému vyuZivani rezervovaného piikonu
v jednotlivych pfedavacich mistech. Pfitom by mélo platit, Ze rezervovany piikon pro predavaci
misto miZe byt sjednan v rozsahu od nejvyssiho rezervovaného ptikonu ze v§ech mist pfipojeni
tvoticich dané ptredavaci misto az do souctu rezervovanych piikonti vSech mist pfipojeni
tvoticich dané predavaci misto.

ERU cenovym rozhodnutim stanovi slozku ceny sluzby pienosové soustavy a slozku ceny
sluzby distribu¢ni soustavy na vyrobu elektfiny z nizkouhlikovych vyroben piicemz pfi
stanoveni slozky ceny sluzby pifenosové a distribu¢ni soustavy na vyrobu elektfiny
z nizkouhlikové vyrobny zohledni ERU kladny nebo zaporny rozdil mezi oéekavanou trzni
cenou elektfiny z nizkouhlikové vyrobny na organizovanych trzich a realiza¢ni cenou.

Odstavcem 5 je feSena Uprava vztahli mezi provozovateli distribu¢nich soustav.

PenéZni prostfedky uréené na financovani opatteni k pfechodu k nizkouhlikové energetice vede
Ceska narodni banka povétrené osob€ oddelen€ na zvlastnim Gctu podiizenému statni pokladné
podle zdkona upravujiciho rozpoctova pravidla vlady.
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Odstavcem 9 je dano zmocnéni pro vydani nafizeni vlady, kterym vlada stanovi prostiedky
statnitho rozpoctu pro poskytnuti prispévku urceného na financovani opatfeni k piechodu
k nizkouhlikové energetice vzdy pro nasledujici rok.

Odstavcem 10 je ddno zmocnéni vlady stanovit nejvyssi pfipustnou vysi nékterych slozek ceny.

V odstavci 11 je feSen zpusob vypotadani kladného rozdilu mezi celkovymi piijmy poveiené
osoby a néklada na kryti podpory nizkouhlikové elektiiny.

K§10

Upravuje se rozsah vykonavané kontroly ze strany ERU, ktera se vztahuje na viechny prava
a povinnosti vyplyvajici pro dotcené strany ze zdkona, véetné podminek stanovenych zakonem
pro nalezitosti tykajici se obsahu smlouvy o vykupu.

K§11

Upravuje se piestupek provozovatele prenosové soustavy v pfipadé nepieddni naméfené
hodnoty mnozstvi elektfiny ¢i poruseni povinnosti vést evidenci podle § 7 odstavce 1, vcetné
maximalni hranice ukladané pokuty.

Sazba pokuty stanovend ve vazbé na prestupek obecné vychazi z posouzeni zdvaznosti
deliktniho jednani, z4jmu, ktery mize byt spachanim ptestupku zasazen, a to pfi soucasném
zhodnoceni zavaznosti moznych financnich dopadid na osoby, které se mohou deliktniho
jednani dopustit. Soucasné byly pii stanoveni vySe pokuty brany v potaz divody postihu
protipravniho jedndni, jejichZ cilem je snaha takovému protipravnimu jednéani predchézet. Pti
stanovovani vySe pokuty pak bude v konkrétnich pfipadech dale ptihlizeno napt. k tomu, zda
se jedna o ojedin€lé poruSeni zdkona nebo opakované, bude zohlediiovana intenzita subjektivni
stranky prestupku ¢i otdzka rozsahu vzniklé Ujmy a snaha pachatele o minimalizaci vzniklé
ujmy.

Pravomoc a piislugnost k projednani piestupkt je dana ERU.

K ¢asti druhé

K§12
Zména zakona o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné nékterych zakonu

%

Zakon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie, v platném znéni, je doplnén
o souvisejici ustanoveni § 9 odst. 3.
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K éasti treti
K§13

Utinnost zdkona je vzhledem k urgentnosti feseni pfechodu CR k nizkouhlikové energetice
navrzena na 1. ledna 2021.

V Praze dne 27. ¢ervence 2020

Predseda vlady:

Ing. Andrej Babi§ v. r.

Mistoptedseda vlady, ministr primyslu a obchodu

a ministr dopravy:

doc. Ing. Karel Havlicek, Ph.D., MBA, v. .
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