STANOVISKO VLADY

k ndvrhu Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy na vydani zakona, kterym se méni
zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivhostensky zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist

(snémovni tisk €. 946)

Vlada na své schlzi dne 27. €ervence 2020 projednala a posoudila navrh zékona,
kterym se méni zakon ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zékon),
ve znéni pozdéjsich predpisll, a zaujala k nému neutralni stanovisko s tim, Ze upozorfiuje
na nékteré nize uvedené skutecnosti, které by bylo vhodné v ramci dalSiho legislativniho

procesu zohlednit.

1. Vlada upozornuje na to, Ze Ize mit opodstatnéné pochybnosti o plné Ustavni konformité
predlozené pravni tpravy. Clanek 26 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen
,Listina“) zakotvuje pravo kazdého podnikat a provozovat jinou hospodaiskou &innost
s tim, ze podle ¢&l. 26 odst. 2 Listiny mize podminky a omezeni pro vykon urcitych
povolani nebo ¢&innosti stanovit pouze zakon. Pfedkladany navrh zakona vSak dava
obcim Sirokou, takika neomezenou pravomoc regulovat jejich nafizenim ubytovaci
sluzby v bytovych domech, rodinnych domech nebo ve stavbach pro rodinnou rekreaci.
Vlada je toho nazoru, Ze pravni Uprava by bez jakychkoliv dalSich mantineld mohla byt

Vv rozporu s vySe citovanymi ustanovenimi Listiny.

2. 'V odlvodnéni navrhu zakona se konstatuje, Ze podnikani s kratkodobym ubytovanim
probih& z velké Casti v zoné ,Sedé ekonomiky®. Navrh zakona vSak nema potencial fesit
problematiku této ,Sedé ekonomiky“, protoZe se jedna pouze o regulaci Zivnostenského
podnikani. Navrh zédkona tak nebude regulovat poskytovani kratkodobého ubytovani
prostfednictvim mobilnich platforem, které je uskuteChovano bez Zivnostenského
opravnéni. Za vhodnéjsi tak vlada povazuje obecnou regulaci mimo ramec

zivhostenského zakona.

3. Vlada se domniva, Zze zejména pravni Uprava spocivajici v mozném absolutnim zakazu
poskytovani ubytovacich sluzeb po urcité obdobi v bytovych domech, rodinnych domech
nebo ve stavbach pro rodinnou rekreaci mize byt vnimana jako omezeni volného

pohybu sluzeb plynouciho z prava Evropské unie, a to zejména ze smérnice Evropského
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parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitfnim trhu
(dale jen ,smérnice 2006/123/ES"). Clanek 16 odst. 1 pism. c) smérnice 2006/123/ES
stanovi, Ze pokud cClenské staty stanovi urCita pravidla poskytovani sluzeb, nesmi
podminit pfistup k ¢innosti poskytovani sluzeb nebo jeji vykon na svém uzemi Zadnymi
pozadavky, které by nebyly pfiméfené, tedy vhodné pro dosazeni sledovaného cile.

Navrzena pravni Uprava vSak zadny limit pfiméfenosti nestanovi.

Navrhem zakona se zcela zjevné reaguje na sluzby informacni spole¢nosti, zejména na
platformu Air b'n"b. Sluzby informaéni spole¢nosti jsou pfitom pfedmétem predbézného
pfezkumu podle smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne
9.zafi 2015 o postupu pfi poskytovani informaci v oblasti technickych pfedpist
a predpisu pro sluzby informacni spole€nosti. Navrh zdkona by tedy mél byt notifikovan
Evropské komisi, obdobné, jako byl pfedmétem notifikace zakon €. 189/2020 Sb.,
kterym se méni zakon &. 159/1999 Sb., o nékterych podminkach podnikani a o vykonu
nékterych ¢innosti v oblasti cestovniho ruchu, ve znéni pozdéjsich predpisu, ktery na

platformu Air b'n’b také reagoval.



