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STANOVISKO VLADY

k navrhu poslanctli Jana Bauera, Petra Fialy, Zbynka Stanjury a dalSich na vydani
zdkona, kterym se méni zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu

(snémovni tisk ¢. 941)

Vlada na své schizi dne 27. Cervence 2020 projednala a posoudila navrh zakona,
kterym se méni zakon €. 589/1992 Sbh., o pojistném na socialni zabezpecéeni a pfispévku
na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, a zaujala k tomuto navrhu

nesouhlasné stanovisko, a to zejména z nasledujicich divodu:

1. Vlada upozornuje na skutecnost, Ze snizenim sazby pojistného na didchodové pojisténi
u zaméstnavatell o dva procentni body by doSlo k vyraznému snizeni pfijm0 statniho
rozpoctu a zhorseni bilance pfijmu z pojistného na dichodové pojisténi a vydaju na davky
dichodového pojisténi. V dusledku opatfeni proti epidemii onemocnéni COVID-19 se
v roce 2020 ocekava zhorSeni ekonomického vyvoje a s tim souvisejici pokles i dafiovych
prijmu. Prijeti dalSiho poslanci navrzeného opatfeni s vyraznym negativnim dopadem na
vefejné rozpocty by tak vedlo k celkové neumérnému poklesu pfijmi statniho rozpoctu

a k dlouhodobé nevyrovnanosti statnich financi.

2. Finan¢ni dopad realizace navrhu zédkona je podhodnocen. Za kazdy mésic platnosti
snizené sazby pojistného by vypadek v pfijmech &inil cca 2,8 mid. KE. Pro rok 2021 by
odhadovany vypadek pfijmu €inil cca 35 az 36 mid. K&, tedy podstatné vice, nez se uvadi
v davodové zpravé k navrhu zékona. Vlada pfipomina, zZe aktualné vybirané pfijmy
Z pojistného na dichodové a nemocenské pojisténi nepostacuji ke kryti vydaju na davky
poskytované z téchto pojisténi. Za prvni pololeti roku 2020 pfevySovaly vydaje na
dichody pfijmy z pojistného na dichodové pojisténi o cca 12 mild. KE a u nemocenského
pojisténi negativni saldo €ini 13 mld. K¢; za cely rok 2020 se oCekava negativni bilance
v duchodovém pojisténi cca 30 mid. K& a v nemocenském pojisténi cca 20 mid. KE. Navrh

zékona by tuto negativni bilanci dale vyrazné prohloubil.

3. Navrh z&kona neni fadné odudvodnén, pouze se obecné konstatuje bez blizSich udaju, ze

zdanéni prace v Ceské republice patfi dlouhodobé& k nejvy$sim ve svétd, coz plati



obdobné i pro odvod pojistného na socialni zabezpec€eni. Zcela absentuje podrobné;si

ekonomicky rozbor dopadl navrhovaného snizeni sazby pojistného na sociélni pojisténi.

4. Navrh zaklada nerovnost mezi jednotlivymi poplatniky pojistného na dichodové pojisténi,
nebot’ sazba pojistného ve vysi 28 % zlstava beze zmény u osob samostatné vydéleéné
¢innych a osob dobrovolné dlichodové pojisténych, zatimco slozena sazba pojistného
na dlchodové pojisténi ve vztahu k zaméstnavatelim a zaméstnancim by podle navrhu
¢inila jen 26,1 %. Naroky jednotlivych skupin pojisténclt by vSak zustaly nadale stejné.

Tato nerovnost neni nijak zdivodnéna a je v rozporu s Ustavnimi principy rovnosti.

5. VIAda v neposledni fadé upozorfuje, ze ucCinnost zakona nelze stanovit dnem
nasledujicim po dni jeho vyhlaSeni, jak je navrZzeno, nebot pojistné se plati za kalendarni
mésic a sazby tudiz nelze ménit v pribéhu kalendainiho mésice. Dale neni pamatovano
na promitnuti navrhované parametrické zmény do aplikaéniho a programového vybaveni
Ceské spravy socialniho zabezpedeni tak, aby nebyl ohroZzen fadny vybér pojistného,

pficemz Uprava tohoto vybaveni by si vyzadala nejméné 3 mésice.



