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Uprava lhiit pro vedeni Fizeni a nasledki jejich poruseni

Navrh zmény:
1. V § 10 se dopliiuje novy odstavec 7, ktery zni:

,»(7) Jestlize ministerstvo nezahdji fizeni o provéfeni investice ve 1hité podle
odstavce 6, plati, ze zahrani¢ni investice nepfedstavuje ohrozeni bezpeénosti Ceské
republiky nebo vnitiniho & vefejného potfadku. Rizeni o provéfeni zahrani¢ni
investice nemiize byt vedeno ani v budoucnu.*.

2. 'V § 11 odst. 3 véte prvni se za slova ,,0 prodlouzeni lhaty* vkladaji slova ,,nebo
neposkytnou stanovisko v prodlouzené lhite*.

3. V § 11 odst. 3 vété druhé se za slova ,,0 prodlouzeni lhiity* vkladaji slova ,,nebo
neposkytne stanovisko v prodlouzené lhite*.

4. V § 11 odst. 3 véte tieti se za slova ,,0 prodlouzeni lhity* vkladaji slova ,,nebo
neposkytnou informace v prodlouzené lhut&*.

5. V § 11 se na konci textu odstavce 4 doplnuji slova ,,jinak se k nim neptihlizi“.

6. V § 13 odst. 3 se doplituje véta, kterd zni: ,,Na dobu delsi nez 60 dni miize
ministerstvo fizeni pferusit pouze se souhlasem zahrani¢niho investora.*.

7. 'V § 14 se doplnuje novy odstavec 5, ktery zni:

,»(5) Jestlize ministerstvo nevyda rozhodnuti podle odstavce 3 ve lhité podle
odstavce 3 nebo odstavce 4 a zaroven neptedloZzi véc k projednani vlade podle § 13
odst. 1 ve lhaté tam uvedené, plati, Ze zahrani¢ni investice nepfedstavuje ohroZeni
bezpecnosti Ceské republiky nebo vnitiniho &i vefejného poradku. Rizeni o provéfeni
zahrani¢ni investice nemuze byt vedeno ani v budoucnu.*.

8. V § 15 se dopliiuje novy odstavec 9, ktery zni:

,»(9) Jestlize ministerstvo nevyda rozhodnuti podle odstavce 1 nebo 2 ve 1hite 90
dni ode dne pfedlozeni véci k projedndni vladé, plati, ze zahrani¢ni investice
nepredstavuje ohrozeni bezpeénosti Ceské republiky nebo vnitiniho & vefejného
potadku. Rizeni o provéieni zahraniéni investice nemiZe byt vedeno ani
v budoucnu.*.

Platné znéni s vyzna¢enim zmén:

§ 10
Konzultace

(1) Jestlize je cilova osoba drzitelem licence pro celoplo$né rozhlasové nebo
televizni vysilani nebo vydavatelem periodického tisku, jehoz souhrnny minimalni



primérny tistény naklad ¢ini 100 000 vytiskli za den za posledni kalendaini rok, poda
zahrani¢ni investor pfed dokoncCenim zahrani¢ni investice ministerstvu navrh na
konzultaci, zda zahrani¢ni investice mize ohrozit bezpeénost Ceské republiky nebo
vnitini ¢i vefejny poradek. V ostatnich piipadech zahrani¢ni investor mize
ministerstvu podat navrh na konzultaci, zda zahrani¢ni investice miiZze ohrozit
bezpecnost Ceské republiky nebo vnitini & vefejny poradek.

(2) Ministerstvo bez zbytecného odkladu poskytuje udaje obdrzené podle § 9
a dal$i ucinéna zjisténi, ato soucasné¢ se zadosti o stanovisko nebo informace
k diivodnosti zahajeni fizeni o provéfeni zahranicni investice, Ministerstvu vnitra,
Ministerstvu obrany, Ministerstvu zahrani¢nich véci, Policii Ceské republiky
a rovnéz zpravodajskym sluzbam Ceské republiky (dale jen ,.zpravodajské sluzby*);
a dale dalsim organtim statu a Ceské narodni bance, pokud se zahraniéni investice
tyka jejich ptisobnosti.

(3) Orgény a osoby podle odstavce 2 poskytnou ministerstvu stanovisko nebo
informace ve 1hiité 30 dnti ode dne doruceni zadosti ministerstva. V ptipad¢, ze organ
nebo osoba podle odstavce 2 v této lhiité stanovisko nebo informace ministerstvu
neposkytne, plati, Ze neshledal nebo neshledala diivod fizeni o provéteni zahrani¢ni
investice zah4jit. Ke stanovisklim a informacim poskytnutym po uplynuti této lhity
se nepiihlizi.

(4) Jestlize organ nebo osoba podle odstavce 2 nebo ministerstvo neshledaji
divod pro zahdjeni fizeni o provéfeni zahrani¢ni investice, plati, Zze zahrani¢ni
investice nepfedstavuje ohroZeni bezpe¢nosti Ceské republiky nebo vnitiniho &i
vefejného poradku. Rizeni o provéfeni zahrani¢ni investice nemtize byt vedeno ani
v budoucnu, pficemz neni dotéen § 9 odst. 6.

(5) Oznameni o skutecnosti podle odstavce 4 odesSle ministerstvo nejpozdéj
do 45 dnu ode dne doruceni navrhu na konzultaci zahrani¢nimu investorovi a cilové
osobé nebo vlastniku cilové véci.

(6) Jestlize néktery z organd nebo osob podle odstavce 2 nebo ministerstvo
povazuji za diivodné zahdjit fizeni o provéfeni zahranic¢ni investice, ministerstvo do
45 dnli ode dne doruceni navrhu na konzultaci odeSle zahrani€nimu investorovi
oznameni o jeho zah4jeni.

(7) Jestlize ministerstvo nezahaji Fizeni o provéreni investice ve lhiité podle
odstavce 6, plati, Ze zahrani¢ni investice nepi'edstavuje ohroZeni bezpecnosti
Ceské republiky nebo vnitiniho & veiejného poradku. Rizeni o provéfeni
zahrani¢ni investice nemiiZe byt vedeno ani v budoucnu.

§ 11
Rizeni o provéreni zahranicni investice

(1) Pokud je zahdjeno fizeni o provéfeni zahrani¢ni investice, ministerstvo bez
zbytecného odkladu poskytne tidaje obdrzené podle § 9 a dalsi u€inéna zjisténi,
pokud nebyly diive poskytnuty podle § 10 odst. 2, a to soucasné se zadosti o



a) stanovisko, Ministerstvu vnitra, Ministerstvu obrany, Ministerstvu zahrani¢nich
véci a Policii Ceské republiky a dale dalSim orgdntim statu a Ceské narodni bance,
pokud se zahrani¢ni investice tyka jejich ptisobnosti,

b) stanovisko, Ministerstvu financi, a

c¢) informace, zpravodajskym sluzbam a dal$im organtim sttu, jejichz ptisobnosti se
zahrani¢ni investice tyka a které podle zakona neposkytu;ji stanoviska.

(2) Organy a osoby podle odstavce 1 poskytnou ministerstvu stanovisko nebo
informace ve lhuté 60 dni ode dne doruceni zadosti ministerstva; na odivodnénou
zéadost ptisluSného organu nebo osoby ministerstvo lhiitu pfimétené prodlouzi.

(3) V ptipad¢, Ze ve lhité podle odstavce 2 organy a osoby podle odstavce 1
pism. a) neposkytnou stanovisko nebo nedoruc¢i ministerstvu odiivodnénou zadost
o prodlouZeni lhlity nebo neposkytnou stanovisko v prodlouzené lhuté, plati, ze
souhlasi s vydanim rozhodnuti o povoleni zahrani¢ni investice nebo rozhodnuti o
piipustnosti zahrani¢ni investice bez stanoveni podminek. V pfipad¢, ze v této lhuté
Ministerstvo financi neposkytne stanovisko nebo ministerstvu nedoruci
odiivodnénou zédost o prodlouZzeni lhity nebo neposkytne stanovisko
v prodlouzené lhuté, plati, ze nepovazuje za potiebné se k zahrani¢ni investici
vyjadrit. V ptipadé, ze v této lhité organy podle odstavce 1 pism. ¢) neposkytnou
informace nebo ministerstvu nedoruci odtivodnénou zadost o prodlouzeni lhiity nebo
neposkytnou informace v prodlouZené lhiité, plati, Ze relevantnimi informacemi
nedisponuji.

(4) Stanoviska podle odstavce 2 musi byt odiivodnéna jinak se k nim nep¥ihlizi.

§ 13
Projednani véci vladou

(1) Obdrzi-li ministerstvo v fizeni o provéfeni zahrani¢ni investice stanovisko
nebo informace podle § 11 odst. 2, z nichz vyplyne, Ze zahrani¢ni investice mize
predstavovat ohrozeni bezpeénosti Ceské republiky nebo vnitiniho & vefejného
potradku, nebo ma-li ministerstvo diivod se tak domnivat, predlozi pred vydanim
rozhodnuti véc k projednani vladg, a to do 90 dnli ode dne zahgjeni fizeni o provéteni
zahrani¢ni investice.

(2) Ke lhite podle odstavce 1 se piipocitava doba az 30 dnt, jde-li o zvlaste
slozity ptipad.

(3) Po dobu nezbytnou kjedndnim mezi  ministerstvem @ a
zahrani¢nim investorem o podminkach podle § 12 ministerstvo fizeni pferusi. Na
dobu del$i nez 60 dni miZe ministerstvo Fizeni prerusit pouze se souhlasem
zahrani¢niho investora.

(4) Vlada piiyme do 45 dnii ode dne, kdy ji byla véc ptedloZena k projednani,
usneseni o tom, zda zahrani¢ni investice mize predstavovat ohroZeni bezpec¢nosti
Ceské republiky nebo vnitiniho & vefejného potradku. P¥i posuzovani véci vlada
zohledni moZzny dopad zahrani¢ni investice na principy demokratického pravniho



stdtu, ochranu zivota a zdravi obyvatel, obranu statu, zahrani¢né politické nebo
bezpecnostni zajmy statu, ekonomickou bezpecnost statu a piipadné dalsi skute¢nosti
diilezité z hlediska ochrany bezpecnosti Ceské republiky nebo vnitiniho ¢i vefejného
poradku.

§ 14
Rozhodnuti nepodminéna usnesenim vlady

(1) Neobdrzi-li ministerstvo v fizeni o provéfeni zahrani¢ni investice podle § 7
stanovisko nebo informace podle § 11 odst. 2, z nichz by vyplynulo, Ze zahrani¢ni
investice miize piedstavovat ohrozeni bezpe&nosti Ceské republiky nebo vnitiniho i
vetfejného poradku, a nema-li ministerstvo ditvod se tak domnivat, vyda rozhodnuti
o povoleni zahrani¢ni investice.

(2) Neobdrzi-1i ministerstvo v fizeni o provéfeni zahrani¢ni investice podle § 8
stanovisko nebo informace podle § 11 odst. 2, z nichZ by vyplynulo, Ze zahrani¢ni
investice miize piedstavovat ohrozeni bezpe&nosti Ceské republiky nebo vnitiniho i
vetejné¢ho poraddku, a nema-li ministerstvo diivod se tak domnivat, vyda rozhodnuti
o ptipustnosti zahrani¢ni investice bez stanoveni podminek.

(3) Ministerstvo vyda rozhodnuti do 90 dnti ode dne zahdjeni fizeni o provéieni
zahrani¢ni investice.

(4) Ke lhiité podle odstavce 3 se piipocitdva doba az 30 dnt, jde-li o zvlaste
slozity ptipad.

(5) Jestlize ministerstvo nevyda rozhodnuti podle odstavce 3 ve lhuté podle
odstavce 3 nebo odstavce 4 a zaroven nepiedloZzi véc k projednani vladé podle §
13 odst. 1 ve lhiité tam uvedené, plati, Ze zahrani¢ni investice nepfiedstavuje
ohroZeni bezpe¢nosti Ceské republiky nebo vnitiniho ¢&i vefejného poradku.
Rizeni o provéFeni zahraniéni investice nemiiZe byt vedeno ani v budoucnu.

§ 15
Rozhodnuti podminéna usnesenim vlady

(1) V tizeni o provéteni zahrani¢ni investice podle § 7 vydd ministerstvo bez
zbytecného odkladu rozhodnuti o podminecném povoleni zahrani¢ni investice nebo
o neudéleni povoleni zahrani¢ni investice a v fizeni zahajeném podle § 8 rozhodnuti
o podminecné piipustnosti zahrani¢ni investice, o zédkazu uskutecnéni zahrani¢ni
investice nebo o zakazu dal$iho trvani zahrani¢ni investice, jestlize se vlada usnese,
7e je takové rozhodnuti nutné z ditvodu ochrany bezpeénosti Ceské republiky nebo
vnitiniho ¢i vefejného poradku.

(2) V ftizeni o provéteni zahrani¢ni investice podle § 7 vydd ministerstvo bez
zbyte¢ného odkladu rozhodnuti o povoleni zahrani¢ni investice a v fizeni zahajeném
podle § 8 rozhodnuti o piipustnosti zahrani¢ni investice bez stanoveni podminek,
jestlize se vlada usnese, Ze zahrani¢ni investice nepfedstavuje ohroZeni bezpe€nosti
Ceské republiky nebo vnitiniho ¢ vefejného poradku.



(3) Rozhodnuti o podminecném povoleni zahrani¢ni investice a rozhodnuti o
podminecné piipustnosti zahrani¢ni investice obsahuje rovnéz podminky sjednané
podle § 12.

(4) Jestlize byly poruseny podminky stanovené v rozhodnuti o podmine¢ném
povoleni nebo v rozhodnuti o podminecné piipustnosti zahrani¢ni investice nebo
jestlize byla zahrani¢ni investice uskute¢néna v rozporu s rozhodnutim o neudéleni
povoleni nebo o zadkazu uskute¢néni zahrani¢ni investice, a v disledku toho mize
dojit k ohroZeni bezpeénosti Ceské republiky nebo vnitiniho & vefejného poiadku,
muze ministerstvo rozhodnout o zdkazu dalSiho trvani zahrani¢ni investice.

(5) Rozhodnuti o zékazu dalSiho trvani zahrani¢ni investice obsahuje rovnéz

a) zakaz nebo omezeni vykonu vlastnickych nebo hlasovacich prav zahrani¢niho
investora v cilové osobé nebo natizeni prodeje cilové osoby ¢i cilové véci nebo tcasti
na cilové osobg, pokud je to nezbytné k zajisténi bezpe¢nosti Ceské republiky nebo
vnitiniho ¢i vefejného poradku, a

b) Ihtitu, v ramei které musi byt dokoncen prodej podle pismene a).

(6) Pokud zahrani¢ni investor prodej cilové osoby ¢i cilové véci nebo tcasti na
cilové osobé neuskutecni ve lhit€¢ podle odstavce 5 pism. b), mize ministerstvo
zajistit prodej ve vetfejné drazbé nebo mimo vefejnou drazbu prostfednictvim
obchodnika scennymi papiry nebo zahrani€ni osoby opravnéné poskytovat
investiéni sluzby v Ceské republice. Néaklady na prodej jsou hrazeny z vynost
prodeje.

(7) Proti rozhodnuti, které bylo podminéno usnesenim vlady, nelze podat rozklad
ani je nelze prezkoumat v pfezkumném Fizeni. Zalobé proti takovému rozhodnuti
nebo zadosti o obnovu fizeni, ve kterém bylo vydano takové rozhodnuti, nelze ptiznat
odkladny tcinek.

(8) Bylo-li vydano rozhodnuti, jehoz nezdkonnost souvisi s obsahem usneseni
vlady, kterym bylo toto rozhodnuti podminéno, nemiliZe stat pozadovat regresni
uhradu po fedni osobé, ktera rozhodnuti vydala.

(9) JestliZe ministerstvo nevyda rozhodnuti podle odstavce 1 nebo 2 ve lhuté
90 dni ode dne predloZeni véci k projednani vladé, plati, Ze zahrani¢ni investice
nepiedstavuje ohroZeni bezpecnosti Ceské republiky nebo vnitiniho ¢&i
vefejného poiadku. Rizeni o provéieni zahraniéni investice nemiiZe byt vedeno
ani v budoucnu.

Oduvodnéni:

Pravni uprava musi obsahovat naprosto jasné casové hranice, kdy stat musi
administrativné o investici rozhodnout.

Napt. némecké ufady maji 2 meésice na vyzaddani si podkladi a 4 mésice na
rozhodnuti — proces tedy nesmi trvat déle nez 6 mésictli, poté plati fikce povolené



investice. Nasledkem necinnosti je tedy moZznost realizovat investici. Investofi
v Némecku jsou vystaveni kontrole, ale mohou se spolehnout na to, Zze o jejich
investici bude rozhodnuto véas. Investice tedy lze ¢asove planovat.

Ceska pravni uprava sice se lhitami pro rozhodovani po¢itd, ale lhaty jsou
potadkové. Jejich nedodrzenim nevznikd pravo investora pokraCovat v realizaci
investice. Vznika moznost zalovat na ne¢innost, coz je v naSem pravnim fadu obecné
nefunk¢ni (viz napt. notorické nedodrzovani lhit pro vydani rozhodnuti o povolovani
staveb, se kterym maji investoii bohaté zkuSenosti).

Ceska pravni Giprava zavadi pomérmné Siroky systém provéfovani investic. Stat miize
v podstaté proverit jakoukoliv investici kdykoliv. Je pochopitelné, ze davody
provéfovani musi byt dostatecné flexibilni. Nicméné tato flexibilita musi byt
vyvazena alespoii jistotou v ¢ase. Investor musi mit jistotu, ze sice bude muset projit
urcitym procesem, ale ten v konkrétni garantované lhiité skon¢i jednoznacnym
vysledkem.

Pokud nedojde ke zménam, kter¢ by stejné jako némecka uprava akcentovaly pravni
jistotu pro investora, stane se CR pro investice neatraktivni zemi. Postaveni CR bude
o to horsi, o kolik bude pravni uprava sousednich statd pro investice piiznivéjsi. CR
je tedy na nejlepsi cesté vytvorit si vyznamnou bariéru pro vstup zahrani¢nich
investic. Pfitom takova situace neni nezbytn¢€ nutnd a lze ji zabranit naptiklad vyse

uvedenymi upravami.

V navrhu je tedvy potieba doplnit obecnv princip, Ze pri nedodrzeni lhut ze
strany ministerstva nebo vlady pii rozhodovani o investici (tedy v piipadé
necinnosti) vznika uplynutim lhiity pravo investora investici realizovat, aniz by
bylo provéirovani dokonéeno.

Vyse uvedeny princip je potfeba doplnit minimalné do nésledujicich ustanoveni:

(1) V § 10 je potieba stanovit, Ze pokud ministerstvo nezahdji na zaklad€ konzultace
fizeni o provéfeni investice ve lhuté¢ 45 dnii ode dne podani zadosti o konzultaci,
plati, Ze zahrani¢ni investice nepfedstavuje pro CR ohroZeni a investor ji tedy miize
realizovat.

(i1) Obdobné je potieba pfistoupit k situacim, kdy je ministerstvo necinné a ani ve
lhiit€ 120 dni ode dne zahdjeni fizeni neptedloZzi véc vlade nebo o ni jinak nerozhodne
(§ 14). I v takovém ptipad€ by mélo platit, Ze zahrani¢ni investice nepfedstavuje pro
CR ohrozeni a investor ji tedy miize realizovat.

(ii1) Stejna fikce je navrhovéna i pro pfipad, Ze ministerstvo preda véc vlade, ale ani
za dalSich 90 dni nebude ve véci nijak rozhodnuto.

Z divodu pravni jistoty se potom v § 11 navrhuje upfesnit postup pii prodlouZeni
lhiity dotcenych organli na vydani stanoviska ¢i informace. Fikce souhlasného
stanoviska se totizZ vztahovala pouze na nedodrZené plivodni lhiity. Pii prodlouzeni
lhiity uz potom nedodrzeni prodlouzené lhiity tento disledek nestihal. Pokud by tedy
organ pozadal o prodlouzeni lhiity a ani v prodlouzené 1huté by stanovisko nevydal
fikce vydani souhlasného stanoviska by nenastala.



V § 13 potom musi byt stanovena maximalni doba, na kterou Ize fizeni prerusit s tim,
ze preruSeni na dobu del$i nez 60 dni je mozné pouze se souhlasem investora. Stat
nemuze mit moznost vyhnout se dodrzeni spravnich lhiit tim, ze fizeni pferusi a
nebude v ném pokracovat.



