ZAKON
zedne ......... 2020,
o zvlastnim opatreni zmirnujicim dopady ziakona ¢. 159/2020 Sb., o kompenza¢nim
bonusu v souvislosti s krizovymi opatienimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS
CoV-2, ve znéni pozdéjsich zakoni, do rozpocti vyssich izemnich samospravnych celki

Parlament se usnesl na tomto zdkoné Ceské republiky:

§1

Piredmét zakona

Tento zékon upravuje poskytnuti jednordzového nenédvratného piispévku ze statniho
rozpoctu krajim vcetné hlavniho mésta Prahy (dale jen ,,kraj*) uréeného na zmirnéni poklesu
danovych piijmi v roce 2020 v souvislosti s epidemii koronaviru ozna¢ovaného jako SARS
CoV-2 (dale jen ,,ptispévek®).

§2
VysSe prispévku

(1) Vy8e piispévku €ini soucin ¢astky 500 K& a poctu obyvatel kraje podle bilance
obyvatel Ceské republiky zpracované Ceskym statistickym ufadem k 1. lednu 2020.

(2) Prispévek neni ucelove urcen a nepodléha vyporadani se statnim rozpoctem.

§3

Spole¢na ustanoveni

(1) Ptispévek poskytne Ministerstvo financi z kapitoly VSeobecna pokladni sprava
statniho rozpoctu.

(2) Prispévek poukdze Ministerstvo financi kraji do 60 kalendéainich dni od nabyti
ucinnosti tohoto zdkona.

§4

Uc¢innost
(1) Tento zadkon nabyva u¢innosti dnem nasledujicim po dni jeho vyhléaseni.

(2) Tento zadkon pozbyva platnosti uplynutim dne 31. prosince 2020.



DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna ¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Vzhledem k rozsiteni onemocnéni COVID-19, které je zplisobeno novym koronavirem SARS
CoV-2, doslo postupné v Ceské republice k piijeti celé fady opatient, jez dosud na nagem tzemi
neméla obdoby. S ohledem na zhorSujici se situaci nakonec vlada ptistoupila dne 12. bfezna
2020 k vyhlaseni nouzového stavu pro uzemi celé Ceské republiky a pfijala radikalni krizova
opatfeni obsahujici omezeni podle § 5 a 6 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméne
nekterych zakont (krizovy zédkon), ve znéni pozd¢jsich predpisti.

Nasledné vlada prodlouzila nouzovy stav dne 9. dubna 2020 do 30. dubna 2020 usnesenim
€. 396 (¢. 156/2020 Sb.), a to na zakladé souhlasu Poslanecké snémovny udé¢leného jejim
usnesenim €. 1012 ze dne 7. dubna 2020. Poté byl nouzovy stav opét prodlouzen do 17. kvétna
2020, a to usnesenim vlady ¢. 485 ze dne 30. dubna 2020 (¢. 219/2020 Sb.) po udéleni souhlasu
Poslanecké snémovny usnesenim €. 1105 ze dne 28. dubna 2020.

V dusledku vyse uvedenych okolnosti doslo k pfijeti zasadnich restrikci s dopadem na socialni
a ekonomické poméry v Ceské republice. Aby vlada tyto dopady zmirnila, piijala fadu
specidlnich zékonti, které mély zmirnit ¢i kompenzovat Ujmy zejm. podnikatelskému,
zaméstnaneckému, ale 1 kulturnimu ¢i sportovnimu prostredi.

Ve stinu vlady a Parlamentu vSak vydatné a nezi$tné pomdhaly feSit nastalou mimofadnou
situaci uzemni samospravné celky (kraje a obce). Byly to pravé ony, které byly nejblize svym
obcaniim, resp. obyvateliim, a s pomoci ptispéchaly zpravidla nejdiive a i¢inné.

Jednim z vlajkovych néstroju se stal pro vladu tzv. kompenzaéni bonus, poskytnuty osobdm
samostatné vydélecné ¢innym, s vyjimkou téch, které jsou ucastny na nemocenském pojisténi
jako zaméstnanci (zakon ¢. 159/2020 Sb., o kompenzacnim bonusu v souvislosti s krizovymi
opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2). Pivodné¢ jednorazova finan¢ni
pomoc byla v druhém kroku navySena vymezenim dal§iho bonusového obdobi od 1. kvétna do
8. Cervna 2020; pomoci se dockali rovnéz pedagogové (zakon €. 234/2020 Sb.). Prostor byl
vladé vytvoten i pro ptipadné tfeti bonusové obdobi od 9. ¢ervna do 31. srpna 2020. Ve treti
etapé (zakon €. 262/2020 Sb.) pak doslo k rozsiteni okruhu subjektii kompenzacniho bonusu
také o spolecniky malych spolecnosti s ru¢enim omezenym (spolecnosti s jednim ¢i dvéma
spolecniky, popiipad¢ se spolecniky, ktefi jsou ¢leny jedné rodiny), péstouny a dobrovolniky
pecovatelské sluzby.

Kompenzacéni bonus je poskytovan ve vysi 500 K¢ za kazdy den bonusového obdobi, tj. od
12. biezna do 8. Cervna 2020, a spravuje se jako dan podle danového tadu. Povahou je
kompenzaéni bonus vratkou dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, jeho spradvcem
je finan¢ni Gfad mistné ptislusny ke spravé dané z ptijmi daitového subjektu, ktery podal zadost
o kompenzacni bonus.



Préavé vladou zvoleny, metodicky chybny mechanismus, zptsobil jiz v prvni fazi poskytovani
kompenzacniho bonusu dopad do vetfejnych rozpocti ve vysi 16 mld. K¢, pficemz k tizi
uzemnich rozpoctt §lo zhruba 5,4 mld. K¢.

Shora uvedeny mechanismus, kdy se vratka dan¢ u osob samostatné vydéle¢né ¢innych tctuje
na vrub inkasa dan¢ ze zavislé ¢innosti, je vladou zdiivodiiovan pouze jako ,,administrativni
opatteni®, které si vyzadala skute¢nost, Ze na polozce vynosu dan¢ neni z diivodl vratek dan¢
na zékladé¢é danovych ptiznani takovy objem inkasa, aby pokryl vydaje na kompenzacni bonus
ani v prvnim bonusovém obdobi.

Dopad na uzemni rozpocty se samoziejmé zvySuje s prodluzovanim bonusového obdobi
a rozSifovanym rozsahem subjektli kompenza¢niho bonusu. Pfi odhadu placeni kompenzacnich
bonusii do 8. ¢ervna 2020 a pii nastaveném mechanismu ¢ini celkovy dopad do vetejnych
rozpocti 45 mld. K¢, z toho do uzemnich rozpocti 15 mld. K¢&. Jakkoli jsou si uzemni
samospravné celky védomy své spolutcasti na feSeni koronavirové krize a maji vili se na
vzniklych ekonomickych Skodéch podilet, je dopad do dailovych vynosti uzemnich rozpocti
nejmeéné ve vysi 20 % v jejich neprospéch propastny, v zdsad¢ jiz netinosny.

I v dasledku snahy Senatu, ktery po pfedchozi netispésné snaze dosahnout uspokojivého feSeni
v souvislosti s projednavanim néavrhu zakona, kterym se méni zdkon ¢. 159/2020 Sb.,
o kompenzacnim bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem
koronaviru SARS CoV-2 (posléze publikovan jako zakon €. 262/2020 Sb.), dne 12. ¢ervna 2020
vratil Poslanecké snémovné s pozménovacimi navrhy navrh zakona, kterym se méni nékteré
danové zakony v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2 (posléze publikovan jako
zékon €. 299/2020 Sb.), ptfi¢emz tentokrat byl se svymi navrhy aspésny, se podaiilo pfijmout
upravu, kterd zmiriiuje negativni dopady do rozpoctu obci.

Jak vyplyva z vySe uvedeného, podstatnym zpiisobem jsou vSak ovlivnény i1 rozpoCty kraji, na
néz se mechanismus zakotveny v zdkoné €. 299/2020 Sb. nevztahuje. Z uveden¢ho divodu
Senat pfichazi s iniciativou, kterd obdobnym zpiisobem jako v piipadé obci umozni negativni
dopady do rozpoctl kraji vzniklé v souvislosti s epidemii SARS CoV-2 prostfednictvim
jednorazového piispévku zohlednit (resp. zmirnit).

2. Oduvodnéni hlavnich principii a nezbytnosti navrhované pravni upravy

Zakladnim principem piedlozeného navrhu zakona je v kratkém cCase reagovat na nepiiznivy
vyvoj zpusobujici vypadek rozpoctli uzemnich samospravnych celkd.

Navrhovatel zvolil formu specialniho jednorazového zékona, kterou vlada zhusta pouziva pro
upravu pravnich pomeérii v souvislosti se stavajici mimotadnou situaci zpiisobenou vyskytem
koronaviru oznacovaného jako SARS CoV-2. Timto legislativnim zplsobem nedojde
k ,,vlamani* se do algoritmi pfedepsanych v zakon¢ o rozpoctovém urceni dani, ptip. do jinych
zéakont technikou nepfimé novelizace; jde o jednorazovy zakon, ktery po ,,upotfebeni* na konci
roku opusti platny pravni ¥ad Ceské republiky.

V osnové se po vzoru Upravy zakotvené v zakoné €. 299/2020 Sb. navrhuje, aby stat poskytl
krajim jednordzovy nenévratny ptispévek, ktery by jim pomohl provadét, resp. pokracovat
v provadéni zapocatych investic¢nich akci, a tak se podilet na restartu ekonomiky jako celku.



Pro vysi ptispévku byl zvolen mechanismus konkrétni ¢astky za kazdého obyvatele kraje. Pii
poctu 10 693 939 obyvatel k 31. prosinci 2019 (https://www.czso.cz) navrhovana ¢astka 500
K¢ na obyvatele odpovida celkové cCastce 5346 969 500 K&, coz se jevi adekvatnim
a proporciondlnim ve vztahu k rozloZeni finan¢niho bfemene zplsoben¢ho pandemii
koronaviru oznacovaného jako SARS CoV-2.

Stanovi se, aby byl ptispévek poskytnut do 60 kalendarnich dni od nabyti u¢innosti zakona,
nebot’ jen tak ma pro izemni samospravné celky smysl a miize byt redlné vyuzit.
3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tipravy s istavnim poiadkem Ceské republiky

Navrhovany zakon je v souladu s Gstavnim potdadkem Ceské republiky, véetné Listiny
zakladnich prav a svobod.

4. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Navrhovany zékon je v souladu s ptedpisy Evropské unie, s judikaturou soudnich organa
Evropské unie a zaroven respektuje t€Z obecné pravni zasady prava Evropské unie.

5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Navrhovany zdkon je v souladu s mezindrodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazéna.

6. Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni upravy na statni
rozpocet, ostatni verejné rozpocty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady

Dopady na statni rozpocet se piedpokladaji v maximalni vysi 5,5 mld. K¢. Vzhledem k tomu,
ze poskytnutim ptispévku zrcadlové dojde k posileni rozpocth kraji, vefejné rozpocty ve svém
disledku neoslabi.

Navrhovana pravni uprava piinese moznost krajim pokracovat v planovanych investicich ¢i
realizovat nové, coz by mélo vést k pozitivnimu dopadu na podnikatelské prostiedi Ceské
republiky, tim samym 1 na zamé&stnanost.

7. Zhodnoceni dopadi navrhovaného FeSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji

Navrhovany zadkon nebude mit zadné dopady na ochranu soukromi a osobnich tudajt.

8. Zhodnoceni korupénich rizik

Navrhovany zdkon neni spojen s Zadnymi novymi korup¢nimi riziky. Pfedpoklada se vyuziti
stavajicich kontrolnich mechanismt ze strany financnich organti Ceské republiky.

9. Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo ochranu statu a dopady na Zivotni prostiedi

Navrhovany zakon nema vliv na bezpe¢nost nebo obranu statu ani na Zivotni prostiedi.



10. Zpisob projednani navrhu zikona

Soucasn¢ s predlozenim navrhu zdkona Senat navrhuje Poslanecké snémovné Parlamentu
Ceské republiky, aby s navrhem zakona vyslovila souhlas jiz v prvém &teni (§ 90 odst. 2 zakona
¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny). Diivodem je nutnost dostat zvlastni
prostiedky co nejrychleji do dispozice adresatti, tedy krajii, aby mohly tyto prostiedky
realizovat ve prospéch obcant.

B. Zvlastni ¢ast

K§1

V § 1 je vymezen piedmét zdkona. Zikon se vztahuje na poskytnuti jednordzového
nenavratného piispévku v roce 2020 vSem krajim (vCetné¢ hlavniho mésta Prahy) s cilem
zmirnit dopad poklesu danovych piijml kraji v souvislosti s opatfenimi pfijatymi v prabchu
epidemie koronaviru ozna¢ovaného jako SARS CoV-2.

K§2

K odst. 1

Navrhované ustanoveni vymezuje vysi piispévku a upravuje zptisob jeho vypoctu v zavislosti
na poétu obyvatel kraje podle bilance obyvatel Ceské republiky zpracované Ceskym
statistickym ufadem k 1. lednu 2020. Pro stanoveni poctu obyvatel kraje pro poskytnuti
ptispévku se tedy vychazi ze stejnych podkladii, které slouzi pro stanoveni rozhodného poctu
obyvatel obci pro ucely postupu podle Casti ¢tvrté zakona ¢. 159/2020 Sb., ve znéni zédkona
¢. 299/2020 Sb.

K odst. 2

Stanovi se, Ze jednorazovy nendvratny piispévek neni nijak ucelové urCen a nepodléha
finanénimu vyporadani se statnim rozpoctem. Kraje ho tak budou moci pouzit dle svého
uvazeni, napi. na dofinancovani vypadku danovych ptijma do oblasti investic, kofinancovani
dotaci, popt. provoznich vydaj.

K§3

V § 3 je upraven financni tok pii poskytnuti piispévku. O poskytnuti piispévku nebude treba
zadat, narok na jeho poskytnuti vyplyva z tohoto zakona. Pfispévek poskytne krajim
Ministerstvo financi jako spravce kapitoly statniho rozpoc¢tu 398 — VSeobecna pokladni sprava.
O vysi ptispévku nebude rozhodovat, nebot’ jeho vySe je stanovena zdkonem.

K §4

K odst. 1

S ohledem na soucasnou situaci, kdy Svétova zdravotnickd organizace (WHO) prohlésila
epidemii koronaviru SARS CoV-2 za pandemii, nelze postupovat podle § 3 odst. 3 zakona
¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakontli a o Sbirce mezinarodnich smluv, tj. nelze stanovit uc¢innost
k 1. lednu nebo k 1. Cervenci kalendainiho roku. Naopak vzhledem k tomu, ze tento zakon je
predkladan v ,,mimofadném rezimu®, je tfeba stanovit datum Uc¢innosti co nejdiive, tj. dnem
nasledujicim po vyhlaseni zakona ve Sbirce zakond.



K odst. 2

Jednordzova povaha zakona nevyzaduje, aby byl trvalou soucasti platného pravniho fadu.
Vzhledem k tomu, ze jednordzovy nenavratny piispévek ma byt poskytnut do 60 kalendainich
dni od nabyti ucinnosti zdkona, a s ohledem na jeho ukotveni do rozpoctového roku 2020 se

ponechava v platnosti do 31. prosince 2020.

V Praze dne 23. ¢ervence 2020

Milo§ Vystréil v. 1.
predseda Senatu



