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Vladni navrh
ZAKON
ze dne ...... 2020,

kterym se méni zakon ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné
a 0 zméné souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisi, a nékteré dalsi zakony

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVN{
Zména zakona o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné
CL1

Zakon ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dit¢ v détské skupiné a o zméné

souvisejicich zédkonl, ve znéni zdkona ¢&. 127/2015 Sb., zdkona ¢&. 65/2017 Sb. a zdkona

W

C.

6

183/2017 Sb., se méni takto:

. V nazvu zakona, nadpisu § 6 a nadpisu § 13 se slova ,,détské skupiné“ nahrazuji slovem
»jeslich®.

. V nadpisu ¢asti prvni se slova ,DETSKE SKUPINE* nahrazuji slovy LJESLICH*.

. V3§ 1,83 odst. 2 pism. a), b),d) ag), § 3 odst. 3, § 6 odst. 3, § 8 odst. 1, § 10 odst. 1 vodni

¢asti ustanoveni, § 10 odst. 1 pism. ¢), d) ae), § 10 odst. 3, § 12, § 13 odst. 1, § 13 odst. 2
uvodni ¢asti ustanoveni, § 13 odst. 2 pism. a) a b), § 13 odst. 3, § 14, § 19 odst. 1 pism. b),
§ 19 odst. 5 a v § 20 odst. 2 pism. e) se slova ,,détské skupiné* nahrazuji slovem ,,jeslich®.

. V § 1 se zaslova ,,sluzby péce o dité v jeslich* vkladaji slova ,,, podminky financovani sluzby

péce o dité v jeslich®.

. § 2 v€etné nadpisu zni:

»§ 2
Sluzba péce o dité v jeslich

Sluzbou péce o dité v jeslich se pro ucely tohoto zdkona rozumi nevydélecnd Cinnost
spocivajici v pravidelné péci o dit€¢ od 6 mésicii véku do dne 31. srpna, ktery bezprostredné
nasleduje po dni, ke kterému dit€¢ doséhlo 3 let veku, kterd je poskytovana mimo domacnost
ditéte ve skupin¢ déti (jesle) a kterd je zaméiena na zajiSténi potieb ditéte, jeho vychovu
a rozvoj schopnosti, kulturnich, hygienickych a socialnich navyku ditéte.*.

. V nadpisu hlavy II se slova ,,DETSKE SKUPINE* nahrazuji slovy ,,JESLICH*.



7.

8.

9.

10

11.

12.

13.

V § 3 odstavec 1 vCetné¢ poznamky pod Carou €. 1 zni:

»(1) Sluzbu péce o dit¢ v jeslich mize poskytovat pouze osoba, kterda ma opravnéni
k poskytovani sluzby péce o dité v jeslich podle § 4 (déle jen ,,poskytovatel*). Poskytovatel
poskytuje sluzbu péce o dite v jeslich rodici, jehoz je zaméstnavatelem. Za rodice se povazuje
téz jind osoba, které bylo rozhodnutim piislusného organu svéteno dité do péce nahrazujici
péci rodical).

D8 7 odst. 10 zdkona & 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni pozdéjsich
predpist.”.

V § 3 odst. 2 pism. ¢) se za slovo ,,zalozenou* vkladaji slova ,,nebo ziizenou*.

V § 3 odst. 2 pism. f) se slovo ,,nebo* zrusuje.

. 'V § 3 se na konci odstavce 2 tecka nahrazuje ¢arkou a dopliuji se pismena h) a 1), ktera zné&ji:

,»h) vefejnou vyzkumnou instituci, nebo

1) pecujici osobou poskytujici sluzbu péce o dité v jeslich o kapacité nejvyse 4 déti.*.
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V § 3 odst. 3 se slova ,,jinému rodi¢i* nahrazuji slovy ,,ostatnim rodi¢im®.
V § 3 odstavec 4 vCetn¢ poznamek pod Carou €. 2 a 3 zni:

»(4) Zaméstnavatelem se pro Ucely tohoto zdkona rozumi téz organizacni slozka stétu,
v niz jsou zafazeni zameéstnanci v pracovnim poméru nebo Cinni na zakladé dohody
o pracovni ¢innosti nebo dohody o provedeni prace nebo stitni zaméstnanci ve sluzebnim
pomeéru, a utvar, sloZka nebo jind organizacni Cast bezpe¢nostniho sboru, kterd vyplaci
prislugnikiim bezpecnostnich sbort® sluzebni piijem, Ministerstvo obrany pro ozbrojené sily
Ceské republiky, které tvoii vojaci v ¢inné sluzbé a obansti zaméstnanci®, popiipadé
organizacni slozka statu nebo pravnicka osoba, do nichZ jsou k plnéni sluZebnich kol
vyslani pfislusnici bezpecnostnich sborti nebo zafazeni vojéci z povolani.

2 Zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikil bezpeénostnich sbori, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

3§ 3 odst. 3 a 7 zakona ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpist.*.

§ 4 v€etné nadpisu zni:

»3 4
Opravnéni poskytovat sluzbu péce o dité v jeslich

(1) Poskytovat sluzbu péce o dité v jeslich podle tohoto zdkona je mozné jen na zakladé
opravnéni k poskytovani sluzby péce o dité v jeslich (dale jen ,,opravnéni®).

(2) Evidenci poskytovateli vede Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale jen
,,ministerstvo‘).*.



14. § 5 vCetné€ nadpisu a poznamek pod Carou €. 5 az 9 a 15 zni:

»§ 5
Podminky poskytovani sluzby péce o dité v jeslich

(1) Podminkami pro udéleni opravnéni, které musi poskytovatel splitovat po celou dobu

poskytovani sluzby péce o dite v jeslich, jsou

a)

b)

g)

h)

bezthonnost osoby, ktera ma byt nebo je poskytovatelem, a jde-li o pravnickou osobu,
téz bezuhonnost ¢lentl jejiho statutarniho organu,

pravo osoby, kterd ma byt nebo je poskytovatelem, k uzivani prostor, v nichz ma byt
nebo je poskytovana sluzba péce o dité v jeslich,

zajisténi hygienickych pozadavkl na prostory, v nichZz mé byt nebo je poskytovana
sluzba péce o dité v jeslich, a hygienickych pozadavkd na provoz sluzby péce o dité

v jeslich,

zajisténi technickych pozadavki na stavby a pozadavkll pozarni ochrany'® na prostory,
v nichZ ma byt nebo je poskytovana sluzba péce o dité v jeslich,

dosazeni véku 18 let a plna svépravnost, jde-li o fyzickou osobu, kterd ma byt nebo je
poskytovatelem,

u organizacni slozky statu souhlas sprdvce kapitoly statniho rozpoctu
podle rozpoctovych pravidel, jiZ je ptislusné organizacni slozka statu soucasti, s zddosti
o udé¢leni opravnéni; spravci kapitoly statniho rozpoc€tu se tento souhlas neudéluje,

u statni prispévkové organizace nebo prispévkové organizace ziizené Uzemnim
samospravnym celkem souhlas zfizovatele nebo toho, kdo vii¢i ni plni funkci ztizovatele
podle rozpoctovych pravidel, s zadosti o udéleni opravnéni, a

pojisténi odpoveédnosti za ijmu zplisobenou pii poskytovani sluzby péce o dité v jeslich.

(2) Poskytovatel je povinen zajistit poskytovani sluzby péce o dité v jeslich

jen rodi¢tim déti, kterym je sluzba péce o dite v jeslich podle § 2 urcena,

rodici ditéte ve véku od 6 do 12 mésict jen ve skupiné nejvyse 4 déti,

v rozsahu nejméné 6 hodin béhem provozniho dne; provoznim dnem se pro tcely tohoto
zakona rozumi den v tydnu, po ktery je poskytovatelem poskytovana sluzba péce o dité

v jeslich.

(3) Poskytovatel je povinen zajistit pfi poskytovani sluzby péce o dité v jeslich,

aby ¢innost, kterou se uskuteciiuje vychova a péce o dité podle § 2, byla vykonavana odborné
zpusobilou, zletilou a pln€ svépravnou pecujici osobou; pecujici osobou se pro ucely tohoto
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zékona rozumi fyzicka osoba, ktera je s poskytovatelem v zdkladnim pracovnépravnim
vztahu, neni-li zdroven poskytovatelem sluzby péce o dité v jeslich podle § 3 odst. 2 pism.

).
(4) Odbornou zptisobilosti pecujici osoby je, neni-li dale stanoveno jinak,

a) odborna zpusobilost k vykonu povolani vSeobecné sestry, praktické sestry, détské
sestry, porodni asistentky, zdravotné-socialniho pracovnika, zdravotnického zachranare,
psychologa ve zdravotnictvi nebo specializovana zpiisobilost k vykonu povolani klinického
psychologa®,

b) profesni kvalifikace chlivy pro déti do zah4jeni povinné $kolni dochazky®),
¢) odborna zpiisobilost k vykonu povolani lékafe”), nebo
d) profesni kvalifikace chiivy pro déti v jeslich.

(5) Poskytovatel je povinen v ndzvu sluzby péce o dité v jeslich pouzit oznaceni ,,jesle®.
Slovo ,,jesle” smi v ndzvu sluzby péce o dit€ pouzivat jen poskytovatel.

(6) Jde-1i o poskytovatele, ktery byl zapsan do evidence poskytovatel nejpozdéji ke dni
30. ¢ervna 2021, odbornou zptsobilosti pecujici osoby muize byt nejdéle do 31. srpna 2024
téz

a) odborna zpusobilost k vykonu povolani socialniho pracovnika nebo odborna
zpusobilost pracovnika v socialnich sluzbach®, nebo

b) odborna kvalifikace ucitele matefské Skoly, ulitele prvniho stupné zakladni Skoly
nebo vychovatele? .

) Zakon & 96/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani zpisobilosti k vykonu

nelékatskych zdravotnickych povolani a k vykonu Cinnosti souvisejicich s poskytovanim
zdravotni péfe a o zméné nékterych souvisejicich zdkoni (zdkon o nelékaiskych
zdravotnickych povoléanich), ve znéni pozdéjSich predpisi.
Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist.
Zakon ¢&. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjsich predpist.
Zakon €. 179/2006 Sb., o ovétovani a uznavani vysledka dal§iho vzdélavani a o zméné
nékterych zakont, (zdkon o uznavani vysledkl dalsiho vzdélavani), ve znéni pozdéjsich
predpisi.
Zakon ¢. 95/2004 Sb., o podminkach ziskdvani a uznavani odborné zpusobilosti
a specializované zpusobilosti k vykonu zdravotnického povolani 1€kate, zubniho lékare
a farmaceuta, ve znéni pozdéjSich predpisi.
15 Zakon ¢&. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozd&jsich predpisd.
Vyhléaska €. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpecnosti a vykonu statniho
pozéarniho dozoru (vyhlaska o poZarni prevenci), ve znéni vyhlasky ¢. 221/2014 Sb.

6)
7

8)

9)



15.

16.

17.

18.

Vyhlaska ¢. 23/2008 Sb., o technickych podminkach pozarni ochrany staveb, ve znéni
pozdégjsich piedpisi.®.

V § 5 odst. 4 se pismeno b) v¢etné¢ odkazu na poznamku pod Carou €. 8 zruSuje.
Dosavadni pismena c) a d) se oznacuji jako pismena b) a c).

V § 5 odst. 6 se za pismeno a) vklada nové pismeno b) které zni:
,.)b) profesni kvalifikace chiivy pro déti do zahdjeni povinné $kolni dochazky®, nebo*.
Dosavadni pismeno b) se oznacuje jako pismeno c).

V § 5 se odstavec 6 zrusSuje.

Za § 5 se vkladaji nové § 5a az 5d, které véetn€ nadpisti a poznamek pod ¢arou ¢. 4 a 16
znéji:
»$ 5a
Bezuhonnost

(1) Poskytovatel je povinen zajistit pii poskytovani sluzby péce o dit€¢ v jeslich,
aby ¢innost, kterou se uskutectiuje vychova a péce o dit¢ podle § 2, byla vykondvana
bezthonnou pecujici osobou.

(2) Za beztihonnou se pro ucely tohoto zdkona povazuje osoba, kterd nebyla pravomocné
odsouzena pro umyslny trestny ¢in nebo pro trestny ¢in spachany z nedbalosti v souvislosti
s vykonavanim cinnosti péce o dité nebo ¢innosti s ni srovnatelnych, anebo pro trestny ¢in
proti rodin¢ a détem, jehoz spachani mize mit vliv na zpisobilost k vykonu péce o dite,
nebo které nebyl v poslednich 3 letech opakovan¢ pravomocné ulozen spravni trest
za spachani prestupku podle § 22 odst. 1 pism. d).

(3) Neni-li bezihonnost znama ministerstvu z jeho Gfedni ¢innosti, doklada se vypisem
z evidence Rejstiikll trestl. Za Ucelem dolozeni bezthonnosti si ministerstvo vyzada
podle zakona o Rejstiiku trestii vypis z evidence Rejstiiku trestil. Zadost o vydani vypisu
z evidence Rejstiikl trestll se pfedava v elektronické podobé€ zplisobem umoZilujicim
dalkovy pfistup. Cizinec nebo pravnicka osoba se sidlem v zahrani¢i doloZi bezihonnost také
dokladem obdobnym vypisu z rejstiiku trestl vydanym stitem, jehoZ je obcanem,
nebo vypisem z evidence Rejstiiku tresti s ptilohou obsahujici informace, které jsou zapsané
v evidenci trestl ¢lenského statu, jehoZ je obanem; v ptipad¢, Ze stat vypis obdobny vypisu
z rejstiiku trestd nevyddva, ucini cizinec nebo piislusny orgén pravnické osoby se sidlem
v zahrani¢i ¢estné prohlaSeni pied ptislusnym spravnim nebo soudnim orgédnem tohoto statu.
Vypis z Rejstiiku tresti a dalsi doklady, jimiz se doklada bezuhonnost, nesmi byt starsi 3
meésici.

§ 5b
Zdravotni zpisobilost pecujici osoby

(1) Poskytovatel je povinen zajistit pfi poskytovani sluzby péce o dité v jeslich,
aby ¢innost, kterou se uskuteciiuje vychova a péce o dité podle § 2, byla vykonavana pecujici
osobou, kterd je zdravotné zpiisobild k praci a zdravotné zpusobild k péci o dité v jeslich

5



(déale jen ,,zdravotni zpusobilost pecujici osoby*); to neplati u pecujici osoby, kterd je
poskytovatelem podle § 3 odst. 2 pism. 1), u které se prokazuje jen zdravotni zptisobilost
k péci o dit€ v jeslich.

(2) Pecujici osoba doklada svou zdravotni zpiisobilost 1ékaiskym posudkem, ktery plati
2 roky ode dne jeho vystaveni.

(3) Zdravotni zpusobilost pecujici osoby posuzuje a Iékaisky posudek vydava
registrujici poskytovatel zdravotnich sluzeb v oboru vSeobecné praktické Iékarstvi
au zaméstnancii poskytovatel pracovnélékatskych sluzeb® nebo poskytovatel v oboru
vSeobecné praktické 1ékarstvi, nema-li posuzované osoba registrujiciho poskytovatele.

(4) Dojde-li ke zmén¢ zdravotni zptisobilosti pecujici osoby v dobé platnosti 1€katského
posudku, piedlozi pecujici osoba poskytovateli bezodkladné novy 1ékatsky posudek.

(5) Poskytovatel je povinen uchovavat lékarsky posudek o zdravotni zptsobilosti
pecujici osoby po dobu jeho platnosti a dale jesté po dobu 3 let.

§5¢
DalSsi vzdélavani pecujici osoby

(1) Poskytovatel je povinen zajistit pecujici osob¢ dalsi vzdeélavani v oblasti péce o dité
v rozsahu nejméné 8 hodin za kalendaini rok a v ramci dal$iho vzdélavani ma povinnost
zajistit pecujici osobé absolvovani kurzu prvni pomoci zaméten¢ho na détsky vék alespont
jednou za 2 kalendéini roky.

(2) Formy dalsiho vzdé€lavani jsou

a) ucast v kurzu zaméteném na rozvoj odborné zpusobilosti pecujici osoby ve vzdélavacim
zafizeni nebo na pracovisti zaméstnavatele, nebo

b) odborna stdz na zéklad¢ pisemné smlouvy mezi poskytovatelem a zatizenim zajist'ujicim
odbornou staz.

(3) Ukast na daldim vzdélavani podle odstavce 2 se povazuje za prohlubovani
kvalifikace podle jiného pravniho predpisu'®.

(4) Pecujici osoba je povinna dolozit poskytovateli absolvovani dal§iho vzdélavani
dokladem vydanym zatizenim nebo osobou, které dalsi vzdélavani zajistovaly.

(5) Poskytovatel je povinen uchovavat doklad podle odstavce 4 po dobu 3 let ode dne
jeho vystaveni.



§5d
Standardy kvality péce

(1) Kvalita sluzby péce o dité v jeslich se ovétuje pomoci standarda kvality péce, které je
poskytovatel povinen dodrzovat. Standardy kvality péce jsou souborem kritérii, jejichz
prostiednictvim se posuzuje Uroven kvality poskytovani sluzby péce o dité v jeslich v oblasti
péce o dit€¢ a naplhovani potieb ditéte a personalniho a provozniho zabezpeceni. Plnéni
standardl kvality péce se hodnoti systémem bodii.

(2) Ministerstvo stanovi vyhlaskou
a) v oblasti péce o dité a napliovani potieb ditéte obsah téchto kritérii:
1. kvalita planu vychovy a péce,
2. postup pii adaptaci ditéte na pobyt v jeslich,
3. sledovani vyvoje ditéte,
4. komunikace s rodi¢i ditéte o potiebach a vyvoji ditéte,

b) v oblasti personalniho zabezpeceni obsah téchto kritérii:

1. pé€e o zaméstnance,
2. kvalita dalSiho vzdélavani pecujicich osob,

¢) v oblasti provozniho zabezpeceni obsah téchto kritérii:
1. dodrzovani vnitinich pravidel,

2. zajisténi bezpecnosti déti,

3. feSeni mimotradnych situaci,

cvwr

W

Y Zakon ¢&. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
predpisti.
16) § 230 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisi. .

19. V § 5a odst. 2 se slova ,,pism. d)* nahrazuji slovy ,,pism. e)*.
20. V § 6 odstavec 1 zni:

»(1) Sluzba péce o dité v jeslich je poskytovana bez thrady nakladii nebo s ¢astecnou
nebo plnou uhradou nakladi; to neplati v ptipadech, ve kterych je financovani této sluzby
zajiStovano s vyuzitim pfispévku na provoz jesli, kdy je sluzba péce o dité v jeslich
poskytovana za uhradu nakladii rodicem v maximalni vysi stanovené natfizenim vlady podle
§ 20e pism. a).*.

21.V § 6 se za odstavec 1 vklada novy odstavec 2, ktery zni:



22.

23.

24.

25.

26.

»(2) Poskytovatel podle § 3 odst. 2 pism. 1) poskytuje sluzbu péce o dit¢ v jeslich
za odménu, ktera se pro ucely tohoto zakona povazuje za uhradu naklada.®.

Dosavadni odstavce 2 a 3 se oznacuji jako odstavce 3 a 4.
§ 7 v€etné€ nadpisu zni:

w87

ewwr

(1) Nejvyssi mozna kapacita jesli je 24 déti.

(2) Je-li 1 kapacitni misto obsazeno béhem dne po dobu, ktera je kratsi nez celkova doba,
po kterou je sluzba péce o dit€ v jeslich béhem dne poskytovana, mize se toto kapacitni
misto ve zbyvajici dobé obsadit dal§im ditétem.

(3) Poskytovatel je povinen pfi stanoveni poétu pecujicich osob v jeslich zohlednit
zdravotni stav déti, dobu pobytu déti v jeslich a vek déti, zejména pocet déti ve véku do 2
let.

(4) Do nejvyssi mozné kapacity jesli se zapocitava téz dit€, jehoz rodiCem je
poskytovatel podle § 3 odst. 2 pism. 1) a 0 néz tento poskytovatel pecuje v dobé poskytovani
sluzby péce o dité v jeslich.

(5) Pocet déti soucasné pritomnych v jeslich nesmi presahnout jeji kapacitu zapsanou
v evidenci poskytovateld.

(6) Pocet pecujicich osob, ktery je poskytovatel povinen v jeslich zajistit, ¢ini nejméné
a) 1 pecuyjici osoba v jeslich, je-1i souc¢asné piitomno nejvyse 6 déti,
b) 2 pecujici osoby v jeslich, je-li souCasné ptitomno 7 az 12 déti,
¢) 3 pecuyjici osoby v jeslich, je-li souCasné pfitomno 13 az 24 déti.*.

V § 8 odst. 1 se na konci textu véty prvni dopliluji slova ,,; to neplati jde-li o dit¢ ve véku
od 6 do 12 mésict, kterému zajist'uje stravu rodic.

V § 10 odst. 1 pismeno b) zni:

,b) nazev jesli a jejich kapacitu,”.

V § 10 odst. 1 pism. e) se text ,,§ 6 odst. 2° nahrazuje textem ,,§ 6 odst. 3.

V § 10 se na konci odstavce 1 tecka nahrazuje ¢arkou a dopliuje se pismeno f), které zni:

,.f) provozni dny.*.



27. § 11 v¢etné nadpisu a pozndmky pod carou €. 17 zni:

»$ 11
Evidence déti v jeslich

(1) Poskytovatel je povinen vést evidenci déti, kterd obsahuje

a) jméno, popiipad¢ jména, a pfijmeni, datum narozeni a adresu mista pobytu ditéte,

b) jméno, popiipad¢ jména, pfijmeni rodicl a adresu mista pobytu alespoii jednoho z rodicii,
lisi-1i se od adresy mista pobytu ditéte,

¢) jméno, poptipadé jména, pfijmeni a adresu mista pobytu osoby, ktera na zakladé povétreni
rodi¢e miize pro dité¢ dochézet,

d) dny v tydnu a doba v pribéhu dne, po kterou dité v jeslich pobyva,

e) udaj tykajici se tthrady nédkladl za sluzbu péce o dité v jeslich,

f) tdaj o zdravotni pojistovné ditéte,

g) telefonni, poptipad€ jiny kontakt na rodice a na osobu uvedenou v pismeni c),

h) 1ékarsky posudek o zdravotni zptsobilosti ditéte, a to véetné dokladu, Ze se dité podrobilo
stanovenym pravidelnym o¢kovanim nebo Ze je proti ndkaze imunni anebo Ze se nemutize
ockovéani podrobit pro kontraindikaci'”; 1ékatsky posudek a doklad vydava registrujici
poskytovatel zdravotnich sluzeb v oboru praktické 1ékatstvi pro déti a dorost nebo
poskytovatel v oboru praktické 1€katstvi pro déti a dorost, nema-li dité registrujiciho
poskytovatele,

1) zada-li poskytovatel o pfispévek na provoz jesli, doklad o existenci zakladniho
pracovnépravniho vztahu nebo sluzebniho poméru rodice, denni formé¢ studia rodice,
evidenci rodi¢e jako uchazeCe o zaméstnani nebo o povinnosti rodice, ktery je osobou
samostatné vydélecné ¢innou, platit zalohy na pojistné na dlichodové pojisténi a ptrispévek
na statni politiku zaméstnanosti podle jiného pravniho pfedpisu.

(2) Rodic¢ je povinen doloZit poskytovateli nejpozdéji v den zahdjeni dochazky ditéte
do jesli Iékatsky posudek o zdravotni zptisobilosti ditéte a doklad podle odstavce 1 pism. h).
Posudek o zdravotni zplsobilosti ditéte mé platnost do doby zmény zdravotni zplsobilosti
ditéte. Dojde-li ke zméné zdravotni zplsobilosti ditéte, je rodi¢ povinen doloZit novy
1ékatsky posudek do 10 dnli ode dne zaniku platnosti piivodniho 1ékatského posudku.

(3) Rodic¢ je povinen doloZit poskytovateli nejpozdéji v den zahdjeni dochazky ditéte
do jesli doklady podle odstavce 1 pism. 1). Rodi¢ je povinen oznamit a dolozit vSechny
zmény skutecnosti uvedenych v dokladech podle odstavce 1 pism. 1) do 10 dni ode dne
jejich vzniku.

(4) Dokladem podle odstavce 1 pism. 1) je



a) pracovni smlouva nebo jiny dokument prokazujici existenci zakladniho pracovnépravniho
vztahu nebo sluzebniho poméru rodice,

b) doklada-li se denni forma studia rodice, potvrzeni o studiu,

c¢) doklada-li se evidence rodi¢e jako uchazece o zameéstnani, potvrzeni Utadu prace —
krajské pobocky Utadu prace nebo pobocky Utadu prace pro hlavni mésto Prahu o tom,
ze rodi€ je veden v evidenci uchazec¢li o zaméstnani,

d) doklada-l1i se povinnost rodice, ktery je osobou samostatné vydélecné ¢innou, platit zalohy
na pojistné na diichodové pojisténi a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti, ¢estné
prohlaseni rodice, ktery je osobou samostatné vydélecné Cinnou, o povinnosti platit
zalohy na pojistné na diichodové pojisténi a ptispévek na statni politiku zaméestnanosti.

(5) Soucasti evidence déti je i smlouva o poskytovani sluzby péce o dité v jeslich.

(6) Poskytovatel je povinen uchovat udaje a dokumenty obsazené v evidenci déti
o konkrétnim ditéti po dobu 3 let od ukonceni poskytovani sluzby péce o dité v jeslich rodici
tohoto ditéte.

17§ 50 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist.®.

28. Za § 13 se vkladd novy § 13a, ktery vcetn€ nadpisu zni:

»$ 13a
Preruseni poskytovani sluzby péce o dité v jeslich

PteruSeni poskytovani sluzby péce o dité v jeslich je poskytovatel povinen oznamit
rodi¢i nejpozdéji 1 mésic pred prvnim dnem preruSeni poskytovani sluzby péce o dité
v jeslich. Neni-li mozné pteruSeni poskytovani sluzby péce o dité v jeslich rodi¢i oznamit
ve lhuté podle véty prvni, oznami poskytovatel rodi¢i preruSeni poskytovani sluzby péce
o dité¢ v jeslich bezodkladné poté, co se o diivodu pteruSeni dozvi. Ozndmeni o preruseni
poskytovani sluzby péce o dité v jeslich poskytovatel zvetfejni téZ v prostorach jesli, které
jsou piistupné rodici.*.

29. § 15 vcetné poznamky pod €arou €. 13 zni:

»9 15

»(1) Sluzba péce o dité v jeslich miize byt poskytovana jen v prostorach uvedenych
v evidenci poskytovateli. Prostory urcené pro denni pobyt a odpocinek déti musi svou
kapacitou odpovidat potfebam a kapacité€ jesli. Prostory, ve kterych je poskytovéana sluzba
péce o dité v jeslich, musi byt uzpiisobeny tak, aby nedoslo k ohrozeni zdravi nebo Zivota.

(2) Prostory uvedené v evidenci poskytovateli musi byt béhem provozni doby jesli
vyuzivany jen k poskytovani sluzby péce o dité v jeslich.
10



(3) V ptipad¢, zZe je sluzba péce o diteé v jeslich poskytovana ve vice jeslich jednoho
poskytovatele, musi byt prostory uréené pro denni pobyt a odpoc¢inek déti jednotlivych jesli
stavebné oddéleny. Ostatni prostory urcené pro vice jesli jednoho poskytovatele nemusi byt
stavebné oddéleny a Casti téchto prostor vyhrazené jednotlivym jeslim musi odpovidat
kapacit¢ jednotlivych jesli.

(4) Prostory, které jsou urceny k poskytovani sluzby péce o dité v jeslich, mohou byt
mimo provozni dobu jesli uzivany k jinym ¢innostem, pokud neohrozuji zdravi nebo zivot
nebo nemaji negativni vliv na provoz jesli. Poskytovatel zajisti ihned po ukonceni téchto
jinych ¢innosti uklid prostor.

(5) Poskytovatel je povinen zajistit, aby byly splnény provozni podminky a hygienické
pozadavky na prostory a provoz jesli do 12 déti pro venkovni prostory, mistnost pro denni
pobyt a odpocinek déti, Satnu, hygienicka zatizeni, tklid a nakladani s pradlem. Poskytovatel
je povinen zajistit pozadavky na dostatecné denni a umélé osvétleni prostor uréenych pro
denni pobyt déti.

(6) Provozni podminky a hygienické pozadavky na prostory, pozadavky na dostatecné
denni a umélé osvétleni prostor urcenych pro denni pobyt déti podle odstavce 5 a rozsah
uklidu prostor, ktery je poskytovatel povinen zajistit podle odstavce 4 véty druhé, stanovi
ministerstvo vyhlaskou.

(7) Vyjimky z hygienickych poZzadavki stanovenych provadécim pravnim piedpisem
pro jesle do 12 déti je mozné povolit, jen pokud tim nebude ohroZena ochrana vefejného
zdravi. O povoleni vyjimky rozhoduje na Zadost poskytovatele krajska hygienicka stanice.

(8) Hygienické pozadavky na prostory a provoz jesli nad 12 déti stanovi pravni pfedpisy
upravujici hygienické pozadavky na prostory a provoz'?.

13) Zakon &. 258/2000 Sb., o ochrané veifejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich

30.

zakond, ve znéni pozdéjsich predpist.

VyhlaSka ¢. 410/2005 Sb., o hygienickych pozadavcich na prostory a provoz zatizeni
a provozoven pro vychovu a vzdélavani déti a mladistvych, ve znéni pozdéjsich predpist. .

§ 16 zni:
»S 16

(1) Ministerstvo ud¢li osobé na zakladé jeji Zadosti opravnéni, pokud splni podminky
stanovené v § 5 odst. 1 a § 12.

(2) Zadost o udéleni opravnéni lze podat také prostfednictvim elektronické aplikace
ministerstva, ktera je pfistupna zpisobem umoziujicim dalkovy piistup.

(3) Osoba v zadosti o ud€leni opravnéni uvede
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31.

32.

33.

34.

35.

a) nazev jesli a jejich pozadovanou kapacitu,

b) adresu mista poskytovani sluzby péce o dité v jeslich,

¢) predpokladany den zapoceti poskytovani sluzby péce o dité v jeslich.
(4) Soucasti zadosti o ud€leni opravnéni je:

a) doklad o vlastnickém nebo jiném pravu k objektu nebo prostoram, z n¢hoz vyplyva
opravnéni tento objekt nebo prostory uzivat k poskytovani sluzby péce o dité v jeslich,

b) doklad prokazujici splnéni pozadavkli pozarni ochrany zpracovany osobou, které byla
udélena autorizace pro pozarni bezpecnost staveb podle jiného pravniho predpisu,

c) zavazné stanovisko krajské hygienické stanice o splnéni hygienickych pozadavka
na stravovani, prostory a provoz, v nichz bude poskytovana sluzba péce o dité v jeslich,

stanovenych timto zdkonem nebo jinym pravnim predpisem,

d) smlouva o pojisténi odpoveédnosti za ujmu nebo potvrzeni o uzavieni smlouvy o pojisténi
odpovédnosti za ujmu, které vystavi pojistovna,

e) doklad o beztthonnosti osoby podle § 5a odst. 3,

f) ramcovy popis majetkového zajisténi a financovéani poskytovani sluzby péce o dité
v jeslich.®.

V § 17 odstavec 1 zni:

»(1) Rozhodnuti o udéleni opravnéni se pisemné nevyhotovuje. Ministerstvo zapiSe
zadatele do evidence poskytovateld a o provedeni zapisu ho vyrozumi. Opravnéni vznika
dnem zapisu.®.

V § 17 odst. 2 a v § 18 se slovo ,,zapis* nahrazuje slovy ,,udéleni opravnéni®.

V § 19 odst. 2 pism. a) se text ,,§ 5 odst. 1 nahrazuje slovy ,,§ 5 odst. 1 pism. a) a e)*.

V § 19 odst. 2 pismeno d) zni:

,d) mu poskytovatel ozndmi ukonceni poskytovani sluzby péce o dité v jeslich; oznameni
musi byt ministerstvu dorueno nejpozdéji 3 mésice prede dnem ukonceni poskytovani
sluzby péce o dité v jeslich.*.

V § 19 odstavec 3 zni:

»(3) Ministerstvo pozastavi opravnéni na Zadost poskytovatele nebo v pfipade,

ze poskytovatel poskytuje sluzbu péce o dité v jeslich v rozporu s § 5 odst. 1 pism. b), ¢)
nebo d), § 11 odst. 1, § 12 nebo 13.%.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

V § 19 odst. 4 se slova ,,opravnéni vykondvat®“ nahrazuji slovy ,,na zaklad¢ opravnéni
poskytovat sluzbu péce o dité v jeslich®.

V § 19 odst. 7 se slova ,,nejdiive 2 nahrazuji slovy ,,nejdiive 3%
Za § 19 se vklada novy § 19a, ktery zni:
»§ 192

(1) Ministerstvo muze nafidit rozhodnutim na misté¢ okamzité preruseni poskytovani
sluzby péce o dité v jeslich v ptipad€ poruseni povinnosti podle tohoto zdkona zpisobem,
ktery miiZze ohrozit Zivot nebo zdravi déti nebo pecujicich osob.

(2) Pisemné potvrzeni o ustnim vyhlaSeni obsahuje uvedeni diivodu pteruseni
a pfiméefenou lhitu pro odstranéni zavadného stavu.

(3) Rozhodnuti Ize s ucinky oznameni poskytovateli ustn¢ vyhlasit komukoliv, kdo
na misté vykonava nebo zabezpecuje poskytovani sluzby péce o dité v jeslich.

(4) Je-li odstranén zavadny stav, na zaklad¢ kterého doslo k prerusSeni poskytovani
sluzby péce o dité v jeslich, rozhodne ministerstvo na zadost poskytovatele bez zbyte¢ného
odkladu, nejpozdéji do 15 dni ode dne, kdy bylo odstranéni zavadného stavu prokazano,
o obnoveni poskytovani sluzby péce o dité v jeslich.*.

V § 20 odst. 2 pismeno d) zni:
,»d) nazev jesli,*.
V § 20 odst. 2 pismeno f) zni:

,f) udaj o poctu jesli a jejich kapacité,”.

V § 20 odstavec 4 zni:

»(4) Nevetejna ¢ast evidence poskytovatelll obsahuje doklady, které jsou podle § 16
odst. 4 soucasti zadosti o ud€leni opravnéni.*.

V &asti prvni se za hlavu IV vkladd nova hlava V, ktera véetné nadpisu a pozndmek pod Carou
¢. 18 a 19 zni:

,Hlava V
Prispévek na provoz jesli

§ 20a

(1) Poskytovatel mé narok na ptispévek na provoz jesli, ktery se vyplaci ze statniho
rozpoctu a ktery je ur€en na pokryti t€chto vydajii spojenych s poskytovanim sluzby péce
o dité v jeslich, a to
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a) mezd a platd, nahrad mezd a platli, odmén za pracovni pohotovost, odmén za praci
vykonavanou na zéklad¢ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér a odstupného,
vydajii na uhradu pojistného na socialni zabezpeceni, piispévku na statni politiku
zaméstnanosti a pojistného na veiejné zdravotni pojisténi, ptidélti do fondu kulturnich
a socidlnich potieb, ostatnich nakladt vyplyvajicich ze zakladnich pracovnépravnich
vztaht a sluzebnich pomérti a odmén osob pecujicich podle § 3 odst. 2 pism. 1),

b) nékladl spojenych se zajisténim povinného dalsiho vzdélavani pecujicich osob,

¢) nakladi na stravovani déti, které je zajistovano poskytovatelem a které se tidi vyzivovymi
normami podle jiného pravniho predpisu'®, neni-li dale stanoveno jinak; vyzivové normy
pro déti do 3 let véku stanovi ministerstvo vyhlaskou.

(2) Piispévek na provoz jesli nalezi poskytovateli za kalendaini rok, v némz poskytuje
sluzbu péce o dité v jeslich, na kapacitni misto, které je alespon 3 souvislé hodiny béhem
provozniho dne obsazeno ditétem, jehoz rodic¢, ktery uzavira smlouvu o poskytovani sluzby
péce o dité v jeslich, je zaméstnan, studuje v denni formé studia, je evidovan jako uchazec
o zaméstnani nebo je osobou samostatné vydélecné ¢innou, kterd ma povinnost platit zalohy
na pojistné na diichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti, (dale je
,obsazené kapacitni misto*), za predpokladu, ze opravnéni vzniklo a zZadost o pfispévek na
provoz jesli byla poddna nejpozdéji ke dni 31. fijna kalendainiho roku, ktery ptredchézi
kalendarnimu roku, na ktery poskytovatel zdda o ptispévek na provoz jesli.

(3) Obsazenost kapacitniho mista se prokazuje na zakladé¢ smlouvy o poskytovani
sluzby péce o dit¢ v jeslich uzaviené mezi poskytovatelem a rodi¢em ditéte, jimz je misto
obsazeno. Poskytovatel je povinen uchovavat smlouvy o poskytovani sluzby péce o dité
v jeslich béhem kalendafniho roku, za ktery ptispeévek na provoz jesli nalezi, a dale jeste
po dobu 3 let.

§ 20b

(1) Prispévek na provoz jesli nenaleZi poskytovateli, kterym je organizaéni slozka statu
nebo statni pfispévkova organizace. Je-li poskytovatelem piispévkova organizace zfizena
uzemnim samospravnym celkem, pfispévek na provoz jesli se poskytuje prostfednictvim
kraje pfispévkové organizaci zfizené Uuzemnim samospravnym celkem, mimo finan¢ni
vztahy stanovené ziizovatelem.

(2) Prispévek na provoz jesli nendlezi, pokud by jeho poskytnuti bylo v rozporu
s podminkami pro poskytovani vefejné podpory stanovenymi pravem Evropské unie

nebo rozhodnutimi Evropské komise vydanymi na jejich zaklade¢.

(3) Prispévek na provoz jesli poskytovateli nalezi jen poskytuje-li sluzbu péce o dité
v jeslich o kapacité alesponi 3 kapacitnich mist.
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(4) Poskytovatel podle § 3 odst. 2 pism. 1) nemé narok na ptispévek na provoz jesli
za kapacitni misto, které je obsazeno ditétem, jehoz je rodicem.

§ 20c

(1) Pokud poskytovatel poskytuje sluzbu péce o dité v jeslich ve vice jeslich, stanovi
se prispévek na provoz jesli pro jednotlivé jesle zvlast.

(2) Preruseni poskytovani sluzby péce o dité v jeslich, které neni béhem ptislusSného
kalendairniho roku v souctu delsi nez pétindsobek poctu provoznich dnli v jednom
kalendainim tydnu, nema na narok na pfispévek na provoz jesli a jeho vysi vliv. Pferuseni
poskytovani sluzby péce o dité v jeslich, které je béhem ptislusného kalendarniho roku
v souctu delsi nez pétindsobek provoznich dni v jednom kalendainim tydnu, nema na narok
na prispévek na provoz jesli ajeho vysi vliv, pokud tak stanovi ministerstvo z divodi
zvlastniho ztetele hodnych.

(3) Poskytovatel je povinen oznamit preruseni poskytovani sluzby péce o dité v jeslich
prostfednictvim elektronické aplikace podle § 20k do patého dne kalendainiho mésice, ktery
nasleduje po kalendainim meésici, béhem kterého doslo k preruseni poskytovani sluzby péce
o dité v jeslich.

§ 20d

(1) Ptispévek na provoz jesli, neni-li dale stanoveno jinak, nalezi na 1 pln€ obsazené
kapacitni misto v denni vysi stanovené

a) normativem jako ¢ast denniho objemu béznych vydajt podle § 20a odst. 1 pism. a) a b),
b) normativem jako ¢ast denniho objemu béznych vydaji podle § 20a odst. 1 pism. c).

(2) Za plné obsazené kapacitni misto se povazuje kapacitni misto obsazené alesponi 5
hodin béhem provozniho dne. Je-li kapacitni misto obsazeno méné nez 5 hodin
béhem provozniho dne, nélezi ptispévek na provoz jesli na jedno obsazené kapacitni misto
v denni vysi stanovené polovinou normativii podle odstavce 1.

§ 20e

Vlada stanovi nafizenim vzdy k 1. lednu pro obdobi do 31. prosince pfisluSného
kalendarniho roku

a) maximalni vysi mési¢ni thrady ndklad na financovani sluzby péce o dité v jeslich
rodiem, a

b) normativy podle § 20d odst. 1 pism. a) a b), a to s ptihlédnutim k vysi normativu na 1
dit¢ v mateiské $kole, kterou neziizuje stat, kraj, obec nebo svazek obci'®, jako roéniho
objemu neinvesti¢nich vydaji, mzdovych prostfedki a zdkonnych odvodii pfipadajicich

na jedno dit¢ ve srovnatelné matetské Skole zfizované obci, stanoveného Ministerstvem
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Skolstvi, mladeze a télovychovy pro kalendaini rok, ktery piredchdzi kalendainimu roku,
na ktery jsou normativy podle § 20d urceny.

§ 20f

(1) Prispévek na provoz jesli se vyplaci zalohové vzdy na jednotlivé tretiny
kalendéiniho roku, nejpozd¢ji 25. Ginora, jde-li o vyplatu zalohy na prvni tietinu kalendainiho
roku, 25. ¢ervna, jde-li o vyplatu zélohy na druhou tietinu kalendainiho roku, a 25. fijna,
jde- i o vyplatu zalohy na treti tietinu kalendainiho roku.

(2) Vyse zalohy na jednotlivé tfetiny kalendainiho roku se stanovi jako soucin celkového
poc¢tu obsazenych kapacitnich mist, ktery je veden v elektronické aplikaci podle § 20k
za vSechny provozni dny v mésici lednu ptislusného kalendainiho roku, jde-li o zalohu
na prvni tietinu kalendarniho roku, nebo za v§echny provozni dny v mésici dubnu nebo srpnu
ptislusného kalendainiho roku, jde-li o zalohu na druhou nebo tfeti tfetinu kalendainiho roku,
po¢tu kalendainich mésicii pfislusné tretiny kalendafniho roku, na které poskytovatel
o ptispévek na provoz jesli zazadal, a

a) normativu podle § 20d odst. 1 pism. a), nebo

b) souctu normativii podle § 20d odst. 1 pism. a) a b), Zada-li poskytovatel o piispévek
na provoz jesli téz na pokryti vydajl spojenych s ndklady na stravovani déti.

(3) Poskytovatel je povinen do patého dne nésledujiciho kalenddiniho mésice
ministerstvu oznamit prostiednictvim elektronické aplikace podle § 20k celkovy pocet
obsazenych kapacitnich mist za v§echny provozni dny pfedchoziho kalendéiniho mésice.

(4) Po uplynuti pfislusné tretiny kalendainiho roku se provede zictovani ptispévku
na provoz jesli, a to tak, Ze se posoudi ndrok na vyplatu pfispévku na provoz jesli
za prisluSnou tfetinu kalendarniho roku a je-li rozdil mezi vyplacenou vys$i zalohy
na pfispévek na provoz jesli na pfisluSnou tretinu kalendainiho roku a vysi pfispévku
na provoz jesli na pfisluSnou tfetinu kalendainiho roku,

a) kladny, jde o pieplatek, o ktery se poskytovateli ponizi zdloha na ptispévek na provoz jesli
na nasledujici tfetinu kalendainiho roku, nebo jde-li o vyUctovani zalohy piispévku
na provoz jesli za tieti tfetinu kalendainiho roku, poskytovatel pteplatek vrati na ptijmovy
ucet ministerstva do 31. ledna nésledujiciho kalendainiho roku,

b) zaporny, jde o nedoplatek, ktery je poskytovateli vyplacen spolecné se zdalohou
na ptispévek na provoz jesli na nésledujici tfetinu kalendainiho roku, nebo jde-li
o nedoplatek za tieti tfetinu kalendarniho roku, je poskytovateli nedoplatek vyplacen
nejpozdéji 15. tinora nasledujiciho kalendainiho roku.

§ 20g

(1) Ptispévek na provoz jesli nepravem pfiznany v niz8i Castce, nez v jaké ndleZi,
nevyplaceny nebo vyplaceny v nizsi ¢astce, nez v jaké ndlezi, odepfeny nebo pfiznany
16



od pozd¢jsiho data, nez od jakého nalezi, se pfizna nebo zvysi, a to ode dne, od né¢hoz
piispévek na provoz jesli nebo jeho zvySeni nalezi, a to pokud byl narok na piispevek
na provoz jesli uplatnén do 31. ledna kalendainiho roku, ktery nésleduje po kalendainim
roce, za ktery ptispévek na provoz jesli nalezi.

(2) Prispévek na provoz jesli nepradvem ptfiznany, vyplaceny, nebo vyplaceny ve vyssi
castce, nez v jaké nalezi, se odejme nebo se jeho vyplata zastavi nebo snizi, a to ode dne,
od n¢hoz ptispévek na provoz jesli nebo jeho snizeni nalezi. Ustanoveni odstavci 4 az 6
nejsou dotcena.

(3) Je-li zruSeno nebo pozastaveno opravnéni behem kalendainiho roku, vyplata
ptispévku na provoz jesli se zastavi ke dni zruSeni nebo pozastaveni opravnéni a provede
se k patému dni kalendarniho mésice, ktery nasleduje po kalendainim mésici, v némz tato
skute¢nost nastala, zactovani piispévku na provoz jesli za ptislusnou ttretinu kalendarniho
roku. Bylo-li opravnéni zruseno, pfispévek na provoz jesli na tfetinu kalendainiho roku,
na kterou jesté¢ nebyl vyplacen, se odejme. Neni-li dale stanoveno jinak, pfi z(ctovani
ptispévku na provoz jesli se postupuje obdobné podle § 20f odst. 4. Pfeplatek je poskytovatel
povinen vratit na vydajovy Gcet ministerstva.

(4) Pokud poskytovatel pfijal ptispévek na provoz jesli nebo jeho ¢ast, ackoliv musel
z okolnosti predpokladat, Ze byl vyplacen neprdvem nebo ve vysS§i Céstce, nez nélezel,
nebo jinak zpiisobil, Ze prispévek na provoz jesli byl vyplacen nepravem nebo v nespravné
vyS$i, je povinen ¢astky nepravem piijaté vratit. Poskytovatel pfeplatek vrati na vydajovy tcet
ministerstva, nabyde-li rozhodnuti o povinnosti vratit preplatek pravni moci do konce
prislusného kalendarniho roku; nabyde-li rozhodnuti o povinnosti vratit pieplatek pravni
moci po skonceni ptislusného kalendarniho roku, vrati poskytovatel preplatek na piijmovy
ucet ministerstva.

(5) Narok na vraceni pfispévku na provoz jesli poskytnutého nepravem
nebo v nespravné vysi zanikd uplynutim 3 let ode dne, kdy byl pfispévek na provoz jesli
vyplacen. Tato lhlita neplyne po dobu fizeni o opravném prostfedku nebo o Zalob¢ a po dobu
fizeni a provadéni vykonu rozhodnuti.

(6) O povinnosti vratit ptispévek na provoz jesli nebo jeho ¢ast podle odstavci 4 a 5
rozhoduje ministerstvo.

§ 20h

(1) O prispévku na provoz jesli rozhoduje a vyplaci jej ministerstvo.

(2) Prispévek na provoz jesli a zalohy na ptispévek na provoz jesli se vyplaci v ceské
méné prevodem na ucet vedeny v Ceské republice u poskytovatele platebnich sluzeb uréeny
poskytovatelem, ktery o pfiznani pfispévku na provoz jesli pozadal.

§ 201
(1) Rizeni o pfiznani piispévku na provoz jesli se zahajuje na zakladé Zadosti o pfiznani

piispévku na provoz jesli (dale jen ,,zadost o piispévek®).
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(2) Rizeni o zméné vyse jiz priznaného piispévku na provoz jesli, o zastaveni jeho
vyplaty nebo o jeho odnéti se zahajuje na zadost poskytovatele nebo z moci tfedni.

(3) Zadosti podle odstavetl 1 a 2 se podavaji prostiednictvim elektronické aplikace
podle § 20k.

(4) V zadosti o prispevek poskytovatel uvede

a) jméno fyzické osoby, kterd je jménem pravnické osoby, kterd je zadatelem, opravnéna
jednat,

b) oznaceni jesli, pro které zada o prispévek na provoz jesli, a jejich kapacitu,
c¢) obdobi, na které se o ptispévek na provoz jesli zada,
d) provozni dny,
e) udaj o tom, zda ¢erpa podporu de minimis podle pifimo pouzitelnych piedpist Evropské
unie a v jaké vysi.
§ 205

(1) Rozhodnuti ve vécech ptispévku na provoz jesli se pisemné vyhotovuje jen
v ptipadé¢, ze

a) piispévek na provoz jesli nebyl pfiznan nebo nebyl pfiznan v poZzadovaném rozsahu,
b) ptispévek na provoz jesli byl odejmut,

c¢) vyplata ptispeévku na provoz jesli byla zastavena nebo

d) vznikl pieplatek.

(2) Nevyhotovuje-li se rozhodnuti ve vécech piispévku na provoz jesli pisemné, ucini
se 0 ném pouze zaznam do spisu a poskytovatel se o ném pisemné vyrozumi. Rozhodnuti
nabyva vykonatelnosti provedenim zdznamu do spisu.

(3) Rozhodnuti uvedené v odstavci 2 bude vyhotoveno pisemné a oznédmeno
poskytovateli, jestlize o to pozada do 15 dna ode dne vyplaty zalohy na ptispévek na provoz
jesli nebo ode dne vyuctovani této zalohy. Nestane-li se tak, nabyva rozhodnuti pravni moci
marnym uplynutim této lhity.

§ 20k
(1) Ministerstvo zajistuje elektronickou aplikaci pro podavani Zadosti o ptispévek,

zadosti 0 zménu vyse piispévku na provoz jesli, o zastaveni jeho vyplaty nebo o jeho odnéti,
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43.

oznameni o celkovém poctu obsazenych kapacitnich mist za vSechny provozni dny
v kalendafnim mésici, ozndmeni zmén skutecnosti rozhodnych pro wvznik naroku
na prispévek na provoz jesli, ozndmeni pieruseni poskytovani sluzby péce o dité v jeslich
a pro vyuctovani ptispévku na provoz jesli.

(2) Ministerstvo poskytne elektronickou aplikaci podle odstavce 1 poskytovatelim
zapsanym v evidenci poskytovateld, kterym ziidi piistup do elektronické aplikace ke dni
zéapisu poskytovatele do evidence poskytovatela.

(3) Podani zadosti o ptispévek na provoz jesli a dal§ich podani u¢inéné prostrednictvim
elektronické aplikace podle odstavce 1, ktera je ptistupna zpiisobem umoznujicim dalkovy
pristup, ma pravni ucinky vlastnoru¢niho podpisu poskytovatele.

(4) Ministerstvo je opravnéno vyzadat si od orgénu socidlniho zabezpeceni udaj
o vzniku a trvani povinnosti osoby samostatné vydéle¢né ¢inné platit zalohy na pojistné
dichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti.*.

§ 201

Poskytovatel je povinen vést ucetni zaznamy tykajici se Cerpani prispévku na provoz
jesli oddélené od ostatnich ucetnich zaznam.

§ 20m

Na piispévek na provoz jesli se nevztahuji ustanoveni zakona o rozpoctovych pravidlech
o dotacich.

18) Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predikolnim, zakladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zédkon), ve znéni pozd¢jsich predpisil.
Vyhléaska ¢. 107/2005 Sb., o Skolnim stravovani, ve znéni pozdéjsich piedpist.

19§ 4 zakona &. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym $kolam, predskolnim
a Skolskym zafizenim, ve znéni pozd¢jSich predpisi.*.

Dosavadni hlavy V a VI se oznacuji jako hlavy VI a VIL

§ 21 zni:
»$ 21

(1) PInéni povinnosti poskytovatele zajistit hygienické poZadavky na prostory,
v nichz je poskytovana sluzba péce o dité v jeslich, a hygienické pozadavky na provoz sluzby
péce o dité v jeslich podle § 5 odst. 1 pism. ¢), plnéni podminky zdravotni zplsobilosti
pecujici osoby podle § 5b, plnéni povinnosti uchovavat 1ékaisky posudek o zdravotni
zpusobilosti pecujici osoby podle § 5b odst. 5, plnéni hygienickych pozadavkil na stravovani
podle § 8, plnéni povinnosti poskytovatele podle § 11 odst. 1 pism. h) a plnéni hygienickych
pozadavkl na prostory a provoz podle § 15 kontroluji krajské hygienické stanice.

(2) Dodrzovani standard kvality péce poskytovatelem a financovani poskytovani
sluzby péce o dité v jeslich prostfednictvim piispévku na provoz jesli kontroluje
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44,

ministerstvo. Nedodrzuje-li poskytovatel standardy kvality péce, je ministerstvo opravnéno
ulozit poskytovateli opatfeni k ndpravé zjisténych nedostatkii; poskytovatel je povinen
ve stanovené lhité plnit ulozené opatieni k napraveé. Lhiitu stanovi ministerstvo s ohledem
na zavaznost zjisténych nedostatkli a ¢asovou naro¢nost na jejich odstranéni; lhlita nesmi byt
krats$i nez 7 dnti.

(3) Statni urad inspekce prace, oblastni inspektoraty prace a krajské hygienické stanice
dolozi ministerstvu vSechna jimi vydand pravomocna rozhodnuti o poruseni povinnosti
stanovenych timto zakonem nebo na zéklad¢ tohoto zakona, anebo stanovenych jinym
pravnim predpisem, pokud jde o povinnosti souvisejici s poskytovanim sluzby péce o dité
v jeslich, do 30 dnti ode dne nabyti jejich pravni moci.

(4) Zaméstnanec nebo statni zaméstnanec v krajské hygienické stanici je opravnén
vstupovat do prostor, v nichz je poskytovéana sluzba péce o dité v jeslich, za ucelem kontroly
splnéni hygienickych pozadavkil na stravovani, prostory a provoz.*.

§ 22 vcetn¢ nadpisu zni:
»S 22
Prestupky
(1) Prestupku se dopusti ten, kdo
a) poskytuje sluzbu péce o dité v jeslich v rozporu s § 5 odst. 2 pism. a) nebo b), § 5 odst.
3 nebo § Sa,
b) poskytuje sluzbu péce o dité v jeslich v rozporu s § 5 odst. 1 pism. ¢) nebo § 5b,

c¢) vrozporus § Sc nezajisti dalsi vzdélavani pecujici osoby,

d) vrozporu s § 21 odst. 2 nesplni opatieni k napravé nedostatkll zjiSténych pii kontrole
dodrZovani standard kvality péce,

e) vrozporus § 7
1. prekroci nejvyssi moznou kapacitu jesli, nebo
2. nedodrzi stanoveny pocet pecujicich osob,

f) poskytuje sluzbu péce o dité v jeslich v rozporu s § 8 odst. 2 nebo 3,
g) vrozporu s § 10 odst. 2 nezpracuje plan vychovy a péce,

h) vrozporu s § 11 odst. 1 pism. h) nevede v evidenci déti I¢kaisky posudek o zdravotni
zpisobilosti ditéte nebo doklad o tom, Ze se dité¢ podrobilo stanovenym pravidelnym
ockovanim nebo ze je proti ndkaze imunni anebo Ze se nemuze ockovani podrobit
pro kontraindikaci,

1) vrozporus § 15
1. poskytuje sluzbu péce o dité v jeslich v jinych prostorach, nez které jsou stanovené
v evidenci poskytovatell, nebo prostory jesli neodpovidaji potiebam a kapacité jesli,
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2. vyuziva prostory uvedené v evidenci poskytovatelll k poskytovani sluzby péce o dité
v jeslich béhem provozni doby jesli k jinym ¢innostem,

3. nezajisti, aby byly prostory pro denni pobyt a odpocinek déti jednotlivych jesli stavebné
oddé€leny od prostor pro denni pobyt a odpocinek jinych jesli,

4. nezajisti, aby c¢asti ostatnich prostor vyuzivané vice jeslemi jednoho poskytovatele
vyhrazené jednotlivym jeslim odpovidaly kapacité jednotlivych jesli,

5. vyuziva mimo provozni dobu jesli prostory, které jsou uréeny k poskytovani sluzby péce
o dité v jeslich, k Cinnostem, které ohrozuji zdravi nebo zivot nebo které maji negativni
vliv na provoz jesli, nebo nezajisti tklid prostor, které jsou uréeny k poskytovani sluzby
péce o dité v jeslich, jsou-li tyto prostory vyuzivany k jinym c¢innostem, nez je
poskytovani sluzby péce o dité v jeslich, ihned po ukonceni téchto ¢innosti v rozsahu
stanoveném v provadécim pravnim ptedpise, nebo

6. nezajisti, aby byly splnény provozni podminky nebo hygienické pozadavky na prostory
a provoz jesli upravené provadécim pravnim predpisem, nebo nezajisti odpovidajici denni
aumeélé osvétleni prostor uréenych pro denni pobyt déti stanovené v provadécim pravnim
predpise,

j) vrozporu s § 18 neoznami vSechny zmény tykajici se udaji a dokladu, které jsou
stanoveny pro zadost o udéleni opravnéni, nebo do 15 dni ode dne vzniku zmén tykajicich

se udaji a dokladd, které jsou stanoveny pro zadost o udéleni opravnéni, neptredlozi doklady
o téchto zménach,

k) uvede v elektronické aplikaci podle § 20k nepravdivé udaje o poctu obsazenych
kapacitnich mist,

1) v rozporu s § 20c odst. 3 neozndmi preruseni poskytovani sluzby péce o dité v jeslich.
(2) Za ptestupek lze ulozit pokutu do

a) 100 000 K¢, jde-li o ptestupek podle pism. d), e) nebo 1),

b) 50 000 K¢, jde-li o prestupek podle pism. k),

¢) 30 000 K¢, jde-li o ptestupek podle pism. a) az c), f) azj).“.

. 'V § 22 odst. 1 se za pismeno b) vklada nové pismeno c), které zni:

,»C) Vrozporu s § 5 odst. 5

1. nepouziva v nazvu sluzby péce o dité v jeslich oznacenti ,,jesle*,
2. pouziva v nazvu sluzby péce o dité oznaceni ,,jesle®, aniz je poskytovatelem,.

Dosavadni pismena c) az 1) se oznacuji jako pismena d) az m).

. 'V § 22 odstavec 2 zni:

»(2) Za ptestupek 1ze ulozit pokutu do

a) 100 000 K¢, jde-li o prestupek podle pism. e), f) nebo m),
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47.

48

49

50

b) 50 000 K¢, jde-li o prestupek podle pism. 1),
c) 30000 K¢, jde-li o pfestupek podle pism. a), b) a g) az k),
d) 5000 K¢, jde-li o piestupek podle pism. c).*.

§ 23 vcetné nadpisu zni:
»$ 23

Spole¢na ustanoveni k prestupkium

(1) Prestupky podle tohoto zakona projednava oblastni inspektorat prace nebo Statni
uiad inspekce prace, pokud se v odstavcich 2 a 3 nestanovi jinak.

(2) Prestupky podle § 22 odst. 1 pism. d), k) a 1) projednava ministerstvo.

(3) Prestupky podle § 22 odst. 1 pism. b), f), h) a i) projednava krajska hygienicka
stanice.®.

. 'V § 23 odst. 2 se slova ,,pism. d), k) a 1) nahrazuji slovy ,,pism. ¢), ¢), 1) a m)*.
. 'V § 23 odst. 3 se slova ,,f), h) a 1)* nahrazuji slovy ,,g), 1) aj)“.

. § 26 se vcetn€ nadpisu zruSuje.

CL 1o

Piechodn4a ustanoveni

. Poskytovatel sluzby péce o dité v détské skupiné, ktery byl zapsan do evidence poskytovatelil

podle § 4 zakona ¢. 247/2014 Sb., ve znéni G¢inném piede dnem nabyti U€innosti tohoto
zakona, se povazuje za poskytovatele sluzby péce o dité v jeslich.

. Poskytovatel sluzby péce o dité v jeslich, ktery byl zapsan do evidence poskytovateld

pfede dnem nabyti GCinnosti tohoto zdkona, je opravnén poskytovat sluzbu péce o dité
v jeslich rodic¢i ditéte ve véku od 6 mésict do zahdjeni povinné Skolni dochdzky nejdéle do 31.
srpna 2024.

. Poskytovatel sluzby péce o dité v jeslich, ktery byl zapsan do evidence poskytovateld

piede dnem nabyti i€¢innosti tohoto zakona, je opravnén poskytovat sluzbu péce o dité v jeslich
rodici ditéte ve véku od 6 do 12 mésict jen ve skupin€ nejvyse 4 déti mladsich 4 let veéku.

. Poskytovatel sluzby péce o dit€¢ v jeslich, ktery byl zapsan do evidence poskytovatell

piede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona, se fidi podle § 5 odst. 1 pism. c¢) zakona
¢. 247/2014 Sb., ve znéni t€¢inném piede dnem 1. ervence 2021, neni-li dale stanoveno jinak.
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5.

Poskytovatel sluzby péce o dit€ v jeslich, ktery byl zapsdn do evidence poskytovatelt
piede dnem nabyti ucinnosti tohoto zédkona, je povinen splnit podminky podle § 5 odst. 1 pism.
c¢) a d) a predlozit Ministerstvu prace a socidlnich véci doklad podle § 16 odst. 4 pism. b)
zékona €. 247/2014 Sb., ve znéni uinném ode dne nabyti ucinnosti tohoto zdkona, nejpozdéji
do 2 let ode dne nabyti ii€innosti tohoto zékona.

. Poskytovatel sluzby péce o dit€¢ v jeslich, ktery byl zapsin do evidence poskytovatell

piede dnem nabyti Gc¢innosti tohoto zdkona je povinen splnit podminku podle § 5 odst. 5

zékona ¢. 247/2014 Sb., ve znéni G¢inném ode dne nabyti u€innosti tohoto zékona nejpozdéji
do dne 31. srpna 2024.

7. Organizacni slozka statu, kterd byla zapsana do evidence poskytovatelli piede dnem nabyti

10.

ucinnosti tohoto zdkona, nemusi mit souhlas spravce kapitoly statniho rozpoctu
podle rozpoctovych pravidel, jiz je pfislusnd organizacni slozka statu soucasti, se zapisem
do evidence poskytovatelti. Statni ptispévkova organizace nebo piispévkova organizace
ziizené Uzemnim samospravnym celkem, které byly zapsany do evidence poskytovatelt
pfede dnem nabyti Uc¢innosti tohoto zdkona, nemusi mit souhlas zfizovatele nebo toho,
kdo vici ni plni funkci zfizovatele podle rozpoctovych pravidel, se zapisem do evidence
poskytovatelt.

Rizeni zah4jené pfede dnem nabyti u¢innosti tohoto zakona podle § 16 zakona ¢&. 247/2014
Sb., ve znéni GCinném piede dnem nabyti UCinnosti tohoto zdkona, a do tohoto dne
pravomocné neskoncené, se dokonci a prava a povinnosti s nim souvisejici se posuzuji podle
zakona ¢. 247/2014 Sb., ve znéni GCinném ode dne nabyti ucinnosti tohoto zékona.
Poskytovatel sluzby péce o dité¢ v jeslich, ktery byl zapsan do evidence poskytovatell
na zékladé tizeni uvedeného ve vété€ prvni, je povinen zajistit pozadavky pozarni ochrany
podle § 5 odst. 1 pism. d) a piedlozit Ministerstvu prace a socialnich véci doklad podle § 16
odst. 4 pism. b) zakona ¢. 247/2014 Sb., ve znéni u¢inném ode dne nabyti G¢innosti tohoto

zakona, nejpozdéji do 2 let ode dne nabyti Gi¢innosti tohoto zékona.

Narok na ptispévek na provoz jesli ze statniho rozpoctu podle zdkona ¢. 247/2014 Sb.,
ve znéni U¢inném ode dne nabyti G€innosti tohoto zdkona, vznika nejdiive za kalendaini rok
2022.

Normativy podle § 20d odst. 1 zédkona ¢. 247/2014 Sb., ve znéni u¢inném ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zakona, je-li kapacitni misto obsazeno ditétem od 1. zafi, které
bezprostifedné nasleduje po dni, kdy dité, jimz je kapacitni misto obsazeno, dosahne tfetiho
roku ve€ku, do dne, ktery piedchdzi dni, kdy toto dité zahaji povinnou Skolni dochazku,
odpovidaji vysi normativii na 1 dit¢ v matetské Skole, kterou nezfizuje stat, kraj, obec
nebo svazek obci, jako ro€niho objemu neinvesticnich vydaji, mzdovych prostfedki
a zakonnych odvodi pfipadajicich na jedno dité ve srovnatelné mateiské Skole ziizované
obci, stanoveného Ministerstvem Skolstvi, mladeZze a télovychovy podle § 4 zakona ¢.
306/1999 Sb. pro kalendaini rok, ktery pfedchdzi kalendainimu roku, na ktery jsou
normativy podle § 20d odst. 1 pism. a) a b) zdkona ¢. 247/2014 Sb., ve znéni u¢inném ode
dne nabyti u¢innosti tohoto zdkona, uréeny.
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11. Poskytovatel sluzby péce o dité v jeslich, ktery ke dni nabyti G¢innosti tohoto zékona Cerpa
na provoz jesli finan¢ni prostfedky z Evropského socidlniho fondu, se do 30. ¢ervna 2022
idi zdkonem €. 247/2014 Sb., ve znéni G¢inném piede dnem nabyti t¢innosti tohoto zédkona.

CAST DRUHA
Zména zakona o danich z prijmi
Cl. I

Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni zakona ¢. 35/1993 Sb., zakona ¢. 96/1993
Sb., zakona ¢. 157/1993 Sb., zdkona ¢. 196/1993 Sb., zakona ¢. 323/1993 Sb., zakona ¢. 42/1994
Sb., zakona ¢. 85/1994 Sb., zakona ¢. 114/1994 Sb., zakona ¢. 259/1994 Sb., zakona ¢. 32/1995
Sb., zakona ¢. 87/1995 Sb., zakona ¢. 118/1995 Sb., zakona ¢. 149/1995 Sb., zakona ¢. 248/1995
Sb., zakona ¢. 316/1996 Sb., zakona ¢. 18/1997 Sb., zakona ¢. 151/1997 Sb., zakona ¢. 209/1997
Sb., zakona ¢. 210/1997 Sb., zakona ¢. 227/1997 Sb., zakona ¢. 111/1998 Sb., zakona ¢. 149/1998
Sb., zakona ¢. 168/1998 Sb., zakona ¢. 333/1998 Sb., zakona ¢. 63/1999 Sb., zakona ¢. 129/1999
Sb., zékona &. 144/1999 Sb., zakona &. 170/1999 Sb., zakona &. 225/1999 Sb., nalezu Ustavniho
soudu, vyhlaseného pod €. 3/2000 Sb., zdkona ¢. 17/2000 Sb., zakona ¢. 27/2000 Sb., zakona
. 72/2000 Sb., zakona ¢. 100/2000 Sb., zakona ¢. 103/2000 Sb., zakona ¢. 121/2000 Sb., zakona
. 132/2000 Sb., zakona ¢. 241/2000 Sb., zakona ¢. 340/2000 Sb., zakona ¢. 492/2000 Sb., zakona
. 117/2001 Sb., zakona ¢. 120/2001 Sb., zakona ¢. 239/2001 Sb., zakona ¢. 453/2001 Sb., zdkona
. 483/2001 Sb., zakona ¢. 50/2002 Sb., zakona ¢. 128/2002 Sb., zakona ¢. 198/2002 Sb., zakona
.210/2002 Sb., zakona ¢. 260/2002 Sb., zakona ¢. 308/2002 Sb., zakona ¢. 575/2002 Sb., zakona
. 162/2003 Sb., zakona ¢. 362/2003 Sb., zakona ¢. 438/2003 Sb., zakona ¢. 19/2004 Sb., zakona
. 47/2004 Sb., zakona ¢. 49/2004 Sb., zakona ¢. 257/2004 Sb., zakona ¢. 280/2004 Sb., zakona
. 359/2004 Sb., zakona ¢. 360/2004 Sb., zakona ¢. 436/2004 Sb., zakona ¢. 562/2004 Sb., zakona
. 628/2004 Sb., zakona ¢. 669/2004 Sb., zakona ¢. 676/2004 Sb., zakona ¢. 179/2005 Sb., zdkona
.217/2005 Sb., zakona ¢. 342/2005 Sb., zakona ¢. 357/2005 Sb., zakona ¢. 441/2005 Sb., zakona
. 530/2005 Sb., zakona ¢. 545/2005 Sb., zakona ¢. 552/2005 Sb., zakona ¢. 56/2006 Sb., zakona
. 57/2006 Sb., zakona ¢. 109/2006 Sb., zakona ¢. 112/2006 Sb., zakona ¢. 179/2006 Sb., zakona
. 189/2006 Sb., zakona ¢. 203/2006 Sb., zakona ¢. 223/2006 Sb., zakona ¢. 245/2006 Sb., zakona
. 264/2006 Sb., zakona ¢. 267/2006 Sb., zakona ¢. 29/2007 Sb., zakona ¢. 67/2007 Sb., zakona
. 159/2007 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb., zakona ¢. 362/2007 Sb., zakona
. 126/2008 Sb., zakona ¢. 306/2008 Sb., zakona ¢. 482/2008 Sb., zakona ¢. 2/2009 Sb., zakona
. 87/2009 Sb., zakona ¢. 216/2009 Sb., zakona ¢. 221/2009 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona
.281/2009 Sb., zakona ¢. 289/2009 Sb., zakona ¢. 303/2009 Sb., zakona ¢. 304/2009 Sb., zakona
. 326/2009 Sb., zakona ¢. 362/2009 Sb., zakona ¢. 199/2010 Sb., zakona ¢. 346/2010 Sb., zakona
. 348/2010 Sb., zdkona ¢&. 73/2011 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod ¢&. 119/2011
Sb., zakona ¢. 188/2011 Sb., zakona ¢. 329/2011 Sb., zakona ¢. 353/2011 Sb., zakona ¢. 355/2011
Sb., zakona ¢. 370/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb., zakona ¢. 420/2011 Sb., zakona ¢. 428/2011
Sb., zakona ¢. 458/2011 Sb., zakona ¢. 466/2011 Sb., zakona ¢. 470/2011 Sb., zakona ¢. 192/2012
Sb., zakona ¢. 399/2012 Sb., zakona ¢. 401/2012 Sb., zakona ¢. 403/2012 Sb., zakona ¢. 428/2012
Sb., zakona ¢. 500/2012 Sb., zakona ¢. 503/2012 Sb., zakona ¢. 44/2013 Sb., zakona ¢. 80/2013
Sb., zakona ¢. 105/2013 Sb., zakona ¢. 160/2013 Sb., zakona ¢. 215/2013 Sb., zakona ¢. 241/2013
Sb., zdkonného opatieni Sendtu &. 344/2013 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného
pod ¢&. 162/2014 Sb., zakona ¢. 247/2014 Sb., zakona ¢. 267/2014 Sb., zakona ¢. 458/2011 Sb.,
zakona €. 332/2014 Sb., zakona ¢. 84/2015 Sb., zakona ¢. 127/2015 Sb., zakona ¢. 221/2015 Sb.,
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zakona €. 375/2015 Sb., zakona ¢. 377/2015 Sb., zakona ¢. 47/2016 Sb., zakona ¢. 105/2016 Sb.,
zakona ¢. 113/2016 Sb., zakona ¢. 125/2016 Sb., zakona ¢. 148/2016 Sb., zakona ¢. 188/2016
Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod ¢. 271/2016 Sb., zdkona ¢. 321/2016 Sb., zakona
.454/2016 Sb., zakona ¢. 170/2017 Sb., zakona ¢. 200/2017 Sb., zakona ¢. 225/2017 Sb., zakona
.246/2017 Sb., zakona ¢. 254/2017 Sb., zakona ¢. 293/2017 Sb., zakona ¢. 92/2018 Sb., zakona
. 174/2018 Sb., zakona ¢. 306/2018 Sb., zakona ¢. 32/2019 Sb., zdkona ¢. 80/2019 Sb. a zakona
. 364/2019 Sb., se méni takto:

Q< Q< O €O

1. 'V § 35bb odst. 6 pismeno b) zni:

,b) zafizeni sluzby péce o dité v jeslich podle zédkona upravujiciho poskytovani sluzby
péce o dité v jeslich nebo obdobné zatizeni v zahrani¢i a*.

2. 'V § 35bb odst. 6 pism. ¢) bod 1 zni:

,»1. zafizenim sluzby péce o dité v jeslich podle zdkona upravujiciho poskytovani sluzby
péce o dité v jeslich, nebo*.

CL IV
Prechodné ustanoveni

Pro danové povinnosti u dané z pfijmil fyzickych osob za zdanovaci obdobi zapocata
pfede dnem nabyti U€innosti tohoto zdkona, jakoZ i pro prdva a povinnosti s nimi souvisejici,
se pouZije zakon ¢. 586/1992 Sb., ve znéni u¢inném piede dnem nabyti t¢innosti tohoto zakona.

CAST TRETI
Zména zakona o ochrané verejného zdravi
CLV

Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetfejného zdravi a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakond,
ve znéni zakona ¢. 254/2001 Sb., zakona ¢. 274/2001 Sb., zakona ¢. 13/2002 Sb., zakona ¢.
76/2002 Sb., zakona ¢. 86/2002 Sb., zakona ¢. 120/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb., zakona ¢.
274/2003 Sb., zakona ¢. 356/2003 Sb., zakona ¢. 362/2003 Sb., zakona ¢. 167/2004 Sb., zakona
. 326/2004 Sb., zakona ¢. 562/2004 Sb., zakona ¢. 125/2005 Sb., zakona ¢. 253/2005 Sb., zakona
. 381/2005 Sb., zakona ¢. 392/2005 Sb., zakona ¢. 444/2005 Sb., zakona ¢. 59/2006 Sb., zakona
. 74/2006 Sb., zakona ¢. 186/2006 Sb., zdkona ¢. 189/2006 Sb., zakona ¢. 222/2006 Sb., zakona
.264/2006 Sb., zakona ¢. 342/2006 Sb., zakona ¢. 110/2007 Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb., zakona
.378/2007 Sb., zakona ¢. 124/2008 Sb., zakona ¢. 130/2008 Sb., zakona ¢. 274/2008 Sb., zakona
.227/2009 Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb., zakona ¢. 301/2009 Sb., zakona ¢. 151/2011 Sb., zakona
.298/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb., zakona ¢. 466/2011 Sb., zakona ¢. 115/2012 Sb., zakona
. 333/2012 Sb., zakona ¢. 223/2013 Sb., zakona ¢. 64/2014 Sb., zakona ¢. 247/2014 Sb., zakona
. 250/2014 Sb., zakona ¢. 252/2014 Sb., zakona ¢. 82/2015 Sb., zakona ¢. 267/2015 Sb., zakona
.243/2016 Sb., zakona ¢. 250/2016 Sb., zakona ¢. 298/2016 Sb., zakona ¢. 183/2017 Sb., zakona
. 193/2017 Sb., zakona ¢. 202/2017 Sb. a zakona ¢. 225/2017 Sb., se méni takto:

Q¢ Q< O« Q¢ O O O« Q¢ O O Cx

1. V nadpisu § 7 se slova ,,détské skupiné“ nahrazuji slovem ,,jeslich*
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2. 'V § 7 odst. 1 vété posledni se slova ,,détské skupin€* nahrazuji slovem ,,jeslich® a slova
,»deétskou skupinu* se nahrazuji slovem ,,jesle®.

3. 'V § 50 se slova ,,détské skupiné’>* nahrazuji slovem , jeslich’>*.
Poznamka pod carou €. 75 zni: ,,75) Zakon ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce
o dité v jeslich a o zmén¢ souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi. .

4. V §92d odst. 1 av § 92k odst. 4 se slova ,,détské skupin€* nahrazuji slovem ,,jeslich®.

CAST CTVRTA
Zména zakona o dani z pridané hodnoty
CL. VI

V § 57 odst. 1 pism. h) zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptfidané hodnoty, ve znéni zdkona
¢. 170/2017 Sb., se slova ,,d¢étské skupiné* nahrazuji slovem ,,jeslich®.

CAST PATA
Zména zakona o inspekci prace
Cl. VII

Zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekei prace, ve znéni zakona ¢. 230/2006 Sb., zdkona ¢. 264/2006
Sb., zakona ¢. 213/2007 Sb., zakona ¢. 362/2007 Sb., zakona ¢. 382/2008 Sb., zakona ¢. 294/2008
Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb., zakona ¢. 73/2011 Sb., zakona ¢. 341/2011 Sb., zakona ¢. 350/2011
Sb., zakona ¢. 365/2011 Sb., zakona ¢. 367/2011 Sb., zakona ¢. 64/2014 Sb., zakona ¢. 136/2014
Sb., zakona ¢. 247/2014 Sb., zakona ¢. 250/2014 Sb., zakona ¢. 81/2015 Sb., zakona ¢. 47/2016
Sb., zakona ¢. 88/2016 Sb., zakona ¢. 93/2017 Sb., zakona ¢. 205/2017 Sb., zakona ¢. 206/2017
Sb., zakona ¢. 225/2017 Sb., zakona ¢. 327/2017 Sb. a zakona ¢. 176/2019 Sb., se méni takto:

1. V § 1 seslova,détské skupin€* nahrazuji slovem ,,jeslich®.

2. 'V § 3 odst. 1 pismeno h) v€etné poznamky pod Carou €. 76 zni:
,.h) pravniho piedpisu upravujiciho pééi o dité v jeslich”®.

%

79 Zakon ¢&. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péée o dité v jeslich a o zméng
souvisejicich zakonu.*.

CAST SESTA
Zména zakona o statni sluzbé

CL. VIII

V § 116 odst. 1 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, se slova ,,détské skupin€* nahrazuji
slovem ,,jeslich®.

CAST SEDMA
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Zména zakona o ochrané zdravi pied Skodlivymi Gcinky navykovych latek
ClL IX

V zakon¢ €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred Skodlivymi ufinky navykovych latek, ve znéni
zdkona ¢. 183/2017 Sb. a nalezu Ustavniho soudu, vyhlageného pod &. 81/2018 Sb., se v § 3 odst.
2 pism. ¢), § 8 odst. 1 pism. g), § 11 odst. 2 pism. ¢) a v § 18 odst. 1 pism. g) slova ,,détské
skupin€* nahrazuji slovem ,,jeslich®.

CAST OSMA
UCINNOST
ClL X

Tento zakon nabyva G¢innosti dnem 1. ¢ervence 2021, s vyjimkou ustanoveni ¢asti prvni ¢l.
I'bodu 15 a 16, které nabyvaji u€innosti dnem 1. ledna 2022, ustanoveni ¢asti prvni ¢l. I bodu 17,
které nabyva Gcinnosti dnem 1. zafi 2024, a ustanoveni ¢asti prvni ¢l. [ bodt 19, 45, 46, 48 a 49,
ktera nabyvaji i¢innosti dnem 1. ¢ervence 2024.
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IV.

Diivodova zprava

Obecna Cast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, odivodnéni hlavnich principu a vysvétleni
nezbytnosti navrhované pravni apravy

Sluzby péce o déti jsou stézejnim predpokladem pro sladéni profesniho a rodinného Zivota rodict
s malymi détmi. Dne 29. listopadu 2014 vesSel v G¢innost zakon ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani
sluzby péce o dité v détské skupin€ a o zméné souvisejicich zakond, ve znéni pozde¢jsich predpist
(déle jen ,,zakon o détské skupin€®). DalSimi zafizenimi, které poskytuji péci a vzdelavani
ptedskolnim détem, jsou mateiské Skoly upravené v zdkoné ¢. 561/2004 Sb., o ptfedSkolnim,
zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzd¢lavani, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale
jen ,Skolsky zdkon®) ¢i sluzby péce o déti poskytované za ucelem zisku v ramci zdkona ¢.
455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o
zivnostenském podnikéani®). Jiné sluzby péce o dit¢ zakonem upraveny nejsou, nicméné sluzby
péce o déti nékterych subjektii jsou poskytovany v souladu s obecnymi pravnimi piedpisy a
rodice je vyuzivaji.

Spektrum sluzeb pée o déti v Ceské republice existuje, k diskuzi je stile garance kvality
poskytovanych sluzeb a jejich mistni a finan¢ni dostupnost.

Ptedskolni vzdélavani je primarné organizovano Ministerstvem Skolstvi mladeZe a télovychovy
pro déti od ti do Sesti let, nejdiive vSak pro déti od dvou let véku. Novelou Skolského zakona
bylo ustanoveno tzv. prednostni umisténi déti triletych 1 Ctyfletych, dle § 34 Skolského zékona
dit¢ muze byt ptijato k predskolnimu vzdélavani i v pribéhu skolniho roku, v praxi v§ak neni toto
ustanoveni ve velké mife aplikovdno. Soucasné stale neni prostor pro piijeti vSech Zadosti
o umisténi déti ve v&ku dvou a dokonce ani ve vé&ku t a &tyf let!. Od roku 2005 umoziuje
Skolsky zakon? piijimani déti k predskolnimu vzdélavani od dvou let véku. Novela $kolského
zakona €. 178/2016 Sb. uklada povinnost pfijimat do matetskych Skol ztizenych obci €1 svazkem
obci déti s trvalym pobytem v piislusném Skolském obvodu prednostné ve veéku Etyt let od r.
2017 a ve veku tii let od roku 2018. Narok na prednostni umisténi déti dvouletych od roku
2020 byl na zakladé poslaneckého navrhu zrusen?, dle $kolského zidkona nema dité mladsi
tii let na prijeti do mateiské Skoly pravni narok.

! Ze zpravy Evropské komise z kvétna 2018 (o rozvoji zatizeni péée o déti pro malé déti s cilem posilit zapojeni Zen na trhu
préce, rovnovahu mezi pracovnim a soukromym zivotem rodic¢ a udrzitelny rtst podporujici zaclenéni v Evropé —
,barcelonské cile®) vyplyva, ze CR se nachazi v posledni téetiné mezi lenskymi staty v plnéni barcelonského cile (umistovani
deéti od tii let véku do predskolnich zafizeni) — v roce 2016 bylo pouze 81 % téchto déti umisténo do zafizeni predskolni péce.
Dle § 34 odst. 3 skolského zakona: ,,Do matefské skoly ziizené obci nebo svazkem obci se prednostné ptijimaji déti, které pred
zacatkem Skolniho roku dosdhnou nejméné tietiho roku véku.“ Na zaklad¢ této podminky miize dojit k situaci, ze dité, které
dosahne tietiho roku véku béhem $kolniho roku nebo i na jeho zacatku (ale ne pfed) nema na misto v matetské skole pravni
narok.
V roce 2017 bylo v CR celkem 451 608 déti do 3 let véku véetné, zatimco v mateiskych $kolach bylo umisténo 137 229 dé&ti do
tii let véku vcetné.
2 zakon & 561/2004 Sb. o piedskolnim, zakladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani.
3 Novela §kolského zékona ¢. 167/2018 Sb.
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Na zaklad¢ zadkona o zivnostenském podnikani je poskytovana péce v ramci tzv. pécovych
zivnosti. Obsahem Zzivnosti ,,PéCe o dité do tii let véku v dennim rezimu® je v jistych piipadech
obdobna Cinnost, jako byla dfive v jeslich, pfi¢emz tato c¢innost neni vykonavéana
ve zdravotnickém zafizeni. Zakon o zivnostenském podnikani pro vykon této zivnosti pozaduje
pouze povinnost splnit odbornou zptsobilost podnikatele a osoby, kterou je podnikatel povinen
¢innost zajistit a dale povinnost splnit pozadavky kladené ve vyhlasce ¢.410/2005 Sb.,
o hygienickych pozadavcich na prostory a provoz zafizeni a provozoven pro vychovu
a vzdélavani déti a mladistvych, ve znéni pozdéjsich predpist, pokud neni ¢innost vykonavana
v domacnosti ditéte. Zadné dalsi konkrétni poZadavky na poskytovani péée o déti do 3 let véku
(napf. maximalni pocet déti na jednu pecujici osobu, povinnost vést evidenci déti, maximalni
pocet déti, o které je mozno v jednom zafizeni peCovat, povinnost uzavtit pojistnou smlouvu
odpovédnosti za Skodu na zdravi ¢i majetku, povinnost upravit vychovny program ¢i program
¢innosti, apod.) nejsou vyzadovany.

Pro poskytovani péce détem nad tii roky veéku v ramci volné zivnosti, obord ¢innosti ¢. 72
,2Mimoskolni vychova a vzdélavani, potadani kurzii, Skoleni, v¢etné lektorské ¢innosti*“ a ¢. 79
,Poskytovani sluzeb pro rodinu a domacnost™ nejsou stanoveny zadné kvalifika¢ni pozadavky
na podnikatele ani na osoby, kterymi je podnikatel povinen zajistit vykon ¢innosti. Pouze u oboru
Cinnosti €. 72 plati povinnost splnit pozadavky kladené ve vyhlasce ¢.410/2005 Sb.,
o hygienickych pozadavcich na prostory a provoz zafizeni a provozoven pro vychovu
a vzdélavani déti a mladistvych, ve znéni pozdéjsich predpis.

Soukroma zarizeni péce o déti ziizend na zdkladé Zivnostenského opravnéni jsou zcela
financovana ze soukromych finan¢nich zdroja, tj. ze strany rodic¢i. Mési¢ni tthrada za sluzbu se
pohybuje Fadové okolo 10 000 K&, coZ je pro vétsinu rodici finanéné nedostupné.* Zarovei
tato zafizeni Casto ani nejmen$i déti nepfijimaji. Zastoupeni déti mladSich jednoho roku
v ,,zivnostech se dle vystupli zevaluace ukazalo jako margindlni. Sluzby péce o dité
poskytované na zaklad¢ Zivnostenského opravnéni se svou povahou mohou casto blizit
poskytovani sluzby péce o dite v détské skuping. V piipadé, ze poskytovatel chce poskytovat péci
podle zakona ¢. 247/2014 Sb., musi byt zapsan do evidence poskytovatelll a az od té chvile se na
néj vztahuji povinnosti v souvislosti s poskytovanim sluzby péce o dit¢ v détské skupiné dle
tohoto zakona. Do té doby se na poskytovatele obdobnych sluzeb a kvalitu téchto sluzeb
nevztahuji ustanoveni dle zdkona ¢. 247/2014 Sb.

Nevyhodou sluZeb na zakladé Zivnosti je piedevSim jejich finan¢ni nedostupnost, protoze
se jedna o komer¢ni sluzby a lokalni a regionalni nevyvazenost. Rovnéz nejsou garantovany
parametry péce a Kkritéria kvality ze strany statu.

V gesci Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen ,,MPSV*) je zdkon o détské skupiné.
Soucasné détské skupiny jsou koncipovany jako sluzba vychovné péce o predskolni déti, kterd
neni poskytovana za ti¢elem zisku a umoziuje rodi¢im s garanci kvalitni péce o déti sladit
profesni a rodinny Zivot, navratit se na trh prace. Sluzba je poskytovana s cilem udrzet

4 Koncepce rodinné politiky uvadi na strané 31: Naklady v soukromych zafizenich se pohybuji od 5 tisic az do 15 tisic korun
mési¢né. Pokud vezmeme v uvahu primérny Cisty ptijem rodiny s nezaopatienymi détmi ve vysi 39 tisic korun, vyda rodina na
matefskou Skolu na jedno dit€é cca 4 % pfijmd, nasoukromou S$kolu jiz 12-38 % pifijmd. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Koncepce_rodinne_politiky.pdf/5d1efd93-3932-e2df-2da3-
da30d5fa8253
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kontakt se zaméstnanim v dobé mateiské a rodicovské dovolené a sladéni profesniho
a rodinného Zivota.

Jiné sluzby péce o déti ukotveny v konkrétni pravni upravé nejsou. Kvili absenci konkrétni
pravni Upravy tykajici se naptiklad péce o déti pecujici osobou na nekomerénim zakladé (typu
mikrojesli), jsou tyto sluzby Casto provozovany v ramci Sedé ekonomiky.

Dle udaji Eurydice v evropskych statech (napt. Belgie, Dansko, Estonsko, Irsko, Mad’arsko,
Malta, Némecko, Polsko nebo také Slovensko apod.) je regulované vzdélavani a péce v raném
détstvi v domacnosti poskytovatele (tzv. home-based-provison) obvyklé.’

Tato forma péée o déti neni kromé Ceské republiky legislativné ukotvena v Bulharsku, Bosné
a Hercegoviné, Recku, gpanélsku, Chorvatsku, Litvé, Rumunsku, Makedonii, Srbsku,
Turecku.

Pii ptipravé navrhu na pravni Gpravu mikrojesli v Ceské republice byly blize analyzovany pravni
upravy Némecka, Rakouska®, Francie’ a Slovenska®.

Ve v§ech téchto zemich je sluzba urcena piredev§im détem do t¥i let, (na Slovensku do 31. 8.
po dosaZeni tifetiho roku véku), starSi déti prechazeji do vétSiho kolektivu. Je urcena
odborna zpisobilost, kterou je mozné ziskat i absolvovanim specialniho kurzu, diraz je
kladen na poskytovani prvni pomoci. Ve Francii, Némecku a Rakousku je licence udélovana
na 5 let a poskytovatelé znovu prokazuji splnéni podminek. Ve vSech zemich je podminkou
poskytovani uzavieni smlouvy srodi¢em, ktery voli pro své dit¢ vhodnou formu péce.
V Némecku a Rakousku je dulezitym prvkem systému mistni ufad pro mladez, ktery
zprostiedkovava sluzby péce, vytizuje podporu z veiejnych zdroju, registruje, kontroluje kvalitu
péce, poskytuje poradenstvi pecujicim osobam i rodi¢im. Pecujici osoby mohou pfipravovat
stravu a stejné jako v bézné rodin€ se mohou na jeji ptipravé formou piimérenou véku podilet 1
déti. Na Slovensku se jedné o registrovanou socialni sluzbu na slad’ovani rodinného a pracovniho
zivota v ambulantni formé mimo zatfizeni a idaje o hygienickych podminkach pfi poskytovani
sluzby se nevyzaduji, pokud pecujici osoba v daném prostoru bydli, ¢i se jedna o prostor
zamé&stnavatele rodice ditéte. Ve vS§ech zminénych zemich stat rodinam s finan¢nimi naklady
na tento typ péce o malé déti v rizné mife pomaha kombinaci nékolika forem - sniZenim
zdanitelného prijmu a vySe dané rodi¢i aZz do vySe skutecné vynaloZenych nakladi,
uhradou socialniho pojisténi pecujicich osob, prispévku na kazdé umisténé dité i prfimou
podporou rodicu, ktera je nékde davkou testovanou vysi prijmu. Na Slovensku je jedna
o ptispévek na péci o dité, ktery byl v roce 2018 hrazen z Evropského socidlniho fondu (déle jen
,»ESF*) v max. vys$i 280 Euro. Tento ptispévek je poskytovan navic k rodi€ovskému piispévku
rodi¢im pracujicim, hledajicim préci ¢i studujicim v denni formé studia. V Némecku je pravni
narok (soudné vymahatelny) na zajiSténi mistn€ dostupné péce o dité starsi 1 roku pro pracujici
rodice.

5 Early Childhood Education and Care Systems in Europe, dostupné z
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9beal249-8cf6-11e5-b8b7-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-71660543

¢ Analyzy némecké a rakouské pravni upravy: https:/mikrojesle.mpsv.cz/index.php/vystupy-projektu-2/

7 Systém denni péce o déti ve Francii a Ceské republice, VUPSV 2013: http://praha.vupsv.cz/F ulltext/vz_356.pdf
8 Vice o slovenské pravni upravé: https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/socialne-
sluzby/zariadenia-starostlivosti-deti-do-troch-rokov/
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S ohledem na vyse uvedené skute¢nosti a dale na zdklad¢ pilotniho ovéfovani fungovani nové
sluzby mikrojesli (tj. sluzba pro nejvyse 4 déti ve véku od 6 meésicti do dosazeni ¢tvrtého roku
veku), vyhodnoceni dosavadni ti¢innosti zakona o détské skupiné a upravy akceptujici pozadavky
odbornych instituci a dalSich odbornikii, pfedevsim v oblasti zvySovani garance kvality péce
v détskych skupindch, vzesla nutnost navrhu zakona, kterym se méni zdkon o détské skupiné
(déle jen ,névrh zadkona®). Soucasné s ohledem na jasné vymezeni sluZeb v systému se
navrhuje piejmenovani détské skupiny na lépe identifikovatelny termin, a to na sluzbu péce
o dité v ,jeslich®“. Tento termin je verejnosti dobre znam jako oznaceni pro kvalitni, dobie
dostupné zarizeni péce o nejmensi déti.

Navrh zékona reaguje na aktudlni potteby v oblasti podpory sladéni pracovniho a rodinné¢ho
zivota prostiednictvim zajiSténi mistné i cenové dostupnych, kvalitnich sluzeb péce o predskolni
déti (zejména o déti mladsi 4 let).

K 1.9.2019 MPSV eviduje 955 aktivnich détskych skupin a 101 mikrojesli, prevazné jsou
financovany z ESF, do konce programového obdobi ocekdvame vznik celkem 1 150 détskych
skupin (nové jesli) a 102 mikrojesli.

Cilovym stavem je zajiSténi dostateCné kapacity mist pro nejmenSi déti v zarizenich
predskolni péce, zajiSténi jejich financni dostupnosti a zvySeni kvality poskytovanych
sluzeb. Podpora sluzeb péce o déti musi byt koncipovana tak, aby byla pro rodice financné
1 mistné dostupna a zaroven byla zaji§téna jejich maximalni kvalita. Soucasné je Zaddouci skrze
tyto sluzby podpofit zaméstnanost rodicti s malymi détmi, sladéni profesniho a rodinného zivota,
udrzeni kontaktu se zaméstnanim v dobé matetské a rodiCovské dovolené a také vznik novych
mist pecujicich osob. Tyto sluzby také plisobi jako prevence pted padem rodin a déti do chudoby.

Cilem navrhu novely zakona je tak zarovei naplnit programové prohlaseni a priority vlady.
Zakladni cile navrhu zakona:

1. Stanovit podminky péce v malém Kkolektivu pri péci o nejmladsi vékovou
skupinu déti (tj. pro déti od 6 mésicii véku v kolektivu maximalné 4 déti).

2. Upravu na zakladé ¢&tyFletého fungovani détskych skupin s cilem
flexibilizovat jejich provoz, zvySit kvalitu poskytovanych sluzeb a odstranit
problémy, které vznikaji diky soucasné pravni upravé sluzby v détské skupiné.

3. Od 1. 7. 2021 ukotvit zménu nazvu détskych skupin na ,jesle“ s ohledem
na vystiZznost a oznaceni kvalitni a dostupné sluzby péce o nejmensi déti a upravit
horni hranici véku ditéte, kterému miiZe byt poskytovana péce v jeslich, a to do 31. 8.
bezprostiedné nasledujictho po dovrSeni 3. narozenin ditéte (s prechodnym
ustanovenim pro stavajici détské skupiny).

4. Zavést stabilni financovani jesli ze statniho rozpoctu za icelem zvySeni dostupnosti
sluZeb péce o déti.
Soucasnd pravni Uprava sluzeb péce o deéti neni v rozporu a nestanovuje odchylky ve vztahu
k zakazu diskriminace. Rovnéz neni v rozporu se zékonem ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni
a o pravnich prostiedcich ochrany pfed diskriminaci aozméné nckterych zékont
(antidiskrimina¢ni zakon), ve znéni pozd¢jSich predpisi.
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Soucasna pravni uprava sluzeb péce o déti neuspokojivé reaguje na nedostate¢nou kapacitu
sluzeb péce o déti v predskolnim véku, predevsim pak v ,,predSkolkovém* véku. Neiesi tak
dostatecné prekazky pro sladovani rodinného a pracovniho zivota a do jist¢ miry ma tedy
1 negativni dopad ve vztahu k rovnosti muzi a zen, nebot’ Zeny jsou spolecnosti stale vnimany
jako hlavni pecovatelky.

Ad. 1 Navrh na upravu podminek péce o nejmensi déti od 6 mésicu véku

Navrh zakona upravuje podminky pro péci v zatizeni o kapacité do ¢tyf déti, jako moZnost
zajiSténi mist pro nejmensi déti ve véku od Sesti mésicii do tri let, resp. do 31. 8.
bezprostiedné nasledujiciho po dovrSeni 3. roku véku ditéte s ohledem na jejich individualni
potieby. MenSi déti potiebuji vice individualni péce zaméiené na rozvoj psychomotorického
vyvoje a socializaci, spiSe nez vzdélavani. Poskytovatel sluzby musi zajistit pii péci o nejmensi
déti (od 6 mésicti véku) minimalné jednu pecujici osobu. Podminky péce v malém koletivu do 4
déti je snazsi zajistit, tedy zfidit a v piipad¢ potieby zase zrusit, protoze vzhledem k poctu déti
nejsou vyzadovany stavebnétechnické upravy prostor, poskytovatelem mtize byt i fyzicka osoba
jako poskytovatel sluzby za ptedpokladu, ze je sama pecujici osobou. Poskytovatelem sluzby
muze byt i pravnicka osoba zaméstnavajici pecujici osobu. Okruh moznych poskytovateld se
navrhuje s cilem umoznit co nejvétsi rozsifeni nabidky sluzeb péce o déti a nastavit jasné
podminky, za nichZ je tato péce poskytovana. Soucasné se navrhuje statni ptispévek na provoz
jesli, kde je peovano o déti od Sesti mésicii v kolektivu do 4 déti. 'V piipade, Ze je
poskytovatelem fyzicka osoba a pecuje soucasné o své déti, jeji dit€ se zapocitava do kapacity,
ptispévek na n¢j nendlezi.

Na zaklad¢ zajmu rodicu i poskytovatell o tuto sluzbu lze ocekévat, ze péce o nejmensi déti bude
poskytovana ve vyssi mife nez doposud, soucasné existuje potencial vyvést péci o nejmensi déti
z §edé ekonomiky, kterou rodi¢e voli kviili nedostate¢né nabidce a nekomplexni pravni Gpravé.’
Toje nevyhodné jak pro rodi¢e a déti z divodu nedostatecného zabezpeceni kvality,
tak pro samotné chiivy, jelikoz se jedna o prekarizovanou formu prace bez socidlnich jistot,'
a v neposledni fadé¢ rovnéz pro stat, ktery pfichazi o pfijmy z dani a odvodid na socialni
zabezpeceni.!!

Nové podminky poskytovani péce o nejmensi déti od 6 mésict v kolektivu maximalné 4 déti
v jeslich se navrhuji zejména z toho diivodu, aby byla rodi¢im umoznéna volba rodinné strategie
JiZz béhem prvnich mésicli po narozeni jejich ditéte. Péce v jeslich o nejmensi déti je urcena pro
déti od Sesti mésict praveé z tohoto divodu, nutno vsak podotknout, Ze na zakladé pilotniho
ovefovani mikrojesli realizovaného MPSV v ramci systémového projektu je nejvetsi zajem o tyto
sluzby u rodict déti ve véku 1,5 aZ 2 roky a nasledné 2 az 2,5 roku, déti mladsi jednoho roku jsou
do soucasnych mikrojesli umistovany minimalné€ a jedna se tak o vyjimecné piipady.

Ad. 2 Uprava zakona o détské skupiné za ucelem zvySeni kvality poskytované sluzby
a zména nazvu na ..jesle*

9 BARVIKOVA, Jana a Jana PALONCYOVA. PECE CHUV. METODIKA PRO CHUVY. VUPSV, v.v.i.[online]. 2014 [cit.
2016-03-05]. Dostupné z: http://www.vupsv.cz/sites/File/auditclanky/Barvikova Paloncyova metodika chuvy.pdf

10 BARVIKOVA, Jana a Jana PALONCYOVA. METODIKA PROFESIONALIZACE INDIVIDUALNI PECE O DETI —
MATERSKA ASISTENTKA. VUPSV, v.v.i. [online]. 2014 [cit. 2016-03-05]. Dostupné z:
http://www.vupsv.cz/sites/File/audit-clanky/Barvikova Paloncyova navrh_chuva.pdf

1 viz ptedchozi odkaz
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Na zakladé ¢tyrleté ucinnosti zakona a vyhodnoceni fungovani détskych skupin je s cilem
zvySeni kvality péce o predskolni déti v zakoné o détské skupiné navrhovano upravit
nasledujici oblasti, v€etné nového nazvu ,jesle*. Zména nazvu sluzby péce o dité v ,,jeslich“
se navrhuje za ucelem jasného zakotveni v systému péce o predSkolni déti a jasného
oznaceni kvalitni a dostupné sluzby pro nejmensi déti. Soucasné se navrhuje upravit horni
hranici véku ditéte, kterému miiZe byt poskytoviana péce v jeslich, a to do 31. 8.
bezprostiedné nasledujiciho po dovrSeni 3. roku véku ditéte, a to s prechodnym
ustanovenim pro stavajici evidované détské skupiny do 31. 8. 2024 (do tohoto data muze
byt poskytovana péce i détem starSim dle ustanoveni aktuilni verze zakona o détské
skupiné).

Navrhuje se upravit pocet pecujicich osob na pocet déti, pfiCemz je ¢astecné zachovana stavajici
uprava a je navrhovana 1 pecujici osoba v jeslich do 6 déti, 2 pecujici osoby v jeslich od
7 do 12 déti a 3 pecujici osoby v jeslich od 13 do 24 déti. V pripadé péce o déti od 6 mésict
véku je navrhovana 1 pecujici osoba, tedy pecujici osoba bude pecovat o maximalné 4 déti
soucasné pritomné. Poskytovatel je vSak povinen pFi stanovovani poctu pecujicich osob
zohlednit zdravotni stav déti, dobu jejich pobytu v jeslich a jejich vék. Tato uprava vychazi
z vyhodnoceni provozu détskych skupin, diskuzi s poskytovateli, ale i z doporuceni a dobré
praxe ze zahrani¢i. U nejmensich déti je diileZité zajistit vys$3i pocet pecujicich osob na dité.!?

Daéle se navrhuje povinnost uvadét oznaceni ,,jesle” v nazvu zatizeni. Toto opatfeni reaguje na
soucasné nepiehledné prostiedi pro rodice, jelikoz poskytovatelé nemusi tato zatfizeni oznacit
nazvem dle zdkona a ¢asto voli riizné nazvy od miniskolek, jesli¢ek po jednoslovné nazvy sluzby.
Pro neevidované sluzby uzivajici tohoto nazvu navrh zavadi povinnost evidence ¢i zmény nazvu
- jesle, které vzniknou od G¢innosti navrhu zakona jiz budou muset nést ve svém nazvu oznaceni
.jesle”. Dale se navrhuje tfileté prechodné obdobi (tedy do 31. 8. 2024), kdy budou mit
poskytovatelé, jiz zapsani v evidenci détskych skupin pted ucinnosti navrhu zdkona, moznost dat
svilj nazev do souladu s podminkami zdkona. RovnéZ se navrhuje souvisejici zdkaz jinym nové
vznikajicim sluzbam uZzivat ndzvu ,jesle®.

Soucasné je za ucelem garance kvality poskytované sluzby je Zadouci upravit odbornou
zpisobilost pecujici osoby v jeslich s ohledem na zdravotnické vzdélani. Tedy se bude jednat
o odbornou zpiisobilost k vykonu povolani vSeobecné sestry, praktické sestry, détské sestry,
porodni asistentky, zdravotné socialniho pracovnika, zdravotnického zachranare, psychologa ve
zdravotnictvi nebo specializovand zpisobilost k vykonu povolani klinického psychologa ci
1ékate. Soucasn¢ bude upravena profesni kvalifikace ,,chtiva pro déti v jeslich®, kde bude posilen
rozsah kompetenci tykajicich se poskytovani prvni pomoci détem, oSetfovani a postupll v piipadé
onemocnéni ditéte. Bude stanoveno pifechodné obdobi pro poskytovatele, aby se mohli dostatecné
pfipravit na nové podminky tykajici se odborné zplsobilosti, a to pro nové evidované
poskytovatele do 1. 1. 2022 a pro poskytovatele evidované pred uc¢innosti zakona do 31. 8. 2024.
Déle se navrhuje upravit povinnost dalSiho vzdélavani pecujicich osob za ufelem zkvalitnéni
péce o déti.

Velmi zésadni v oblasti podpory kvality sluzby je moznost ulozit poskytovateli povinnost
dodrzovat standardy kvality péfe o déti v jeslich. Standardy kvality budou kontrolovat

12 Pertold, Zapletalova, 2018, Komu Skolka (ne)pomiize? Zkusenosti ze série reforem ptedskolni péce v Némecku. CERGE.
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zaméstnanci MPSV. Jedné se o soubor hodnoticich kritérii, jejichZz mira plnéni doklada uroven
kvality poskytovani sluzby péce o dité v jeslich v oblasti péce o dit¢ a naplnovani potieb ditéte a
personalniho a provozniho zabezpeceni. Plnéni standardl kvality péce se hodnoti systémem
bodd.

Standardy kvality upravuji napf. nasledujici oblasti:

e V oblasti péce o dité a naplinovani potieb ditéte obsahuje napi. nasledujici kritéria: Plan
vychovy a péce reflektujici vékové slozeni déti, ktery je zalozeny na vychovnych
hodnotach a pfistupech umoziujicich détem dosahnout jejich plného potencialu
(kognitivni, socialni, emociondlni, fyzick¢ a jazykové schopnosti a dovednosti),
pozornost je vénovana nastaveni vhodnych psychosocidlnich podminek vychovné péce
v jeslich. Plan vychovy a péce zohlednuje ptistup k détem se specifickymi pottebami.

e Voblasti persondlniho zabezpeCeni napt. tato kritéria: ucast pecujicich osob
na vzdélavani, které sméfuje k respektu specifickych potieb déti a které reaguje
na aktudlni témata v oblasti vychovy a péce o dité. Zajisténi adekvatnich pracovnich
podminek, jasné vymezeni prav a povinnosti pecujicich osob i dalSich zaméstnancu,
pravidelné porady, evaluace a reflexe, podpora pecujicim osobdm napi. formou
psychohygieny, ptipadné supervize atp.

e Voblasti provozniho zabezpeCeni napf. kritérium dodrzovani vnitinich pravidel,
zohlednéni vékového slozeni a poc¢tu pecujicich osob k zajisténi bezpecéi déti, zejména
v dob¢ stravovani.

Na zaklad¢ realizace agendy souvisejici s vedenim evidence pii poctu vice jak 955 nyni
evidovanych détskych skupin a zkuSenosti s realizaci projektu Podpora implementace deétskych
skupin, ktery od roku 2016 poskytuje metodické poradenstvi, je nezbytné zajistit minimalné
8 systemizovanych mist v ramci odboru rodinné politiky a ochrany prav déti, sekce podpory
rodiny k zajisténi agendy spojené s financovanim jesli, kontrolou, evidenci a aplikaci navrhu
zakona.

Navrh zakona upravuje definici sluzby péce o dité v jeslich a podminky péce o dité od 6 mésict
veku, tedy v kolektivu maximalné 4 déti. Nove se také dopliuje jako poskytovatel vetejné sluzby
vyzkumna instituce a pecujici osoba poskytujici péci o nejmensi déti (ve véku od 6 mésicl)
v kolektivu maximaln€¢ 4 déti (tedy pokud je poskytovatelem piimo tato fyzické osoba).
Podminkou pro zapis je téz zajisténi pozadavkl pozarni ochrany na prostory, kde je poskytovana
péce (viz nize) a nékteré dalSi podminky. Z hlediska systematiky zdkona se tedy upravuji
podminky udéleni opravnéni a poskytovani sluzby a déale povinnosti poskytovatele pfi zajiSténi
poskytovani sluzby. Upravuje se téz bezithonnost a ndvaznost na plnéni standardd kvality,
zptesiuje se znéni tykajici se posudkl zdravotni zptsobilosti pecujicich osob a lékatskych
posudktl o zdravotni zptisobilosti ditéte.

Zptesnény jsou i1 dal$i oblasti na zdklad¢ aplikacni praxe. U jesli se jasné stanovuji pravidla
provozu sluzby a moznost ptreruseni jejiho poskytovani.

Také se v navrhu upfesiiuje, Ze v prostorach urcenych pro provoz jesli nemohou soubézné
s poskytovanim péce o déti probihat zddné jiné ¢innosti. To znamend, Ze béhem provozni doby
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jesli nemiize vtomtéz prostoru souCasné¢ fungovat jiné zafizeni poskytujici sluzby napf.
na zaklad¢ zivnostenského opravnéni. Dale se navrhuje upiesnit, ze prostory pro denni pobyt
a odpocinek nesmi v provozni dobé byt sdilené s jinym zatizenim jesli.

Zasadni zména se navrhuje také u pozadavki na evidenci déti, a to ve smyslu doplnéni
udaje o aktivité pecujiciho rodi¢e na trhu prace, pri¢emz bude stanoveno vymezeni ,,aktivni
ucasti na trhu prace“. Tento novy udaj je naprosto nezbytny, nebot’ narok na prispévek
na dité ze statniho rozpoctu pro poskytovatele péce se viZe na podminku ucasti rodice
na trhu prace.

V ramci evidence poskytovatelli se navrhuje zmeéna tykajici se dokumentl, které jsou
zvefejtiovany v evidenci. Tyto povinné soucasti zadosti o udéleni opravnéni'® jiz nebudou
ve vefejné Casti evidence, a to s ohledem na Uc¢innost nafizeni 2016/679 (napf. najemni smlouva
obsahuje velké mnozstvi osobnich dajti). S ohledem na mnozstvi dokumentl v evidenci neni
realné znemoznit identifikaci téchto udaji.

Upravuje se také na zakladé zkusenosti z praktického fungovani stavajicich détskych skupin
podminky pro udé€leni opravnéni a efektivnéjsi uprava prestupkt. Také dojde k upravé § 19,
ktery se vztahuje k zaniku, zruSeni a pozastaveni opravnéni k poskytovani sluzby.

Zasadné se posiluje kontrola, a to prostfednictvim MPSV. V soucasné pravni upravé neexistuje
jednotny systém zajiSténi a kontroly kvality péce v détskych skupinach (nové jeslich), cilem je
tedy zlepsit systém kvality péfe a zavést moznost kontroly kvality péfe prostrednictvim
standardd kvality ze strany MPSV. Déle je upraven vztah mezi MPSV a kontrolnimi organy,
specificky se jedna o pfedavani pravomocnych rozhodnuti uloZenych Statnim ufadem inspekce
prace (SUIP) nebo Krajskou hygienickou stanici (KHS) k dispozici MPSV v neveiejné &sti
evidence poskytovatell a aktivni legitimace téchto organti k podavani podnéta k obnovée tizeni.
Jedna se o upravu v souvislosti se vstupem platnosti natizeni 2016/679. Kontroly v jeslich jsou
opravnény provadeét zejména organy inspekce prace (dodrZzovéani zakonnych podminek)
a pfislusné krajské hygienické stanice (dodrZovani hygienickych poZadavkil) a ministerstvo
(dodrZovani standardi kvality a kontrola Udaji rozhodnych pro vznik naroku na pfispévek
na provoz jesli).

Navrhuje se upravit oblast poZarni ochrany tak, aby byla pfedev§im zajiSténa bezpecnost déti
a zafizeni péce o déti v jeslich nebyla sou€asné zasadné omezena jak pfi zfizovani, tak stavajicim
provozu. Zadatel o udéleni opravnéni k poskytovani sluzby bude povinen dolozit doklad
prokazujici splnéni pozadavkl pozarni ochrany zpracovany osobou, které byla udélena autorizace
pro pozarni bezpeénost staveb podle jiného pravniho piedpisu (dle dohody s GR HZS). Stavajici
poskytovatelé budou mit povinnost uvést prostory, kde je poskytovdna sluzba péce o dité
v jeslich, v soulad s témito podminkami, ptechodné obdobi je navrhovéano v délce 2 let.

Dale dochazi v navrhu zdkona k terminologickym ipravam a ipravam v souvislosti se zavedenim
financovani z narodnich zdroja.

13 Poskytovatel je pfi zadosti o zafazeni do evidence povinen dolozit nasledujici dokumenty (piilohy): smlouva o ngjmu nebo
potvrzeni o vlastnictvi prostoru, ve kterém je sluzba poskytovana; pojistna smlouva (pojisténi odpovédnosti za ujmu) a stanovisko
prislusné Krajské hygienické stanice.
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Ptfechodna ustanoveni jsou navrzena tak, aby zajistila stdvajicim poskytovatelim (¢i zadatelim o
zapis do evidence) dostateCny Casovy usek pro splnéni zdkonnych podminek danych novelou
zékona (tedy 1 poskytovani péce na zéklade upravy veéku ditéte a souvisejiciho financovani).

Ad. 3 Navrh financovani jesli

Cilem néavrhu zdkona je kromé Gpravy podminek péce o déti od 6 mesicti v kolektivu maximalné
4 déti aupravy vybranych ustanoveni zdkona, vyplyvajicich ze zjisténych nedostatkil z praxe,
1 zajisténi finan¢nich zdroju ze statniho rozpoctu pro doplnéni soucasného systému piedskolni
pé&e a vzdélavani v CR zejména o péci pro nejmensi déti po ukon&eni dotaéni podpory z ESF.
Navrh na financovani jesli z ndrodnich zdrojii vychéazi z usneseni vlady ¢. 654 z roku 2017,
kterym vlada prijala Koncepci rodinné politiky. Tento material identifikuje v oblasti péce
o mladsi predskolni déti nedostatecné kapacity finanéné dostupnych kvalitnich vetejnych sluzeb.
Navrh ziakona zavadi financovani na misto pokryté smlouvou, ktera je uzavirena s rodi¢em
ditéte, maximalné do 31. 8. bezprostiedné nasledujiciho po dovrSeni 3. narozenin ditéte, za
podminky aktivity rodice ditéte na trhu prace. Financovani je navrhovano zalohové (tii
zalohy), na misto, které je pokryto smlouvou minimalné na 3 hodiny v daném dni (pokud je
obsazeno mén¢ nez 5 hodin, bude statni piispévek nalezet jednou polovinou). Dale se navrhuje
v pripadé, Ze je v jeslich poskytovina strava, narok na normativ na stravovani, obdobné
jako v soukromych materskych Skolach. V ptipad¢ pfijeti navrhované pravni Gpravy jsou
zvySené ndroky na statni rozpocet feSeny v ramci ptipravy statniho rozpoctu na pitislusny rok.

Statni ptispévek ve stanovené vysi mize byt vyuzit k thradé mezd, platli a odmén z dohod mimo
pracovni pomér persondlu zajiStujiciho provoz jesli a vzdélavani pecujicich osob v rozsahu
stanoveném zakonem a také na vydaje, jak bylo uvedeno vyse, souvisejici se stravovanim déti,
v pripad¢€ splnéni vyzivové normy stanovené provadécim pravnim predpisem.

V souvislosti s pfizpisobenim se systémovym zménam stavajicich détskych skupin se navrhuje
pro stavajici evidované détské skupiny pfechodné obdobi do 31. 8. 2024 se zajiSténim
financovani ze statniho rozpoctu. Financovani tedy bude do tohoto data pokryvat i péci o déti
v détskych skupinach ve véku do zahdjeni povinné Skolni dochazky (dle vékové hranice
ve stavajicich détskych skupinach).

VySi normativu stanovi vlada narizenim vidy k 1. lednu pro obdobi prisluSného
kalendainiho roku. Je navrhovano Ze vlada stanovi maximalni vy$i uhrady naklada
rodicem a soucasné stanovi normativy s prihlédnutim k vyS§i normativu na 1 dité
v soukromé materské Skole pro kalendarni rok, ktery predchazi kalendarnimu roku,
na ktery jsou normativy podle § 20d urceny.

Pokud poskytovatel péce o dité v jeslich nebude Zadat o statni prispévek, miize sluzbu
poskytovat bez ihrady nakladi, s ¢aste¢nou ihradou ¢i s plnou ihradou nakladu rodi¢em.

1. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s ustavnim poiradkem Ceské
republiky
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Piedkladany navrh zékona je v souladu s ustavnim zakonem ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozd&jsich predpist, respektuje obecné zasady ustavniho poiadku Ceské
republiky a neni v rozporu s nalezy Ustavniho soudu Ceské republiky.

2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie a mezinarodnimi smlouvami, kterymi
je Ceska republika vazana

Navrh zékona je v souladu s piedpisy EU. V roce 2002 se hlavy stath a predsedové vlad zemi EU
v zavérech ze zasedani Evropské rady v Barceloné shodli, Ze: ,,Clenské staty by mély odstranit
piekazky ucCasti Zzen na trhu prace a s pfihlédnutim k poptadvce po zafizenich péce o déti
a struktufe nabidky téchto sluzeb na vnitrostatni tirovni usilovat o to, aby do roku 2010 byly
schopny poskytovat péci pro nejméné 90 % déti ve véku od tii let do vé€ku povinné Skolni
dochazky a pro nejméné 33 % déti mladSich tii let.* Tyto cile tykajici se zaFizeni péce o déti
vstoupily ve znamost pod nazvem Barcelonské cile a jsou zdkladem politik EU i ¢lenskych
statii zamérenych na sladéni pracovniho, soukromého a rodinného Zivota. I na tyto cile
navazuje predkladana novela zakona.

Navrhovana pravni tprava je v souladu s judikaturou soudnich organti EU, obecnymi pravnimi
zasadami prava EU a mezindrodnimi smlouvami, kterymi je CR vazéna, a neni tedy s nimi
V 10Zporu.

Navrh zakona reflektuje zavazky Ceské republiky vyplyvajici z Umluvy OSN o pravech ditéte
(vyhlaSena pod ¢.104/1991 Sb.) zejména ¢l. 18 odst. 2 a 3, podle kterych jsou smluvni staty
povinny poskytovat rodicim potfebnou pomoc pii plnéni jejich twkold vychovy déti,
zabezpecovat rozvoj instituci, zatizeni a sluzeb péce o déti a Cinit vSechna potfebna opatieni
k tomu, aby bylo zabezpefeno pravo déti pracujicich rodi¢i vyuzivat sluzeb a zafizeni péce
o déti. K tomuto ¢lanku 1ze odkazat 1 na aktualni Zavére¢na doporuceni Vyboru OSN pro prava
ditéte, ktera byla pfijata po projednani Tieti a &tvrté periodické zpravy Ceské republiky o plnéni
zavazkt vyplyvajicich z Umluvy o pravech ditéte v Zenevé dne 31. 5. 2011. Vybor pro prava
ditéte ve svych zavére¢nych doporuéenich kromé jiného vyzval, aby Ceska republika poskytla
nezbytné sluzby pro rodi¢e s malymi détmi a potfebnou socidlni podporu rodicim tak, aby
vSichni rodi¢e mohli realizovat svou primarni odpovédnost za vychovu ditéte. Navrh zakona
koresponduje soucasné s Umluvou o odstranéni viech forem diskriminace Zen (vyhlagena pod
¢. 62/1987 Sb.).

Predlozeny navrh zakona koresponduje také sclankem 10 Mezinarodniho paktu
mozné ochrana a pomoc méla byt poskytnuta roding, ktera je pfirozenou a zakladni jednotkou
spolecnosti, zv1asté k jejimu zalozeni a po dobu, kdy odpovida za péci a vychovu nezletilych déti.
Névrh zakona dale piispiva k naplnéni zavazkii, které Ceska republika prevzala ratifikaci
Evropské socialni charty (¢. 14/2000 Sb. m. s.), konkrétné clanku 16 a ¢lanku 17 této charty.
Podle ¢lanku 16 Evropské socialni charty se smluvni staty s cilem zajistit nezbytné podminky pro
plny rozvoj rodiny, ktera je zakladni jednotkou spolecnosti, zavazuji podporovat ekonomickou,
pravni a socidlni ochranu rodinného zZivota takovymi prostfedky, jako jsou rodinné davky, daitova
opatteni, poskytovani bydleni pro rodiny, ddvek novomanzeliim, a jinymi vhodnymi prostfedky.
Clanek 17 pak specialné upravuje pravo matek a déti na socialni a hospodaiskou ochranu, kdyz
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stanovi, ze s cilem zajistit u€inné uplatnéni prava matek a déti na socialni a hospodarskou ochranu
se smluvni strany zavazuji piijmout vSechna vhodna a potfebna opatfeni vedouci k tomuto cili,
vcetné zfizovani nebo provozovani vhodnych instituci nebo sluzeb.

Konkrétng se v &l. 11 odst. 2 pism. ¢) Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace Zen
uklddd smluvnim stitim povinnost pfijmout potifebnd opatfeni k prosazeni poskytovani
nezbytnych doplitkovych socialnich sluzeb, umoziujicich rodi¢lim spojovat rodinné povinnosti
s pracovnimi povinnostmi a UcCasti na vefejném zivoté, zejména podporovanim zfizovani
a rozvoje sité zatizeni péce o déti, a to za icelem zabranéni diskriminace zen z divodi manzelstvi
nebo matefstvi a zajisténi jejich redlného prava na praci.

Pfedmétna problematika se dotykd ochrany osobnich udaji, kterou upravuje Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich idajti a o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni smérnice
95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich tidajt), které nabylo uc¢innosti ode dne 25. kvétna
2018. Predlozeny navrh zakona je s timto nafizenim v souladu.

Navrh zadkona je rovnéz v souladu se Smeérnici Rady 97/81/ES ze dne 15. prosince 1997
o Rémcové dohodé o ¢astecném pracovnim uvazku uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP
a EKOS; navrh zdkona pfispivd k naplnéni cil smérnice, zejména k rozvoji ptilezitosti pro
¢astecny pracovni tvazek na zékladé pfijatelném pro zaméstnavatele 1 zaméstnance a usnadnéni
ptistupu k ¢aste¢nému pracovnimu tivazku na vSech trovnich v podniku. Navrh zakona je rovnéz
v souladu se Smérnici Rady 79/7/EHS ze dne 19. prosince 1978 o postupném zavedeni zasady
rovného zachazeni pro muze a Zeny v oblasti socidlniho zabezpeceni.

Pti nakladani s vefejnymi prostiedky je tfeba brat na zietel pravidla vefejné podpory ve smyslu
¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU®), tedy zda podpora
splituje kumulativné vSechny defini¢ni znaky:

podpora je poskytnuta staitem nebo z vetfejnych prostredki

podpora zvyhodiuje urcité podniky nebo urcita odvetvi podnikani a je selektivni
je ovlivnén obchod mezi ¢lenskymi staty a

je narusena nebo hrozi naruseni soutéze.

b

Vzhledem k tomu, Ze se navrhuje ptispévek ze statniho rozpoctu na provoz jesli, je prvni znak
naplnén.

Zéakon o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné nedovoluje kumulovat zisk, jedna
se tedy o neziskovou c¢innost. Dle prava EU je poskytovani sluzby péce o dit¢ v jeslich
hospodaiskou ¢innosti i pfesto, Ze tato ¢innost je neziskova. V daném ptipadé se bude jednat
o mandatorni vydaj ze statniho rozpoctu, narokovy v ptipadé¢ splnéni podminek danych zakonem.

Jde o zasadni vefejnou sluzbu pro zajisténi sladovani rodinného a pracovniho Zivota pro Sirsi
vefejnost, je poskytovana vetejnosti bez omezeni (bez rozdilu). Odlisny ptipad nastava v piipadé
piispé€vku na sluzbu péce o dité v jeslich poskytovanou zaméstnavatelem pro své zaméstnance.

K otédzce, zda v daném odvétvi mliZze existovat hospodaiska soutéz, je mozné konstatovat, Ze péci
o dit¢ je mozné provozovat také v rezimu Zivnostenského zakona. Tyto sluzby vSak nesleduji
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podstatné cile pro vetfejnou sluzbu — jsou provozovany bez zaruky kontroly kvality, sluzba
poskytovana na zaklad¢ zivnosti nesleduje ani finan¢ni dostupnost (stropovani piispévku), ani
zapojeni rodiCe, jemuz je sluzba poskytovana, na trh prace. Subjekty se mohou rozhodnout,
v jakém rezimu budou sluzbu nabizet. Pfesto nelze ovlivnéni hospodaiské soutéze vyloucit.

Je velice nepravdépodobné, ze by do jesli byly umistovany déti pies hranice statu, ptipadné aby
poskytovatelé zakladali jesle ptes hranice statu. Dle rozhodovaci praxe EU vsak nelze vyloucit,
ze by mohl byt obchod danym opatienim dotcen.

V ptipadé¢ prispeévku na provoz jesli, kde sluzbu péce o dit¢ poskytuje zaméstnavatel pro své
zaméstnance, nebudou vzhledem k jeho nizké castce naplnény posledni dva znaky definice
vefejné podpory — nemélo by dojit k ovlivnéni obchodu a naruseni hospodaiské soutéze mezi
Clenskymi staty. V kazdém pripadé bude poskytovani prispévku na provoz jesli v souladu
s pravidly pro poskytovani verejné podpory stanovenymi pravem Evropské unie nebo
rozhodnutimi Evropské komise vydanymi na jejich zakladé.

V ptipadé sluzby pro vefejnost systém péce o dit€¢ v jeslich doplnuje systém predSkolniho
vzdélavani, bude organizovan, kontrolovan a pfevazné financovan statem z vefejnych zdroji.
Stat zavedenim systému souvisejicim s ¢innosti v podobé péce o déti v jeslich, obdobné jako
u vefejného vzdélavani, nesleduje provozovéni Cinnosti za Uplatu, ale sleduje plnéni svého
poslani viici obyvatelstvu v oblasti socialni, vzdélavaci a kulturni, pfi¢emz hodla za timto icelem
zavést a udrzovat vefejny systém pievazné financovany zpravidla z vefejného rozpoctu, a nikoliv
détmi/rodici, které budou své déti do téchto zafizeni umistovat. Na zakladé predbéZného
nazoru Generalniho feditelstvi pro hospodarskou soutéz Evropské komise, oddéleni F3 ze
dne 2. 6. 2020 se pii respektovani dale uvedenych skutecnosti muZe byt povaZovan
za nehospodarskou c¢innost a tim miiZe byt vyloucena i pritomnost vefejné podpory.
Podstatné je, Ze prispévek statu bude vysSi nez prispévek od rodicu (v dobé obdrZeni
stanoviska navrh obsahoval ustanoveni, Ze mési¢ni prispévek od rodi¢i nepresahne 1/3
minimalni mzdy), sluzba je poskytovana na neziskové bazi a pri splnéni podminek
stanovenych stitem. Zavedenim opatieni stit usiluje o splnéni jeho povinnosti vici
obcanim v socialni, kulturni, pedagogické a vzdélavaci oblasti a o ¢asteCné odstranéni
rozdili v souladu s tzv. Barcelonskymi cili. Pokud by nastaveni financovani sluzby uvedené
podminky nespliiovalo, bude podpora v kazdém pripadé poskytovana tak, aby jeji
poskytnuti nebylo v rozporu s podminkami pro poskytovani vefejné podpory stanovenymi
pravem Evropské unie nebo rozhodnutimi Evropské komise vydanymi na jejich zakladé.

Dafiové opatieni jsou zavadéna pro viechny pravné upravené typy sluzeb péce o déti v Ceské
republice, nezakladaji tedy vefejnou podporu.
V ramci prava EU se na upravovanou oblast dale vztahuje Nafizeni Evropského parlamentu

a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémi socialniho zabezpeceni.
Ptedlozeny navrh zakona neni v rozporu s timto nafizenim.

Néavrh zakona je v souladu s Natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 178/2002 ze dne
28. ledna 2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava, ziizuje se
Evropsky ufad pro bezpefnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin
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a s Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 ze dne 29. dubna 2004 o hygiené
potravin.

Navrh zakona je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana; navrh
zdkona piispiva k naplnéni cilt obsaZenych v Umluvé MOP &. 122 o politice zaméstnanosti
(€. 490/1990 Sb.).

Piedlozeny navrh zékona je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika
vazéna a neni v rozporu s pravem Evropské unie. Pfijeti navrhu zdkona pfispéje k napliiovani
mezinarodnich zavazka Ceské republiky. Mezinarodni smlouvy a pravni predpisy EU, kterych
se predmétna problematika tyka, jsou:

2. Sdéleni &. 104/1991 Sb., o Umluvé o pravech ditéte

3. Vyhlaska ¢. 120/1976 Sb., o Mezinarodnim paktu o obcanskych a politickych pravech
a Mezindrodnim paktu o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech

4. Sdé¢leni ¢. 14/2000 Sb. m. s., o Evropské socialni charté

Vyhlaska ¢. 62/1987 Sb., o Umluvé o odstranéni vech forem diskriminace Zen

6. Sdéleni & 57/2001 Sb. m. s., o pijeti Opéniho protokolu k Umluvé o odstranéni viech forem
diskriminace Zen

7. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto udajii

b

a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o ochran¢ osobnich udaji),

8. Smérnice Rady 79/7/EHS ze dne 19. prosince 1978 o postupném zavedeni zasady
rovného zachazeni pro muze a zeny v oblasti socialniho zabezpecenti,

9. Pravidla hospodaftské soutéze (¢l. 101 a nasl. Smlouvy o fungovani EU).

10. Natizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lanki 107 a 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis
11. Nafizeni Komise (EU) ¢.360/2012 ze dne 25. dubna 2012 o pouziti ¢lankti 107 a 108

Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis udilenou podnikiim
poskytujicim sluZzby obecného hospodaiského zajmu
12. ¢l. 43 anasl. a ¢l. 49 a nésl. SFEU (volny pohyb pracovnikii a svoboda usazovani)

PtedloZeného navrhu se v SirSich souvislostech dotykaji také nasledujici predpisy EU, v platném
znéni:

13. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002,
kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového préava, ziizuje se Evropsky urad
pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin,

14. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 ze dne 29. dubna 2004 o hygiené
potravin,

15. Smérice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o nékterych
aspektech upravy pracovni doby.

16. Smérnice Rady 97/81/ES ze dne 15. prosince 1997 o Rédmcové dohod€¢ o castecném
pracovnim tvazku uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS,

17. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.883/2004 ze dne 29. dubna 2004
o koordinaci systémil socialniho zabezpeceni,
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18. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. zatii 2009, kterym se
stanovi provadéci pravidla k natizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémii socialniho
zabezpeceni.

3. Zhodnoceni vlivu na otazku ochrany soukromi a osobnich udaji

Navrh zékona garantuje prava na ochranu soukromi a osobnich idaji vSech dotcenych subjekta
s tim, Ze konkrétni prava a povinnosti na ochranu soukromi a osobnich udaji upravuji ptislusné
pravni predpisy, zejména Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/679 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaju,
kterym se zruSuje smérnice 95/46/ES (Obecné nafizeni o ochran¢ 0daji). Povinné ptilohy
dokladané k zadosti o zapisu do evidence poskytovatelii, kterou spravuje MPSV, budou nové
soucasti neverejné Casti evidence za ucelem ochrany osobnich tdajti uvedenych v ptilohéach.

4. Zhodnoceni korupénich rizik

Navrh zakona nezaklada korup¢ni rizika.

5. Zhodnoceni dopadu navrhu ve vztahu k zdkazu diskriminace a rovnosti muzi
a Zen

Navrh zékona neni v rozporu a nestanovuje odchylky ve vztahu k zédkazu diskriminace. Rovnéz
neni v rozporu se zdkonem ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o pravnich prostiedcich
ochrany pted diskriminaci a o zméné nékterych zakoni (antidiskriminacni zakon), ve znéni
pozd¢jsich predpisii. Zarovenl navrh zdkona nebude mit negativni dopad ve vztahu k rovnosti
muzl a zen. Naopak se zaméfuje na specifické problémy, které vyplyvaji z nerovného postaveni
zen a muzl ve spolecnosti. Témi jsou prekdzky pro sladovani rodinného a pracovniho Zivota,
které predstavuje nedostatecné kapacita sluzeb péce o déti v predSkolnim véku, predevsim pak
v ,,predSkolkovém* v€ku a genderové stereotypy, na zakladé kterych jsou zeny vnimany jako
hlavni pecovatelky. Cili tak zaroven na problémy domdacnosti samoziviteld a samozivitelek (kde

zeny tvoii 90 %).

6. Dopady na statni rozpocet a ostatni veiejné rozpocty

V piipadé¢ pfijeti navrhované pravni upravy se bude jednat o dopady na statni rozpocet ve formée
vydaji ve vysi 922,8 mil. K¢ ro¢né pfi normativu 238 K¢ na den, tj. 5 000 K& mésicné
(1 381,2 mil. K¢ pfi normativu 357 k¢ na den, tj. 7 500 K¢&), pficemZ tento vydaj 1ze ocekavat
jako prvotni vydaj statniho rozpoctu po ukonceni podpory provozu stavajicich détskych skupin
a mikrojesli (nové jesli) prosttednictvim ESF OPZ, castka nezahrnuje nédklady spojené
s normativem na stravu ve vysi 10 K¢ na den, tj. 200 K¢ na mésic, celkovy vydaj je nasledné 36,7
mil. K¢. Piijmy do statniho rozpoctu jsou pro tuto variantu ve vysi 1 567,7 mil. K¢, kladné saldo
¢ini bez zapocteni nakladl spojenych se stravovanim déti 644,9 mil. K¢ pfi normativu 5 000 K¢
a 186,5 mil. K¢ pfi normativu 7 500 K¢, po jich zapocteni 608,2 mil. K¢, resp. 149,8 mil. K¢&.
Se zavedenim systému souvisi jednorazovy vydaj na vyvoj softwaru 30 mil. K¢ a zfizeni
systemizovanych mist 0,39 mil. K¢ V ramci RIA byla zvolena jako nejvhodnéjsi varianta
s predpokladem postupného zvySovani kapacit a s nimi spojenych vydajt do roku 2030, celkové
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piijmy by pak obnaSely 2 565,3 mil. K¢. Vydaje pro tuto variantu jsou ve vysi 1493,5 mil. K¢
pii normativu 5 000 K¢ a 2 237,3 pfi normativu 7 500 K¢. Kladné saldo ¢ini +1 071,8 mil. K¢
(328,0 mil. K¢) bez zapocteni nakladl spojenych s normativem na stravu ve vysi 59,5 mil. K¢,
po jejich zapocteni 1 012,3 mil. K¢, resp. 149,1 mil. K¢. Pfi naplnéni scénafe B by se navic
z odvodl novych pozic pe€ujicich osob vratilo zpét do statniho rozpoctu ptiblizné 50,6 mil. K¢.
Vyc¢islené mandatorni vydaje statniho rozpoctu nebyly zahrnuty v rdmci stfednédobého vyhledu
na roky 2021 a 2022, v piipad¢ pfijeti navrhované pravni upravy budou zvySené ndroky na statni
rozpocet feSeny v ramci piipravy statniho rozpoctu na piislusny rok.

Na stran¢ pfijmi do statniho rozpoctu jsou zapocitavany odvody ze socialniho a zdravotniho
pojisténi vcetné zalohy na dan pracujiciho rodice, ktery se diky umistnéni ditéte do jesli vraci na
trh prace. Na strané vydajii ze statniho rozpoctu se pocita s prispévkem na kapacitni misto
v jeslich néklady na zajisténi potiebnych systemizovanych mist zaméstnanci MPSV. Do vypoctu
jsou zatazeny i ndklady na zajisténi softwaru.

Vzorec pro vypocet maximalni vys$e naroku na statni rozpocet o¢istény o veskeré¢ efekty (at’ uz na
stran¢ piijmu ¢i vydaju):

celkova kapacita jesli X soucet normativii X pocet dni v roce =
maximalni vydaje statniho rozpoctu vydané na prispévky na provoz jesli na
kalendarni rok

Pro vznik néaroku na ptispévek je vSak tfeba splnit fadu podminek.

Zakladni podminkou je obsazeni kapacitniho mista dle platn€ uzaviené smlouvy s rodi¢em ditéte
stanoven¢ho véku, pokud rodi¢ dolozZi vazbu na trh préace, v délce minimalné 3 hodin denné (do 5
hodin denn¢ nélezi polovina ptispévku dan¢ho normativem).

S ohledem na soulad se systémem piedskolniho vzdélavani v gesci MSMT bude vék upraven tak,
ze prispévek na provoz jesli naleZzi poskytovateli za kapacitni misto na uzavienou smlouvu
obsazené¢ ditétem nejdéle do dne 31. 8. bezprostfedné nasledujiciho po dni, kdy toto dité dosahne
3. roku véku s G€innosti od 1. 9. 2024. Do této doby bude financovano i misto ditéte star§iho —
ve veku do zahdjeni povinné Skolni dochéazky.

Je potieba upozornit na to, Ze je rozdil mezi kapacitou zafizeni, dle které se vyplaci ptispevek,
a po¢tem umisténych déti, které odpovidaji Barcelonskym cilim. Navrh zdkona umoziuje
zachovani dosavadni flexibility v umistovani déti do jesli, pfedpoklada se, ze pro umisténi cca
30 000 déti v jeslich a 3 000 déti v jeslich pro nejmensi déti od 6 meésich véku v kolektivu
maximalné¢ 4 déti bude postacovat kapacita 23 080 mist v jeslich a 1712 mist v jeslich
pro nejmensi déti od 6 mésicii véku v kolektivu maximalné 4 déti.

Finan¢ni podpora jesli z niarodnich zdroju je koncipovina jako mandatorni vydaj
z rozpoctu MPSV v podobé ptispévku na provoz pro vSechny evidované sluzby na dany
kalendaini rok, které o ptispévek pozadaji. Pispévek na provoz jesli bude poskytovan na zéklade
stanoveného normativu na jedno kapacitni misto obsazené dle smlouvy ditétem ve véku
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do tii let, resp. do 31. 8. bezprostiedné nasledujiciho po dovrSeni 3. roku véku ditéte,
za podminky aktivity rodice ditéte na trhu prace (soucasné upraveno pirechodné ustanoveni
pro poskytovani prispévku na misto pokryté smlouvou, uzavienou s rodi¢em ditéte, které
je ve véku do zahajeni povinné §kolni dochazky, a to do 31. 8. 2024.

Vysi normativu stanovi vlada narizenim vZdy k 1. lednu pro obdobi prisluSného
kalendainiho roku. Je navrhovino Ze vlada stanovi maximalni vy$i dhrady naklada
rodi¢em a soucasné stanovi normativy s prihlédnutim k vySi normativu na 1 dité
v soukromé materské Skole pro kalendarni rok, ktery predchazi kalendarnimu roku,
na ktery jsou normativy podle § 20d urceny.

Pokud poskytovatel péce o dité v jeslich nebude Zadat o statni prispévek, miize sluzbu
poskytovat bez ihrady nakladii, s ¢aste¢nou thradou ¢i s plnou ihradou nakladi rodi¢em.

Statni ptispévek ve stanovené vysi mize byt vyuzit k thradé mezd, platli a odmén z dohod mimo
pracovni pomér persondlu zajistujiciho provoz jesli a vzdélavani pecujicich osob v rozsahu
stanoveném zakonem a také na vydaje souvisejici se stravovanim déti, v ptipad¢ splnéni vyzivové
normy stanovené provadécim pravnim predpisem. Vyzivové normy pro déti mladsi 3 let stanovi
vyhlaska. Détem mlad$im 1 roku v kolektivu do poctu 4 déti bude podavana strava zajisténa
rodicem ditéte. Za ucCelem efektivity financovanych zafizeni bude sledovano obsazeni
kapacitnich mist prostfednictvim uzavienych smluv s rodi¢i déti. Poskytovatelim je umozZnéno
pterusit poskytovani sluzby na celkem 5 tydnil (resp. pétindsobek provoznich dnit béhem tydne),
aniz by jim byl kracen pfispévek. Nad rdmec tohoto rozsahu miize ministerstvo rozhodnout,
ze prispevek ndlezi i v ptipadech, kdy doSlo k pferuSeni provozu z divodu zvlastniho zietele
hodnych — jednéd se o zvlastni vyjimecné situace, které poskytovatel nezavinil, napt. zivelné
pohromy, kalamity, epidemiologické situace apod.

Financovani se navrhuje jako zalohové, pokud dojde v prubéhu kalendainiho roku ke zméné
obsazenych kapacitnich mist ve srovnani s poctem, na ktery se poskytuje ptispévek na provoz
jesli, upravi se vyse dalsi zalohy podle skute¢ného naroku na ptispévek, a to v druhé a tieti tieting
roku, nasledné tak tedy dojde k vraceni pteplatku ¢i doplaceni nedoplatku.

Uhradové maximum od rodiéti vyuzivajicich podpofenou sluzbu bude stanoveno provadécim
pravnim predpisem. V piipadé, Ze piispévek ze statniho rozpoctu a piispévky rodict nepokryji
ziizovateli néklady spojené s provozem jesli, bude mozné dalsi vydaje hradit z financ¢nich
prostiedkli z rozpo¢tli izemnich samospravnych celki, fondt Evropské unie, darti a dédictvi,
zaméstnavatel{l.

Financovani jesli bude dle znéni zakona mozné i z Evropskych strukturdlnich fondu, pficemz
pfijemcem dotace vtomto piipadé¢ bude ministerstvo, které nasledné prostfedky pterozdéli
poskytovatelim, jakozto zadatelim o ptispévek.

Vzhledem k tomu, ze veiejné prostiedky budou slouzit k thradé pouze mist déti zaméstnanych
rodici, studentd nebo rodicli pracovni misto aktivné hledajicich, bude mit opatfeni kromé
dopadu na vydajovou stranu statniho rozpoctu i pozitivni dopad na stranu prijmovou. Dalsi
pozitivni dopady lze ocekavat v oblasti udspor na nepojistnych davkach, uspor
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na opatienich aktivni politiky zaméstnanosti, uspor na opatienich socialni politiky
(napf. prevence vlivu rozpadu rodin), rastu HDP vlivem ristu produktivity prace atd.

Scénar A (regresivni scénai’) predpoklada, ze bude zachovana kapacita dosazena podporou ESF
— 408 mist v jeslich pro nejmensi déti od 6 mésicti véku v kolektivu maximaln¢ 4 déti a 14 872
v jeslich. Odhadované vydaje statniho rozpoctu pro tuto variantu prostfednictvim piispévku
na obsazené kapacitni misto vcéetné¢ nédkladii odboru MPSV (3,95 mil. K¢) aro¢ni udrzby
softwaru (2 mil. K¢) jsou ve vysi 922,8 mil. K¢ (resp. 1 381,2 mil. K¢ pFi normativu 7 500 K¢).
Do jesli pro nejmensi déti od 6 mésicii véku v kolektivu 4 déti soucasné bude umisténo 714 déti
ado jesli bude umisténo 19 300 déti. Pfijmy do statniho rozpoctu v podobé odvodii z mezd
rodici, ktefi se diky umisténi ditéte mohou vratit na trh prace, ¢ini 1 567,7 mil. K¢, kladné saldo
je ve vysi 644,9 mil. K¢ (resp. 186,5 mil. K¢ pfi normativu 7 500 K¢).

Scénar B (realisticky scénai) pocita se zajisténim mist pro 3 000 déti v jeslich pro nejmensi déti
od 6 mésict v kolektivu maximaln¢ 4 déti a pro 30 000 déti v jeslich, coz odpovida zhruba
poloviné pozadovanych umisténych déti na zéklad€ Barcelonskych cill a pfiblizné kapacit¢ jesli
23 080 a kapacité jesli pro nejmensi déti v kolektivu maximalné 4 déti 1712. Tento pocet
odpovida odbornému odhadu vzhledem k existujici sledované poptavce po sluzbach péce o déti
do tfi let do roku 2030. Odhadované vydaje statniho rozpoctu pro tuto variantu jsou ve vysi
1 493,5 mil. K¢ (resp. 2 237,3 mil. K¢ pri normativa 7 500 K¢). Tato varianta je vzhledem
k soucasné situaci nejpravdépodobnéjsi, pficemz narGst poctu jesli bude pozvolny. Piijmy
do statniho rozpoctu v podob¢ odvodi z mezd rodicu, kteti se diky umisténi ditéte mohou vratit
na trh prace, ¢ini 2 565,3 mil. K¢, kladné saldo je ve vysi 1 071,8 mil. K& (resp. 328,0 mil. K¢).

Scénar C (progresivni scénar) pocita se zajisténim mist pro 6 000 déti v jeslich pro nejmensi déti
od 6 mésicti véku v kolektivu 4 déti (kapacita 3424) a pro 60 000 déti v jeslich (kapacita 46 160).
Odhadované vydaje statniho rozpoc¢tu pro tuto variantu jsou ve vysi 2 981,0 mil. K¢ (resp.
4 468,6 mil. K¢ pri normativu 7 500 K¢). Piijmy do statniho rozpoc¢tu v podob¢ odvodi z mezd
rodict, kteti se diky umisténi ditéte mohou vratit na trh préace, ¢ini 5 130,6 mil. K¢, kladné saldo
je ve vysi 2 149,6 mil. K¢ (resp. 662,0 mil. K¢).

Odhad vydaju statniho rozpoctu souvisejicich s jednotlivymi moznymi scénéii (A, B, C) v rdmci
varianty 1 vychazi z vypoctl vydaji na jedno kapacitni misto. Vzhledem k véku déti je mozné
predpokladat, Ze bude 1 nadale dochazet ke sdileni téchto mist, kdy v jeslich pro nejmensi déti
bude 4 mista sdilet 7 d&ti a v jeslich bude 12 mist sdilet 15 dé&ti.!* V takovém piipadé jsou naklady
na umisténi stanovené¢ho poctu déti nizsi, nez kdyby bylo nutné budovat plné kapacity.

7. Zhodnoceni dopadu na podnikatelské prostiredi

Névrh zakona ma pouze sekundarni dopad na podnikatelské prostredi — podporuje navrat rodici
na trh prace, a tim pomaha zvySovat pocet zaméstnancli pro podnikatelské subjekty, soucasné
podporuje samotné podnikatele, pokud jsou rodi¢i. Poskytovatelé sluzeb péce o déti v rezimu
zivnostenského zdkona budou mit moznost transformovat se na jesle a obdrzet ptispevek
na provoz jesli za predpokladu, Ze splni podminky dané zdkonem a podrobi se vefejnospravni
kontrole v oblasti kvality sluzeb. Tuto mozZnost jiZ mohli vyuZit v ramci vyzev ESF, ziskani

14 Vychazi ze zkuSenosti z projektd Podpora implementace détskych skupin a Podpora implementace sluzby péce o déti od Sesti
meésicl do Ctyr let v tzv. mikrojeslich a pilotni ovéreni sluzby.
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prispévku vSak bude administrativné méné narocné. V piipad¢ transformace pak musi mit sluzba
neziskovy charakter, na zaklad¢ novely zadkona ptibyva dalsi podminka, a to dodrzeni maximalni
vyse prispévku rodict.

8. Zhodnoceni socialnich dopadi

Névrh zékona bude mit pozitivni dopad na rodice s détmi z hlediska podpory zapojeni
do pracovniho procesu a sladéni pracovniho a rodinného zivota a tedy i pozitivni dopad
na zaméstnavatele, dale na poskytovatele sluzeb péce o dité¢ v jeslich arovnéz na stavajici
1 potencialni pecujici osoby. Z hlediska dopadii na specifické skupiny obyvatel (zejména osoby
se zdravotnim postizenim, narodnostni menSiny) ma vliv pozitivni, nebot’ zvySenim celkové
sumy rodi¢ovského piispévku bude 1 t€émto specifickym skupindm obyvatel, jsou-li rodici,
umoznéna vEtsi variabilita volby mésicni vySe davky. Dojde tak k vétSimu ocenéni péce o malé
deéti.

9. Ostatni dopady

v

Névrh zdkona mé pozitivni dopad na uzemni samospravné celky ve smyslu rozsifeni spektra
flexibilnich sluzeb péce o déti, které mohou vyuzit k uspokojeni poptavky ze strany svych
obyvatel.

Navrhovana tprava ma dopad na vykon statistické sluzby prostfednictvim doplnéni spotiebniho
koSe v bodé 10. Vzdélavani o ndklady na sluzbu péce o déti v jeslich.

Navrh zakona nema vliv na Zivotni prostredi.

Navrh zakona nema dopad na bezpe¢nost nebo obranu statu.

v r

Z.v1astni cast

K ¢asti prvni, ¢l 1

Kbodimlaz3a6b

Navrhuje se zména terminologie zakona, kdy spojeni ,,détska skupina* bude nahrazeno slovem
jesle®, a to véetné ndzvu zdkona, ktery bude nové znit: ,,Zakon €. 247/2014 Sb., o poskytovani
sluzby péce o dité v jeslich a o zméné souvisejicich zakont“. Nazev ,jesle” je vetejnosti 1épe
identifikovatelny a snaze se s terminem vetejnosti zachdzi. Sluzba péce o dité v jeslich bude
svym charakterem odpovidat stavajici sluzbé péce o dité¢ v détské skupiné. Vetrejnost pojmu
détska skupina nerozumi, zna ho pouze 33 % dotazovanych'®, zatimco obsah pojmu ,,jesle* zna

kazdy jako péci o nejmensi déti, ktera by méla byt zejména kvalitni a individualni, déti starsi 4 let
je potieba plynule zapojit do vzdélavaciho procesu.

Soucasné se navrhuje z ditvodu nastaveni jasného kvalitniho systému péce o déti a piedSkolniho
vzdélavani upravit horni hranici veéku ditéte, kterému miizeme byt poskytovana péce v jeslich,

15 Vychazi z vyzkumu vefejného minéni o détskych skupinach realizovaného v roce 2019 v ramci projektu MPSV
Podpora implementace détskych skupin.
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ato do 31. 8. po dovrSeni 3. narozenin ditéte. Vékova hranice je u jesli nastavena tak, aby kazdé
dit¢ mélo jasné garantovany a v praxi realizovatelny mozny nastup do matetské Skoly, jako
systému predSkolniho vzd€lavani.

K bodu 4

Soucasti zdkonné Upravy poskytovani sluzby péce o dité v jeslich podle zdkona upravujiciho
poskytovani sluzby péce o dite v jeslich se nove stdva téz uprava financovani sluzby péce o diteé
jeslich. Pfedmét upravy v § 1 zdkona se tedy rozsituje o financovani sluzby péce o dité v jeslich.
Financovani sluzby péce o dité v jeslich je vicezdrojové. Samotny zakon upravuje financovani
ze statniho rozpoctu prostiednictvim piispévku na provoz jesli (dale jen ,,ptispeévek®), viz novy
§ 20a a n. Na vydaje spojené se ziizenim novych jesli bude mozné Cerpat finan¢ni prostredky
zjinych zdroji napt. z ESF. Uprava piispévku je doplnéna o ustanoveni upravujici zejména
procesni otdzky spojené se spravnim fizenim o pfiznani ptispévku, viz § 20i. Zakon nijak
nevylucuje dalsi zdroje financovani sluzby péce o dité v jeslich jako je uhrada za sluzbu ze strany
rodic, prispévky od obci ¢i kraji, financovani z programit v ramci Strukturdlnich fonda
Evropské unie ¢i dalSich programt Evropské unie nebo financovani prostiednictvim dotacnich
programu. Ustanoveni § 6 odst. 1 zakona, s cilem zpfistupnit sluzbu péce o dité¢ v jeslich téz
nizkopfijmovym rodinam, upravuje pro piipad, Ze je financovani sluzby péce o dité v jeslich
zajis$téno prostrednictvim piispévku, omezeni vyse uhrady nékladi rodicem.

K bodu 5

Sluzba péce o dité v jeslich v § 2 zdkona je i nadale definovana jako nevydé€lecnd Cinnost
spocivajici v pravidelné péci o dité v zdkonem vymezené vékové kategorii od 6 mésict véku
do 31. srpna, ktery bezprostfedné nasleduje po dni, ke kterému dité dosahlo 3 let véku, ve skupiné
déti a mimo domécnost ditéte. Stanoveni horni vékové hranice déti navazuje na novelu Skolského
zakona €. 178/2016 Sb., ktera zavedla povinné piedskolni vzdélavani (od pocatku Skolniho roku,
ktery néasleduje po dni, kdy dité dosahne patého roku véku, do zahdjeni povinné skolni dochazky
ditéte), a ulozila povinnost pfijimat do matefskych Skol zfizenych obci ¢i svazkem obci déti
s trvalym pobytem v ptislusSném Skolském obvodu a pfednostné déti, které k zacatku Skolniho
roku dosahnou véku &ty let (od r. 2017) a ti let (od roku 2018). Uprava zefektivituje systém
statem regulované a (Castecn¢) financované péce o dit€ a systém piedskolniho vzdélavani, kdy
na sebe jednotlivé sluzby budou vhodné navazovat. Sluzba péce o dité v jeslich je poskytovéana
mimo domécnost ditéte. Sluzbou péce o dite v jeslich se pro Ucely tohoto zdkona rozumi vyse
popsana ¢innost, jen pokud je provozovana poskytovatelem sluzby péce o dité v jeslich, ktery ma
opravnéni k poskytovani sluzby péce o dité v jeslich podle § 4 zdkona. Jakékoliv fyzicka
nebo pravnickd osoba provozujici ¢innost vySe popsanou, bez toho, aniZ by méla opravnéni
k poskytovéna sluzby péce o dite v jeslich podle § 4 zédkona, tedy neni vazéna timto zdkonem
a nemusi se jim fidit. Tim je zachovan prvek dobrovolnosti, ktery vzesel s pozadavkil subjekti
typu lesni Skolky a ktery byl do zakona promitnut novelou zakona ¢. 127/2015 Sb., kterym se
méni zakon €. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dit¢ v détské skupiné a o zméné
souvisejicich zdkont, a zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijma.

Ustanoveni § 2 blize vymezuje obsah sluzby péce o dité v jeslich jako zajisténi potieb ditéte, jeho
vychovy, schopnosti a socidlnich navykl a zajiSténi, aby dité ziskalo kulturni a hygienické
navyky. Zajisténim potieb ditéte je tfeba rozumét takovou péci o dité, kterd je pfimétrend véku
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ditéte a predstavuje zejména bezpeci, hygienu, piebaleni plen, podani stravy, udrzeni ditéte
v suchu a teple, pobyt na ¢erstvém vzduchu apod.

Uprava specialnich podminek pro pééi o nejmensi déti v malém kolektivu (do 4 déti) umoziuje
nabidnout sluzbu péce o dité v jeslich téz rodi¢im nejmensich déti. Spodni vékova hranice je
tedy stanovena na 6 mésicich véku ditéte. Jesle, ve kterych je peCovano o déti od 6 do 12 mésict
véku v zafizeni poskytovatele, se zavadi z toho diivodu, Ze tento typ formy péce o nejmensi déti
doposud v Ceské republice chybi. V piipadé sluzby péée o dité v jeslich o kapacité do 4 déti je
nov¢ umoznéno, aby poskytovatelem sluzby byla fyzicka osoba, aniz by byla zamé&stnavatelem
rodiCe, a to za predpokladu, Ze tato osoba je rovnéz osobou pecujici. PéCi fyzické osoby o dite,
jehoz je rodicem (viz § 3 odst. 1 zdkona), nelze povazovat za poskytovani sluzby péce o diteé
v jeslich. Pecuje-li pecujici osoba v zafizeni, ktera je zaroven poskytovatelem podle § 3 odst. 2
pism. 1) zdkona, téz o vlastni dité z titulu rodicovské odpovédnosti, nejde o poskytovani sluzby
péce o dite v jeslich, jelikoz v tomto ptipadé jde o péci zajistovanou rodicem ditéti podle § 858
zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik. Pro ptipad pochybnosti, o jaké dité se jedna (vlastni
dit¢ pecujici osoby nebo cizi) je tieba s vyuzitim systematického vykladu zédkona dojit k zavéru,
ze jde toliko o dité rodice, kterému je poskytovana sluzba péce o dité v jeslich. Nejde tedy o dité,
jehoz rodi¢em je pecujici osoba, nebot’ definicnim znakem sluzby péce o dité v jeslich je jeji
poskytovani mimo domdcnost ditéte. Vykladovy problém piinasi ptipad, kdy pecujici osoba,
kterd je zaroven poskytovatelem podle § 3 odst. 2 pism. 1) zdkona, peCuje o déti, jejichz je
rodicem, v dob€ poskytovani sluzby péce od dité v jeslich v zafizeni. Pro tento ptipad zvolil
zakonodarce tpravu v § 20b odst. 4 zdkona.

Pokud jde o urceni poctu déti, které mohou byt soucasné pritomny v jeslich, zapocitavaji se
do celkového poctu déti, které mohou byt soucasné ptitomny v jeslich o kapacité do 4 déti, které
jsou provozovany poskytovatelem, jenz je zaroven pecujici osobou, téz déti, jejichz rodicem je
pecujici osoba a 0 néz pecujici osoba pecuje v dobé poskytovani sluzby péce o dité v jeslich.
Sluzba péce o dité v jeslich je poskytovana v zafizeni poskytovatele.

K bodu 7
Poskytovat sluzbu péce o dité v jeslich je mozné jen na zaklad€¢ opravnéni podle tohoto zakona.
Na osoby, které nemaji opravnéni podle § 4 zakona a které poskytuji sluzby obdobné sluzbé péce
o dité¢ v jeslich se tento zdkon nevztahuje. Timto je zohlednéna dobrovolnost, kdy zakon se
vztahuje jen na ty, ktefi se jeho reZimu zépisem do evidence dobrovolné podfidi. Pro t¢ely tohoto
zakona se za rodi¢e nepovazuje jen otec nebo matka ditéte, ale téZ jind osoba, které bylo
rozhodnutim ptislu§ného organu svéfeno dité do péde nahrazujici pé¢i rodi¢i" s odkazem na § 7
odst. 10 zakona €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, ve znéni pozdéjsich predpisii, ktery
za rozhodnuti ptislusného organu o svéteni ditéte do péce nahrazujici péci rodi¢li povazuje
rozhodnuti soudu o svéfeni ditéte do péce jiné osoby, osvojeni ditéte, predani ditéte do péce
budouciho osvojitele, pfedani ditéte osvojiteli do péce pred osvojenim, jmenovani fyzické osoby
poru¢nikem ditéte, svéfeni ditéte do péstounské péce a do pestounské péce na prechodnou dobu,
sveéfeni ditéte do predpéstounské péce zajemci o pestounskou péci, nafizeni predbézného
opatteni o péci o dité.
Ustanoveni § 3 odst. 1 zakona pak nastavuje obecnou podminku, a to, Ze sluzba péce o diteé
v jeslich mlize byt poskytovana poskytovatelem rodici, jehoz je zaméstnavatelem. Zakon tedy
klade diraz na existenci pracovnépravniho vztahu mezi poskytovatelem a rodi¢em.
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K bodu 8
V § 3 odst. 2 pismenu c¢) se mezi poskytovatele noveé zarazuji téz pravnické osoby ziizené
uzemnim samospravnym celkem.

K bodu 9
Jde o legislativné-technickou upravu nezbytnou s ohledem na zavedeni novych pismen h) a 1)
v § 3 odst. 2, viz nize.

K bodu 10

Do okruhu poskytovatelii v § 3 odst. 2 se navrhuje doplnit vefejna vyzkumna instituce a pecujici
osoba, kterd poskytuje sluzbu péce o dité v jeslich o kapacité nejvyse 4 déti. Péce o dité
v takovych jeslich probiha v zafizeni poskytovatele. Pokud je poskytovatelem a pecujici osobou
totozna fyzicka osoba, pak tato fyzicka osoba jako poskytovatel nemusi byt zaméstnavatelem
rodice, tak jako to vyzaduje § 3 odst. 1 zdkona. Okruh moznych poskytovatelti u jesli se navrhuje
s cilem umoznit, co nejvetsi rozsiteni nabidky sluzeb péce o déti a nastavit jasné podminky,
za nichz je tato péce poskytovana. Rozsifeni okruhu poskytovateld o fyzickou osobu, ktera bude
pfimo poskytovatelem sluzby péce o dité v jeslich, je pfedpokladem pro rozvoj tohoto typu
sluzby, kterd ma potencial vyvést péci o dit€ z Sed¢ ekonomiky. V ndvaznosti na rozsifeni okruhu
poskytovatelli o pecujici osobu, kterd poskytuje sluzbu péce o dit€ v jeslich, se upravuje
vymezeni pecujici osoby v § 5 odst. 3 zakona.

Kbodu 11
Jedna se o formula¢ni upravu.

K bodu 12

Do § 3 odst. 4 se navrhuje doplnit slova ,,statni zaméstnanci ve sluzebnim poméru®. Doplnéni
vycCtu o statni zaméstnance ve sluzebnim poméru je v souladu s moznym okruhem poskytovateli
sluzby péce o dité v jeslich a vychazi z potieby jiz existujicich poskytovatell, kterd vznikla
s nabytim ucinnosti zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozd¢jsich predpist. Nove
je definice zaméstnavatele vojaki z povolani upravena tak, aby odpovidala pravnimu
a organizacnimu uspofadani rezortu Ministerstva obrany. Sluzebni piijem vojakiim z povolani
nevyplaci vojensky Utvar nebo zatfizeni, ve kterém je vojak sluZzebné zatazen, ale teritorialni
mzdové uctarny. Ozbrojené sily jsou soucasti rozpoctové kapitoly 307 — Ministerstvo obrany
a z tohoto pohledu je nutno na né€ nahliZet jako na souc¢ast Ministerstva obrany jako organiza¢ni
slozky statu. Ozbrojené sily pak nejsou tvofeny jen vojaky v ¢inné sluzbé, ale také obcanskymi
zaméstnanci v pracovnim pomeéru podle zdkoniku prace. Pro tplnost je tieba uvést, Ze Vojenska
policie, Vojenské zpravodajstvi, Univerzita obrany a Vojenska stfedni Skola a Vy3$i odborna
Skola Ministerstva obrany jsou jinymi zdkony definovany jako soucasti Ministerstva obrany,
napt. § 1 zakona ¢. 300/2013 Sb., o Vojenské policii, § 3 pism. c¢) zdkona ¢. 153/1994 Sb.,
o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, § 95 odst. 1 zakona &. 111/1998 Sb., o vysokych
Skolach, § 8 odst. 3 zakona €. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vyS$Sim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon).

K bodu 13
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Ustanoveni bylo formulacné upraveno tak, aby bylo v souladu s principem dobrovolnosti,
viz vyse.

K bodim 14 a 16

Osoba, ktera hodla poskytovat sluzbu péce o dité v jeslich v zafizeni poskytovatele je povinna
prokazovat vlastnické ¢i jiné pravo k uzivani objektu nebo prostor, v nichz bude sluzba péce
o dité¢ v jeslich poskytovéana, jako dosud. S cilem zajistit dostatecnou miru bezpecnosti déti
a pecujiciho persondlu v ptipadé pozaru se poskytovateli nové ukldda povinnost zajistit

pozadavky pozarni ochrany na prostory, v nichz bude sluzba péce o dité v jeslich poskytovana.

Pokud hodlé sluzbu péce o dité v jeslich poskytovat organizacni slozka statu, statni prispévkova
organizace, piispévkova organizace zfizend izemnim samospravnym celkem nebo bezpecnostni
sbor, vyzaduje se nove, aby tak ¢inila se souhlasem spravce prislusné rozpoctové kapitoly nebo
svého zfizovatele.

Za uCelem garance kvality sluzby péce o dité v jeslich se navrhuje nové rozsifit povinnosti
poskytovatele pii poskytovani sluzby péce o dit€ v jeslich v § 5 odst. 2 zdkona o povinnost
poskytovat péci jen détem, kterym je sluzba péce o dité v jeslich podle § 2 zdkona urcena. Déle
je poskytovatel povinen pecovat o dité ve v€ku od 6 do 12 let vyhradné v kolektivu do 4 déti.
Poskytovatel je rovnéz povinen v provoznich dnech poskytovat sluzbu péce o dité v jeslich
v rozsahu nejméné 6 hodin béhem provozniho dne; provoznim dnem se pro ucely tohoto zékona
rozumi den v tydnu, po ktery je poskytovatelem poskytovana sluzba péce o dité v jeslich.

Ustanoveni § 5 odst. 3 blize vymezuje pro ucely tohoto zdkona pojem ,,pecujici osoba®. Pecujici
osobou se pro ucely tohoto zdkona rozumi fyzicka osoba, ktera vykonava Cinnost, kterou se
uskuteciiuje vychova a pée o dité podle § 2. Pecujici osoba je s poskytovatelem v zakladnim
pracovnépravnim vztahu; to neplati, je-1i zaroven poskytovatelem sluzby péce o dité podle § 3
odst. 2 pism. 1).

Pecujici osobou je tedy nejen fyzicka osoba, kterd je zaméstnancem poskytovatele (pracovni
pomeér, dohoda o provedeni prace a dohoda o provedeni pracovni ¢innosti), ale téz fyzické osoba,
ktera je sama poskytovatelem podle § 3 odst. 2 pism. 1) zdkona, tzn. je poskytovatelem sluzby
pée o dité v jeslich o kapacité nejvySe 4 déti a zaroven téz vykondva Cinnost, kterou se
uskute¢nuje vychova a péce o dité podle § 2. I nadale je pecujici osoba odliSena od ostatniho
provozniho persondlu (uklizecka, kucharka, Skolnik apod.) obsahem své prace, ktera spociva
ve vykonavani ¢innosti, kterou se uskutecituje vychova a péce o dité podle § 2.

Poskytovani sluzby péce o dité v jeslich nijak nebrani pecujici osob¢ v pobirani penéZité pomoci
v matefstvi. Poskytovani penézité pomoci v matefstvi brani jen vykon ¢innosti v tom zaméstnani
nebo podnikani, z n€hoz byla penézitd pomoc v matefstvi pfiznana. Pokud Zena pobird penéZzitou
pomoc v matefstvi ze zaméestnani a ziidi si v dob¢, kdy jesté¢ davku pobira, jesle, tak bez ohledu
na to, jestli bude z této ¢innosti povazovana za zaméstnankyni nebo OSVC, a bez ohledu na vysi
piijmu z této ¢innosti, bude nadéle pobirat penéZitou pomoc v matefstvi bez omezeni'®.

16 Pokud by jesle provozovala Zena jiz del§i dobu, byla z této Einnosti nemocensky pojisténa jako zaméstnanec nebo
OSVC a byla ji z pfijmut z této Cinnosti vypoctena penézita pomoc v mateistvi, tak by nemeéla narok na poskytovani
davky pii aktivnim provozovani mikrojesli v dob¢€ naroku na penéZzitou pomoc v matefstvi.
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V § 5 odst. 4 se navrhuje za ucelem ptredpokladu vyssi kvality poskytovanych sluzeb upravit
odborna zpusobilost pecujici osoby v jeslich (bez ohledu na vék ditéte). Pro noveé vznikaji
poskytovatele sluzby péce o dité v jeslich bude platit povinnost zajistit péce pecujici osobou
s odbornou zptisobilosti k vykonu povolani vSeobecné sestry, praktické sestry, détské sestry,
porodni asistentky, zdravotné-socialniho pracovnika, zdravotnického zéachranate, psychologa
ve zdravotnictvi nebo specializovana zpusobilost k vykonu povolani klinického psychologa®),
k vykonu povolani lékaie”, profesni kvalifikace chiivy pro déti do zahdjeni povinné $kolni
dochazky nebo profesni kvalifikace chiiva pro déti v jeslich. Od. 1. ledna 2022 dojde
pro poskytovatele, ktefi byli do evidence poskytovatelii zapsani od dne 1. Cervence 2021,
k redukci odbornych zptisobilosti pecujici osoby o profesni kvalifikaci chivy pro déti do zahéjeni
povinné Skolni dochazky.

Pro poskytovatele, ktefi byli zapsani do evidence poskytovatelli nejpozdé€ji ke dni 30. cervna
2021, zakon umoziuje do 31. srpna 2024 vedle vySe popsanych kvalifikaci, vyuzivat téz
pecujicich osob s odbornou zptisobilosti k vykonu povolani socidlniho pracovnika, odbornou
zpusobilosti pracovnika v socialnich sluzbach a odbornou kvalifikaci ucitele matefské Skoly,
ucitele prvniho stupné zakladni Skoly nebo vychovatele.

Poskytovateli sluzby péce o dite v jeslich se uklada povinnost pouzivat v ndzvu sluzby péce o dité
v jeslich slovo ,,jesle”. Zavedenim povinnosti uvadét v ndzvu slovo ,,jesle zdkonodarce sleduje
zejména vymezeni této sluzby v systému predskolni péce o déti v Ceské republice, které zatim
chybi. Systém ptedskolni péce je timto zkreslovan a neodpovidé skutecné kapacité jednotlivych
sluzeb poskytovanych rodi¢im v ramci péce o dité predskolniho véku. Slovo ,,jesle* smi v nazvu
sluzby péce o dité pouzivat jen poskytovatel zapsany v evidenci poskytovateli.

K bodu 15

Navrhuje s u€innosti od 1. ledna 2022 omezit pozadavky na odbornou zpiisobilost pecujici osoby
toliko na nelékatskd zdravotnicka povolani, 1€kate ¢i chivu pro déti v jeslich.

K bodu 17
Jde o legislativné-technickou Upravu, kdy § 5 odst. 6 se k 1. zafi 2024 stane obsoletnim.

K bodu 18
Na § 5 zakona nové navazuji nové § 5a az 5d upravujici blize beztthonnost, zdravotni zptsobilost
pecujici osoby, dalsi vzdélavani pecujicich osob a standardy kvality.

K § 5a

V § 5a zakona se vymezuje, za jakych podminek 1ze povazovat fyzickou osobu nebo pravnickou
osobu za beztthonnou, a to pokud jde o bezihonnost pecujici osoby nebo poskytovatele. Nove je
vedle beztihonnosti trestni poZadovana téZ beztthonnost ptestupkova. Fyzicka nebo pravnicka
osoba, nesmi mit v poslednich 3 letech ulozen opakované spravni trest podle § 22 odst. 1 pism.
d) zakona, viz niZe.
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DolozZeni, Zze osob& nebyl ulozen spravni trest za piestupek podle § 22 odst. 1 pism. d), neni
vyzadovano, nebot’ touto informaci Ministerstvo prace a socialnich véci disponuje, jelikoz je
podle § 23 odst. 2 zdkona spravnim organem, ktery uvedeny piestupek projednava.

K §5b

Zdravotni zptsobilost pecujici osoby k praci a zdravotni zplisobilost pecujici osoby k péci o dité
v jeslich bude posuzovana na zaklad¢ I¢kaiského posudku vydaného registrujicim
poskytovatelem zdravotnich sluzeb v oboru vSeobecné praktické lékatstvi a u zaméstnanct
poskytovatelem pracovnélékaiskych sluzeb. Zdravotni zptsobilosti peCujici osoby se rozumi
jednak zpusobilost pecujici osoby k praci, kterou bude vykonavat, a dale zdravotni zptisobilost
pecujici osoby k péci o dité v jeslich. Takové vymezeni zdravotni zpiisobilosti ovSem neplati
u pecujici osoby, kterd je zaroven poskytovatelem (§ 3 odst. 2 pism. 1) zakona, kterda musi
prokazat pouze zdravotni zptsobilost k péci o dité v jeslich.

Zdravotni zputsobilost pecujici osoby bude pecujici osoba dokladat Iékarskym posudkem
vydanym registrujicim poskytovatelem zdravotnich sluzeb v oboru v§eobecné praktické 1ékaistvi
a u zamé&stnancii poskytovatelem pracovnélékarskych sluzeb. Lékarsky posudek ma zdkonem
omezenu dobu platnosti na 2 roky. Zmény ve zdravotni zpusobilosti pecujici osoby je pecujici
osoba povinna poskytovateli dolozit bezodkladné novym lékatskym posudkem.

K § 5¢

Ustanoveni § Sc upfesnuje podminku pro poskytovani sluzby péce o dité v jeslich na zajisténi
dalsiho vzdélavani pecujici osoby podle tohoto zdkona. Podobné jako pro pedagogické, socidlni
i zdravotnické pracovniky je i pro pecujici osoby v jeslich nezbytné obnovovat, upeviovat
a dopliiovat kvalifikaci, aby nedochazelo ke zhorSovani kvality poskytovani péce v jeslich.
Zv1asté kompetence poskytovani prvni pomoci je klicova.

Podle navrhu novely zdkona ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné
a o zméné souvisejicich zdkoni, ve znéni pozdéjsich predpist, je pecujici osoba povinna dalSiho
vzdélavani v oblasti pée o dité v rozsahu nejméné 8 hodin za kalendaini rok v ramci, kterych je
povinna absolvovat kurz prvni pomoci zaméteny na détsky vék alespon jednou za 2 kalendaini
roky. Jako formy dal$iho vzdélavani se navrhuji iCast v kurzech zamétenych na rozvoj odborné
zpusobilosti pecujici osoby ve vzdélavacim zatizeni nebo na pracovisti zaméstnavatele a odborné
staze.

Absolvovani dalSiho vzdélavani v zdkonem pozadovaném rozsahu je pecujici osoba povinna
poskytovateli doloZit.

K§5d

Navrhuje se za tcelem zvySeni garance poskytované sluzby ulozit poskytovateli povinnost
dodrzovat standardy kvality péCe. Standardy kvality péfe budou souborem kritérii, jejichz
prostiednictvim se posuzuje uroven kvality poskytovani sluzby péce o dité v jeslich v oblasti péce
o dité a naplnovani jeho potieb a v oblasti provozniho a personalniho nastaveni sluzby. PInéni
standardi kvality péce se hodnoti systémem bodl. Obsah jednotlivych standardii a bodové
hodnoceni stanovi provadéci pravni piedpis.
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K bodu 19
Jde o legislativné-technickou tpravu odkazu spojenou se zménou § 22 spocivajici ve vlozeni
nového pismene.

K bodiim 20 a 21

Vzhledem k pozadavku, aby sluzba péce o dité v jeslich byla finan¢n¢ a mistné dostupna
pro vSechny rodice za i¢elem slad’ovéani pracovniho a rodinného zivota stanovi vlada na zakladé¢
zmocnéni v § 20e maximalni vysi uhrady ndkladt rodicem za poskytovanou sluzbu, a to

pro piipady, kdy je financovani sluzby zajisStovano s vyuzitim pfispévku na provoz jesli.
Zastropovani vyse uhrady ze strany rodicli bude aplikovano pouze na dité, na které poskytovatel
pobira ptispévek na provoz jesli. U déti, kterym ptispévek na provoz jesli nenélezi z diivodu, ze
poskytovatele nezada o ptispévek na provoz jesli, bude thrada ze strany rodi¢e zastropovana jako
v soucasném znéni zdkona, tedy maximalné¢ do vyse redlnych nékladii na poskytovani sluzby,
pricemz do téchto nékladi se zapocitava i odmeéna pecujici osoby v jeslich podle §3 odst. 2 pism.

i).

K bodu 22

K§7o0dst.1.3a4

Maximalni mozna kapacita jesli se odviji od kapacity zapsané v evidenci poskytovatelil, kde je
zapsana na zékladé zadosti o udé€leni opravnéni s dolozenym stanoviskem pftislusné krajské
hygienické stanice, Ze prostory vyhovuji pro jesle o pozadované kapacité. Pfi kontrole
obsazenosti je tedy rozhodna kapacita uvedend v evidenci poskytovatelil, kterd ovSem nikdy
nemuze byt vyssi nez kapacita jesli podle § 7 odst. 1 zdkona. Zakonodarce tak dava limit nejen
poskytovatelim, ale také krajské hygienické stanici, kterd pii posuzovani, zda prostory,
v nichz hodla osoba poskytovat sluzbu péce o dité v jeslich, vyhovuji pozadované kapacité, mize

vydat kladné zavazné stanovisko pro kapacitu nejvice 24 déti, byt’ by prostory vyhovovaly daleko
vétSimu poctu déti. Nelze tedy poskytovat sluzbu péce o dité v jeslich o vétsi kapacité nez je
uvedena v § 7 odst. 1 zédkona.

V jeslich provozovanych poskytovatelem podle § 3 odst. 2 pism. 1) nesmi byt déti ve skupiné
veétsi nez 4 déti. Do tohoto poctu se zapocitava idité, jehoZz rodicem je pecujici osoba
(poskytovatel podle § 3 odst. 2 pism. 1), pokud o né€j pe€ujici osoba-rodi€ pecuje zaroveini s détmi
zapsanymi do jesli.

K§7o0dst.2a5

V § 7 odst. 5 je navrhovana pravni uprava nepodkrocitelného poctu pecujicich osob na pocet déti
v jeslich s cilem zkvalitnéni sluzby a zajisténi individualniho charakteru péce. Opatieni rovnéz
sleduje sjednoceni personalnich pozadavki u jesli s kapacitou do 12 a nad 12 déti.

cvwvr

¢ini: a) 1 pecuyjici jesle do 6 déti, b) 2 peCujici osoby pro jesle od 7 do 12 d¢éti, ¢) 3 pe€ujici osoby
pro jesle od 13 do 24 déti. V piipade, Ze je sluzba poskytovana rodici ditéte ve véku od 6 do 12
meésict miize byt v jeslich nejvice 4 déti a poskytovatel je povinen zajistit na tyto 4 déti 1 pecujici
osobu. Rozdilny nejvyssi pocet déti ptipadajicich na 1 peCujici osobu v jeslich o kapacité nejvyse
4 déti se navrhuje z diivodi nizsi miry samostatnosti v sebeobsluze a socializaci u déti mladSich
jednoho roku. Naproti tomu u jesli, do kterych jsou pfijimany déti star$i jednoho roku, se jedna
se o prostfedi vice pfipravené pro vetsi kolektiv. I nadéle je poskytovatel povinen pfi stanoveni

52



poctu pecujicich osob zohlednit zdravotni stav déti, dobu pobytu déti v jeslich a vék déti, zejména
pocet déti ve véku do 2 let.

K bodu 23
Ditéti ve véku od 6 do 12 mésict je strava zajisStovana vyhradné rodi¢em.

K bodu 24

Zavedenim povinnosti uvadét v nazvu sluzby péce o dité v jeslich slova ,,jesle” zakonodarce
sleduje zejména vymezeni této sluzby v systému piedskolni péde o déti v Ceské republice.
Systém predskolni péce je timto zkreslovan a neodpovida skutecné kapacité jednotlivych sluzeb
poskytovanych rodicti v ramci péce o dité piedskolniho véku.

K bodu 25
Jde o legislativné-technickou zménu reagujici na vlozeni nového odstavce 2 v § 6 zakona.

K bodu 26
Nov¢ se pozaduje, aby vnitini pravidla obsahovala vymezeni provoznich dnt, jako dnti v tydnu,
po které poskytovatel poskytuje sluzbu péce o dité v jeslich.

K bodim 27

Zdravotni zplsobilost ditéte je povinen nové rodi¢ dokladat 1ékaiskym posudkem, a to véetné
dokladu, Ze se dit¢€ podrobilo stanovenym pravidelnym o¢kovanim nebo Ze je proti ndkaze imunni
anebo ze se nemize ockovani podrobit pro kontraindikaci.

S ohledem na pojeti sluzby péce o dité v jeslich jako nastroje zaméstnanosti, se navrhuje doplnit
udaje vedené v evidenci déti o doklad o aktivité rodice na trhu prace, pricemz se za aktivni ucast
na trhu prace povazuje zaméstnani rodiée, sluzebni pomér, denni forma studia, evidence na Utadu
prace a skutecnost, Ze je rodi¢ osobou samostatné vydéle¢né Cinnou, kterd je povinna platit zalohy
na pojistné na dichodové pojisténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti.

U zaméstnaného rodice se vyZaduje dolozeni potvrzeni zaméstnavatele o pracovnépravnim
vztahu (pracovni pomér, DPP, DPC) nebo sluzebnim poméru nebo jiném obdobném vztahu
daného rodi¢e, s uvedenim doby trvani pracovnépravniho vztahu, sluzebniho poméru
nebo jiného obdobného vztahu, ptip. pfimo dokumentem prokazujicim existenci tohoto vztahu
&¢i poméru (pracovni smlouva, DPP, DPC, rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru, smlouva
o vykonu funkce, smlouva o spolupréaci, smlouva o provedeni umeéleckého vykonu apod.).
Skutecnost, Ze je rodi¢ osobou samostatné vydélecné €innou, kterd je povinna platit zalohy
na pojistné na dichodové pojisténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti, je dokladana
cestnym prohldSenim tohoto rodice. V piipadé¢ nezaméstnaného rodice se vyzaduje dolozeni
potvrzeni z ufadu prace o tom, Ze je rodi¢ veden v evidenci uchazecli o zaméstnani. U studenta
denniho studia se vyzaduje dolozit studium potvrzenim o studiu.

Sluzba je primarné koncipovand jako nastroj pro usnadnéni navratu na trh prace. Soucasné je
navrhovéano podpofit evidované sluzby ze statniho rozpoctu, proto je potieba tuto podminku
rovnéZ sledovat.

Rodic¢i se uklada povinnost dolozit 1ékaisky posudek podle § 11 odst. 1 pism. h) zdkona
nejpozdéji v den zahdjeni dochazky ditéte do jesli. V piipade zaniku platnosti l€katského
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posudku je rodic¢i ulozena povinnost dolozit novy Iékaisky posudek do 10 dnli ode dne zaniku
platnosti ptiivodniho 1ékatského posudku. Doklady uvedené v § 11 odst. 1 pism. 1) zakona je rodic¢
povinen dolozit nejpozdéji v den zahéjeni dochazky ditéte do jesli a do 10 dni ode dne vzniku
zmény téchto dokladii je ulozena povinnost ji oznamit a dolozit novymi doklady. § 11 odst. 4
zakona nové stanovuje jaké doklady musi rodi¢ ptedlozit k prokézani skutecnosti uvedenych
v § 11 odst. 1 pism. i) zakona.

K bodu 28
Nov¢ se navrhuje Gprava podminek, za kterych je nutné nebo mozné pierusit poskytovani sluzby
péce o dité v jeslich.

K bodu 29

V § 15 se navrhuje uptesnit, ze sluzba péfe o dit¢ v jeslich je poskytovana v prostorach
a mistnostech urcenych pro provoz jesli v evidenci poskytovatelii. Mistnosti ur¢ené pro denni
pobyt a odpocinek déti musi svou kapacitou odpovidat potiebam a kapacité jesli.

Prostory a mistnost uvedené v evidenci poskytovateltl k poskytovani sluzby péce o dité v jeslich
musi byt béhem provozni doby jesli vyuzivany k poskytovani sluzby péce o dité v jeslich.
V ptipadé€ poskytovani sluzby péce o dité v jeslich ve vice jeslich jednoho poskytovatele musi
byt prostor ureny pro denni pobyt a odpocinek déti jednotlivych jesli stavebn¢ oddélen
od prostoru urcené¢ho pro denni pobyt a odpocCinek déti jinych jesli. Prostory, v nichz je
poskytovéana sluzba péce o dité jeslich, mohou byt mimo provozni dobu jesli uzivany k jinym
¢innostem. Navrhovana pravni Gprava reaguje na poznatky praxe, které ukazaly, ze ve vhodnych
prostorach muze vznikat vice jesli, které na zakladé¢ schvaleni pfislusné krajské hygienické
stanice maji ¢ast spole¢nych prostor (jidelna, Satna, hygienické zatizeni apod.). Tyto spolecné
prostory musi odraZet kapacitu jednotlivych jesli, kazdé jesle se posuzuji zvlast, za Gicelem
posouzeni spolecnych prostor neni postupovano prostym celkovym souctem vSech déti.
Zakonodarce ovSem musi trvat na disledném oddé€leni prostor uréenych pro denni pobyt
a odpocCinek déti tak, aby tento prostor slouzil jen pro potieby danych jesli. Zaroven je mozné,
aby prostory urcené pro poskytovani sluzby péce o dité v jeslich byly po ukonceni oteviraci doby
vyuzity k jinym tcelim za ptedpokladu, ze budou uvedeny do ptivodniho stavu a budou vyuzity
v souladu s hygienickymi ptredpisy.

Hygienické poZadavky na prostory a provoz mikrojesli pro venkovni prostory, mistnost pro denni
pobyt a odpocinek déti, Satnu, hygienicka zatizeni, uklid a nakladani s pradlem jsou upraveny
provadécim pravnim piedpisem. Poskytovatel je rovnéZ povinen zajistit odpovidajici denni
aumélé osvétleni prostor uréenych pro denni pobyt déti. Bliz§i podminky budou upraveny
provadécim pravnim piedpisem.

K bodu 30

§ 16 se doplnuje o povinnost ptedlozit doklady prokazujici splnéni pozadavkl pozarni ochrany
a splnéni pozadavki na zdravotni zplsobilost ¢i povinnosti, které musi splnit pro ud¢leni
opravnéni osoba, kterd chce byt poskytovatelem podle § 3 odst. 2 pism. 1) zdkona. § 16 byl dale
legislativné technicky upraven a zestru¢nén.
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K bodim 31 a 32
Rozhodnuti o udéleni opravnéni se pisemné nevyhotovuje. Ministerstvo zapiSe zadatele
do evidence poskytovatelli a o provedeni zapisu ho vyrozumi. Opravnéni vznika dnem zépisu.

K bodu 33

Z okruhu podminek, pro jejichz nedodrzeni lze zruSit poskytovateli opravnéni, se navrhuje
vypustit podminku vlastnického nebo jiného prava poskytovatele k uzivani objektu nebo prostor,
v nichz bude sluzba péce o dite v jeslich poskytovana. Nové Ize opravnéni zrusit jen pro poruSeni
§ 5 odst. 1 pism. a) a e) zékona.

K bodu 34
Jde o legislativni technickou upravu.

K bodu 35

Navrhuje se mezi divody vedouci k pozastaveni opravnéni =zatadit téz skutecnost,
ze poskytovatel prestane spliiovat v prubéhu poskytovani sluzby péce o dité v jeslich podminku
pro zapis do evidence poskytovatelli spocivajici v prokdzani vlastnického nebo jiného prava
fyzické nebo pravnické osoby, ktera bude poskytovatelem sluzby péce o dité v jeslich k uzivani
objektu nebo prostor, v nichz bude sluzba péce o dit€ v jeslich poskytovdna. Divodem
pro pozastaveni opravnéni je téz nove€ poruseni povinnosti ulozenych § 11 odst. 1.

K bodu 36
Jde o legislativné-technické zpiesnéni textu.

K bodu 37
V piipadé, Ze bylo opravnéni zruSeno, je mozné podat opétovné Zadost o zapis nejdiive 3 roky
od dne nabyti pravni moci rozhodnuti o zruSeni opravnéni.

K bodu 38

Nové€ se umoziiuje ministerstvu okamzité prerusit provoz jesli. Obecné je rozhodnuti schopno
vyvolat jim pfedvidané pravni UCinky tzn. je vykonatelné, nabylo-li prdvni moci. Pravomocnym
se rozhodnuti stdva, bylo-li ozndmeno a nelze-li proti rozhodnuti podat odvoléni. V ptipadé
rozhodnuti o okamzitém pieruseni provozu podat odvolani Ize, ale rozhodnuti bude pfedbézné
vykonatelné, a to na zdklad€ § 143 odst. 2 véty tfeti spravniho fadu, ktery stanovi ,,Nestanovi-li
zvlastni zdkon jinak, nema odvolani proti takto vyhlasenému rozhodnuti odkladny ucinek a § 74
odst. 1 véta druha: ,,Rozhodnuti je pfedbéZzné vykonatelné, pokud odvolani nemé odkladny
ucinek.*.

K bodu 39
Zavedenim povinnosti uvadét v ndzvu sluzby péce o dité v jeslich ,,jesle” zdkonodarce sleduje
zejména vymezeni této sluzby v systému predskolni péée v Ceské republice. Systém piedskolni
péce je timto zkreslovan a neodpovida skutecné kapacité jednotlivych sluzeb poskytovanych
rodicim v ramci péce o dité predskolniho veku. Zavedeni povinnosti uvadét v nazvu sluzby péce
o dit& v jeslich slova ,jesle” je nezbytné promitnout téZ do ustanoveni upravujicich udaje
zapisované do evidence poskytovatelll podle § 20 odst. 2 zdkona.
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K bodu 40

Navrhuje se upfesnit, Ze soucasti evidence poskytovatelii neni idaj o kapacité vSech jesli, které
poskytovatel provozuje, ale jde o udaj o kapacité jednotlivych jesli provozovanych
poskytovatelem.

K bodu 41

Znéni § 20 se navrhuje upravit tak, aby podle odstavce 4 jiz nadale nebyly zvetejiiovany doklady,
které musi byt podle § 16 odst. 4 piilozeny k zadosti o ud€leni opravnéni a nadale byly pouze
v neveiejné ¢asti evidence. Vzhledem k povaze a citlivosti tidajii obsazenych v eviden¢nich
dokumentech je bezpiedmétné tyto dokumenty zvetejiiovat. Nadale zlistanou soucasti evidence
v neveiejné ¢asti a rozhodné pro zapis do evidence.

K bodu 42

Soucasti zdkona ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dit€ v jeslich a o zméné
souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjSich predpisi, se navrhuje uprava financovani sluzby péce
o dité v jeslich, ktera bude upravena v nové Hlavé V Prispévek na provoz jesli.

K Hlavé V

K § 20a

Vznik naroku na ptispévek na provoz jesli je vazan na splnéni nékolika zakonnych podminek.
Narok na prispévek na provoz jesli vznika poskytovateli zapsanému v evidenci poskytovateli
a ndlezi mu za kalendaini rok, v némz poskytuje sluzbu péce o dité v jeslich, za predpokladu,
ze opravnéni k poskytovani sluzby péce o dit€¢ v jeslich vzniklo nejpozdeji k 31. fijnu
pfedchoziho kalendainiho roku (tzn., Zada-li poskytovatel o pfispévek na provoz jesli na rok
2022, je nutné, aby byl nejpozdéji do dne 31. fijna 2021 zapsan v evidenci poskytovatell.
Pokud vznikne opravnéni nejpozdéji k 31. fijnu urcitého kalendarniho roku, miZze poskytovatel
zahdjit poskytovani sluzby jiz od 1. listopadu tohoto roku, ale narok na ptispévek na provoz jesli
za obdobi 1. listopadu az 31. prosince tohoto kalendainiho roku mit nebude. Narok mu vznikne
az za rok nasledujici, pokud v ném bude poskytovana sluzba péce o dite v jeslich a o piispévek
na provoz jesli si pozada do 31. fijna piredchoziho kalendainiho roku.
Narok na pfispévek na provoz jesli vznika za kazd¢ kapacitni misto, které je alesponi 3 souvislé
hodiny béhem provozniho dne obsazeno 1 ditétem, jehoZ rodi¢, ktery uzavirda smlouvu
o poskytovani sluzby péce o dité v jeslich, je zaméstnan, studuje v denni formé studia, je
evidovan jako uchaze¢ o zaméstnani nebo je samostatné vydélecné ¢inny.
Jedno kapacitni misto tedy mliZe byt béhem provozniho dne obsazeno postupné vice détmi.
Péci fyzické osoby o dité, jehoz je tato fyzickd osoba rodi¢em (viz § 3 odst. 1 zakona), nelze
povazovat za poskytovani sluzby péfe o dité v jeslich. Pecuje-1i peCujici osoba, pokud je
poskytovatelem podle § 3 odst. 2 pism. 1) zdkona, téz o vlastni dit¢ z titulu rodicovské
odpovédnosti, nejde o poskytovani sluzby péce o dité v mikrojeslich, jelikoz v tomto ptipad¢ jde
0 péci zajistovanou rodi¢em ditéti podle § 858 zakona €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpist. Pro ptipad pochybnosti, o jaké dit€ se jedna (vlastni dité¢ pecujici osoby
nebo cizi) je tfeba s vyuzitim systematického vykladu zdkona dojit k zavéru, ze jde toliko o dité,
kterému je poskytovana sluzba péce o dité v jeslich. Nejde tedy o dité, jehoz rodi¢em je pecujici
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osoba, nebot’ defini¢nim znakem sluzby péce o dité v jeslich je jeji poskytovani mimo domécnost
ditéte. Vykladovy problém ptinési ptipad, kdy pecCujici osoba, ktera je zaroven poskytovatelem
podle § 3 odst. 2 pism. i) zakona, pecuje o déti, jejichZ je rodiCem, v dob¢ poskytovani sluzby
péce o dité v jeslich. Pro tento ptipad zvolil zédkonodarce upravu v § 20b odst. 4 zakona.

Prispévek na provoz jesli je Gcelové vazén na financovani béznych vydajii souvisejicich se
zajistovanim poskytovani sluzby péce o dite v jeslich, a to v kalendarnim roce, za ktery nalezi.
Dale se navrhuje poskytovat pfispévek na provoz jesli na stravovani déti, které je zajisStované
na zakladé smlouvy o stravovani s poskytovatelem Skolniho stravovani tak, aby déti v jeslich
nebyly znevyhodnovany oproti détem v matetskych Skolach v oblasti stravovani.

K §20b

Zvlastni pravni Gprava je navrzena pro organizacni slozky statu, statni ptispévkové organizace
nebo prispévkové organizace zfizené uzemnim samospravnym celkem, které prostredky
na provoz jimi poskytované sluzby péce o dit¢ v jeslich Cerpaji pfimo ze statniho rozpoctu,
popt. z prislusné rozpoctové kapitoly (organizacni slozky statu, statni ptispévkové organizace),
nebo piispévek na provoz jesli Cerpaji pfimo, mimo financni vztahy ziizovatele (ptispévkova
organizace zfizend Uzemnim samospravnym celkem). Organizac¢ni sloZzky statu postupuji
podle pfislusnych pravnich ptredpisti, kdy si vramci pfipravy rozpoctu narozpoctuji
do odpovidajici polozky rozpoctové kapitoly financni prosttedky na provoz jesli.

K § 20c

Prispévek na provoz jesli je poskytovan na kazdé jesle zvlast bez ohledu na skutecnost,
zda poskytovatel ma nebo nema evidovano vice jesli. Poskytovatel je téZ povinen evidovat dobu,
po kterou bylo poskytovani sluzby péce o dité v jeslich preruseno prostfednictvim elektronické
aplikace podle § 20k. Neni-li pteruSeni béhem kalendarniho roku del$i neZ pétinasobek poctu
provoznich dni v tydnu, nezohlediiuje se vzhledem k ndroku na pfispévek na provoz jesli.
V opacném piipadé€ se preruseni poskytovani sluzby péce o dité v jeslich promitne do celkového
poctu obsazenych kapacitnich mist, nebot’ za takové dny pferuSeni bude poskytovatel vykazovat
nulovy pocet obsazenych kapacitnich mist a néarok na pfispévek na provoz jesli mu tedy
nevznikne.

K § 20d

Vyse ptispévku na provoz jesli bude stanovena normativem jako ¢ast denniho objemu béznych
vydajii stanovenych podle § 20a odst. 1 zakona pfipadajicich na jedno pln€ obsazené kapacitni
misto. Zakladni vySe piispévku na provoz jesli za jedno pln€ obsazené kapacitni misto na jeden
den, ktera je stejna pro vSechny poskytovatele, bude odpovidat vysi normativu podle § 20d odst.
1 pism. a). Pokud poskytovatel navic splituje podminky podle § 20a odst. 1 pism. ¢) zakona, tzn.
ma uzavienu smlouvu o zaji$téni stravovani s pravnickou osobou vykonévajici ¢innost zatizeni
Skolniho stravovani, celkova vysSe piispévku na provoz jesli za jedno plné¢ obsazené kapacitni
misto na jeden den je ddna souc¢tem normativii podle § 20d odst. 1 pism. a) a b) zakona. Neni-li
kapacitni misto obsazeno plné¢, tzn. je obsazeno méné nez 5 hodin béhem provozniho dne, nalezi
poskytovateli ptispévek na provoz jesli ve vysi poloviny normativu.

K § 20e
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Normativy budou kazdorocné pro obdobi ptislusného kalendainiho roku stanoveny natizenim
vlady s ptihlédnutim k vys$i normativii na 1 dit€ v matei'ské skole, kterou neztizuje stat, kraj, obec
nebo svazek obci!®, jako ro¢niho objemu neinvestiénich vydaji, mzdovych prostiedki
a zakonnych odvodu pfipadajicich na jedno dité ve srovnatelné mateiské skole zfizované obci,
stanovené¢ho Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy pro kalendaini rok, ktery predchézi
kalendainimu roku, na ktery jsou normativy podle § 20d urceny. Vlada rovnéz stanovi natfizenim
vlady maximalni vySi mésicni Ghrady nékladi na financovani sluzby péce o dité v jeslich
rodicem.

K § 20f

Financovani je upraveno jako jednoleté pro kalendaini rok. Pfispévek na provoz jesli se poskytuje
na kalendaini rok zalohové na jednotlivé tetiny kalendainiho roku, nejpozdéji k 25. unoru, 25.
cervnu a 25. fijna. Ptispévek se poskytuje na kapacitni misto skutecn¢ obsazené ditétem a to
do 31. srpna bezprostfedné nasledujiciho po dni, kdy toto dité dosdhne ¢tvrtého roku véku. Pokud
dojde v priibéhu kalendainiho roku ke zméné obsazenych kapacitnich mist ve srovnani s poctem,
na ktery se poskytuje ptfispévek na provoz jesli, zohledni se tato skutec¢nosti pifi zactovani
ptispévku na provoz jesli za jednotlivé tfetiny kalendainiho roku, jako pieplatek nebo nedoplatek.

K §20
Ustanoveni stanovuje podminky, pro které Ize odejmou, zastavit vyplatu nebo snizit jiz ptiznany
prispévek na provoz jesli v prubéhi kalendainiho roku, za ktery nalezi.

K § 20h

O ptispevku na provoz jesli rozhoduje a vypléci jej ministerstvo.

K § 20i

Rizeni o pfiznani pfispévku na provoz jesli se zahajuje na zadost podanou v zakonem
pfedepsaném terminu (31. fijna kalendainiho roku, ktery pfedchazi kalendainimu roku, na ktery
je z4dano o pfiznani piispévku na provoz). Zadost je mozné podat pouze v elektronické podobé
prostfednictvim aplikace ministerstva podle § 20k. Vedle ndleZitosti Zadosti predepsanych
spravnim fadem zakon stanovuje dalsi, a to pro poskytovatele, ktery je pravnickou osobou, a dale
téZ uvedeni oznaceni jesli, na které se Zada o pfiznani ptispévku na provoz jesli, a jejich kapacity.
Poskytovatel v Zadosti o prispévek na provoz jesli téZ uvede obdobi, na které o ptispévek
na provoz jesli zada, provozni dny jesli a idaj o tom, zda €erpa podporu de minimis podle pfimo
pouzitelnych ptedpisit Evropské unie a v jaké vysi. Spole¢né s Zadosti poskytovatel doklada kopii
smlouvy o zajisténi stravovani, zada-li prispévek na provoz jesli téz na thradu naklada
na stravovani déti, a potvrzeni obce podle § 20a odst. 6 zakona.

K § 20j

V souladu se zdkladni zasadou hospodéarnosti a rychlosti fizeni se navrhuje zakotvit,
ze rozhodnuti je ministerstvo povinno vydat pouze ve vyjmenovanych v piipadech
kdy se ptispevek na provoz jesli neptizndva, odejima, snizuje se jeho vyse, kdy dojde k zastaveni
vyplaty atd., tedy typicky v ptipadech, kdy jde o rozhodnuti ,,v neprospéch zadatele*, zatimco
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v ostatnich ptipadech postacuje se pouze poznamena do spisu a poskytovatel se 0 ném pismné
vyrozumi.

K § 20k

Ministerstvo zajiSt'uje na vlastni ndklady elektronickou aplikaci pro podavani zadosti o ptispévek
na provoz jesli, zadosti o zménu vysSe prispévku na provoz jesli a stravovani, piehledu poctu
obsazenych kapacitnich mist ad.; ministerstvo poskytuje tuto elektronickou aplikaci bezplatné,
véetné jejich aktualizaci, poskytovatelim zapsanym v evidenci poskytovatell, kterym ziidi
pristup do elektronické aplikace ke dni zapisu do evidence poskytovatelli. Poskytovatelé jsou
povinni pouzivat elektronickou aplikaci pro podavani zadosti o prispévek na provoz, zadosti
ozménu vySe prispévku na provoz jesli, piehledu poctu obsazenych kapacitnich mist
nebo vyuctovani piispévku na provoz jesli. Ministerstvo je povinno pouzivat elektronickou
aplikaci pro posouzeni adosti o p¥ispévek a stanoveni jeho vyse. Zadost o piispévek a dalsi
podani ucinéné prostrednictvim elektronické aplikace ministerstva pfistupné zptisobem
umoznujicim dalkovy piistup nevyzaduje podepsani.

K § 201
Poskytovatel je povinen vést UCetni zdznamy tykajici se Cerpani pifispévku na provoz jesli
oddélené od ostatnich ucetnich zdznamd.

K §20m
K vylouceni v§ech pochybnosti se vyslovné vylucuje pouziti ustanoveni zdkona o rozpoctovych
pravidlech o dotacich, nebot’ piispévek na provoz jesli neni dotaci.

K bodu 43

Mezi kontrolni organy se nové zafazuje téZ ministerstvo, které bude kontrolovat dodrzovéani
standardi kvality péce a financovani poskytovani sluzby péce o dité v jeslich prostfednictvim
piispévku na provoz jesli.

K bodu 44

Ustanoveni upravujici prestupky bylo zna¢né redukovano. BliZe byly konkretizovany ptestupky
v oblasti nedodrZzovani hygienickych a provoznich podminek poskytovani sluzby péce o dité
v jeslich a pfestupky souvisejici s poskytovaném ptispévku na provoz jesli.

K bodiim 45 a 46
Od 1. cervence 2024 se za prestupek povazuje t€Z nedodrzovani povinnosti poskytovatele uvadeét
v ndzvu sluzby péce o dité v jeslich oznaceni ,,jesle®.

K bodu 47

Ustanoveni noveé stanovuje, ze k projednani prestupku spocivajicitho v poruseni povinnosti
dodrzovat pii poskytovani sluzby péce o dité v jeslich standardy kvality péce je ptislusné
ministerstvo.

K bodtim 48 a 49
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Jde o legislativné- technickou upravu v souvislosti s posunem pismen v § 22 s ucinnosti od 1.
Cervence 2024.

K bodu 50
Zmocnovaci ustanoveni se zrusuje a jeho matérie se presouva do ptislusnych ustanoveni.

K CLII

K bodu 1

Zavadi se pravni fikce, ze poskytovatel, ktery ziskal opravnéni k poskytovani sluzby péce o dité
v détské skupiné prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zékona, se povazuje za poskytovatele sluzby
péce o dité v jeslich, aniz by se blize zkoumalo, zda splnil podminky, které bude noveé zakon
pro zapis do evidence vyzadovat. Na takového poskytovatele bude pohlizeno jako
na poskytovatele sluzby péce o dité v jeslich.

K bodu 2

Ptechodné ustanoveni umoznuje poskytovateli sluzby péce o dité v détské skuping, ktery ziskal
opravnéni k poskytovani sluzby péce o dité v détské skupin€ prede dnem nabyti i€¢innosti tohoto
zakona a ktery je podle bodu 1 pfechodnych ustanoveni ode nabyti €innosti tohoto zdkona
povazovan za poskytovatele sluzby péce o dité v jeslich, nejdéle do 31. srpna 2024 poskytovat
sluzbu 1 rodici ditéte po dni 31. srpna, ktery bezprostiedné nasleduje po dni, kterému toto dité
dovrsi 3 let, a to az do véku, ve kterém dit¢ zahaji povinnou skolni dochazku.

K bodu 3

Poskytovatel sluzby péce o dit¢ v détské skuping, ktery ziskal opravnéni k poskytovani sluzby
péce o dite v détské skupiné pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zékona a ktery je podle bodu 1
pfechodnych ustanoveni ode nabyti u¢innosti tohoto zakona povaZovan za poskytovatele sluzby
péce o dité v jeslich, ma ode dne nabyti Ui¢innosti tohoto zdkona opravnéni poskytovat sluzbu
péce o dité v jeslich téZ ditéti ve v€ku od 6 do 12 mésicii v€ku. Pro tento ptipad je poskytovateli
uloZena povinnost dodrzet v jeslich v€kovou skladbu déti, které¢ musi byt mladsi 4 let.

K bodu 4

Poskytovatel sluzby péce o dité v jeslich, ktery ziskal opravnéni k poskytovani sluzby péce o dité
v détské skuping pfede dnem nabyti Gi€innosti tohoto zakona, je povinen fidit se novou upravou
hygienickych pozadavki do 2 let ode dne nabyti u¢innosti tohoto zdkona. Pokud se béhem této
pfechodné doby nepftizplisobi nové Upravé, fidi se pravou hygienickych pozadavkl podle § 5
odst. 1 pism. c¢) zdkona ¢. 247/2014 Sb., ve znéni u¢inném prede dnem nabyti G¢innosti tohoto
zakona.

K bodu 5

Poskytovatel sluzby péce o dité v jeslich, ktery ziskal opravnéni k poskytovani sluzby péce o dité

v détské skupiné pfede dnem nabyti Ginnosti tohoto zdkona, bude plné podléhat zidkonu

¢.247/2014 Sb., ve znéni U¢inném ode dne nabyti UCinnosti tohoto zakona, s vyjimkou

ustanoveni o povinnosti plnit podminky podle § 5 odst. 1 pism. c) a d) a o povinnosti piedlozit

ministerstvu doklad podle § 16 odst. 4 pism. b). Poskytovatel sluzby péce o dité v jeslich, ktery
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byl zapsan do evidence poskytovatelli pfede dnem nabyti u¢innosti tohoto zakona, se fidi § 5
odst. 1 pism. ¢) a d) a § 16 odst. 4 pism. b) zdkona ¢. 247/2014 Sb., ve znéni uc¢inném ode dne
nabyti ucinnosti tohoto zdkona, nejpozdéji od 1. Cervence 2023.

K bodu 6

Stanovuje se prechodné ustanoveni pro poskytovatele sluzby péce o dit¢ v jeslich, ktery byl
zapsan do evidence poskytovatelii pfede dnem nabyti Gc¢innosti tohoto zékona, pro splnéni
podminky uzivat v ndzvu sluzby péce o dité v jeslich oznacenti ,,jesle®.

K bodu 7

Stanovuje se, ze organizacni slozKy statu, statni piispévkové organizace a prispévkova organizace
ziizena uzemnim samospravnym celkem piede dnem nabyti G¢innosti tohoto zdkona, nemusi mit
souhlas spravce kapitoly statniho rozpoctu nebo ziizovatele se zapisem do evidence

poskytovatelt.

K bodu 8

Osobam, které podaly zadost o zapis do evidence poskytovateli prede dnem nabyti ucinnosti
tohoto zdkona, a fizeni o jejich Zadosti nebylo pravomocné ukonceno do dne nabyti i€¢innosti
tohoto zdkona, se ode dne ucinnosti tohoto zakona ud¢€li opravnéni k poskytovani sluzby péce
o dité v jeslich. RovnéZ na tyto poskytovatele se bude vztahovat zékon ¢. 247/2014 Sb., ve znéni
ucinném ode dne nabyti G¢innosti tohoto zdkona, s vyjimkou ustanoveni § 5 odst. 1 pism. d)
a § 16 odst. 4 pism. b) zakona ¢. 247/2014 Sb., ve znéni u¢inném ode dne nabyti i¢innosti tohoto
zakona. Tyto povinnosti jsou tito poskytovatelé povinni plnit nejpozdéji od 1. Cervence 2023.

K bodu 9
Ptechodné ustanoveni upfesiiuje, Ze prvnim kalendarnim rokem, na ktery lze Zadat piispévek
na provoz jesli je rok 2022.

K bodu 10

Pfechodné ustanoveni stanovuje jakym zpiisobem jsou stanoveny normativy podle § 20d odst. 1
pro ptipad, Ze je ptispévek na provoz jesli poskytovan na kapacitni misto obsazené ditétem po dni
31. srpna, ktery bezprostfedné nasleduje po dni, kterému toto dité dovrsi 3 let, a to az do véku,
ve kterém dit¢ zah4ji povinnou Skolni dochazku.

K bodu 11

Na poskytovatele, ktery ke dni nabyti G€innosti tohoto zdkona Cerpa na provoz jesli finan¢ni
prostiedky z Evropského socidlniho fondu, se tento zakon bude v plném rozsahu vztahovat az ode
dne 1. Cervence 2022. Do dne 30. Cervna 2022 se tento poskytovatel bude fidit zakonem
¢. 247/2014 Sb., ve znéni ucinném prede dnem nabyti i€¢innosti tohoto zakona. Cilem této Gpravy
je nemeénit podminky poskytovani sluzby péce o dité v jeslich v prubéhti erpani financ¢nich
prostiedkli z ESF. Podminky poskytovani sluzby péce o dité v jeslich budou ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zakona v celé fad€ ptipadl pfisnéjsi, a pravé nemoznost piizpusobit se t¢mto
novym podminkdm ohrozuje dalsi existenci détské skupiny financované z ESF a nésledné
1 nemoznost Cerpat prostiedky z ESF.
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K ¢asti druhé, ¢l. 1T a ¢l IV

Kbodim1a2

V dtsledku zmény terminologie zakona €. 247/2014 Sb., se navrhuje promitnout tuto zménu t€z
do pftislusnych ustanoveni zdkona ¢. 586/1992 Sb. Sluzba péce o dit€¢ v jeslich bude svym
charakterem odpovidat stavajici sluzbé péce o diteé v détské skuping.

K casti titeti, €l. V

V dtsledku zmény terminologie zakona €. 247/2014 Sb., se navrhuje promitnout tuto zménu t€z
do prislusnych ustanoveni zédkona ¢. 258/2000 Sb. Sluzba péce o dit¢ v jeslich bude svym
charakterem odpovidat stavajici sluzbé péce o dité v détské skupiné.

K &asti Etvrté, . VI
Sluzba péce o dit¢ v jeslich bude svym charakterem odpovidat stidvajici sluzbé péce o dité
v détské skuping.

K ¢asti pata, ¢l. VII

V disledku zmény terminologie zdkona ¢. 247/2014 Sb., se navrhuje promitnout tuto zménu téz
do pfislusnych ustanoveni zdkona €. 251/2005 Sb. SluZzba péce o dité€ v jeslich bude svym
charakterem odpovidat stavajici sluzbé péce o dit¢ v détské skupiné.

K c&asti Sesté, ¢l. VIII
Sluzba péce o dit¢ v jeslich bude svym charakterem odpovidat stavajici sluzbé péce o dité
v détské skuping.

K casti sedmé, ¢l IX

V disledku zmény terminologie zédkona ¢. 247/2014 Sb., se navrhuje promitnout tuto zménu téz
do pfisluSnych ustanoveni zdkona ¢. 65/2017 Sb. Sluzba péce o dit€ v jeslich bude svym
charakterem odpovidat stavajici sluzbé péce o dité v détské skupiné.

K &asti osmé, ¢l. X

Tento zdkon nabyva ucinnosti dnem 1. Cervence 2021, s vyjimkou ustanoveni ¢asti prvni €l. I
bodi 15 a 16, které nabyvaji i¢innosti dnem 1. ledna 2022, ustanoveni ¢asti prvni ¢l. I bodu 17,
které nabyva ucinnosti dnem 1. zafi 2024, a ustanoveni ¢asti prvni ¢l. [ bodu 19, 45, 46, 48 a 49,
kterd nabyvaji i€innosti dnem 1. Cervence 2024.
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V Praze dne 20. ¢ervence 2020

Predseda vlady:
v zastoupeni
mistopiedsedkyné vlady a ministryné financi

JUDr. Alena Schillerova, Ph.D., v.r.

Ministryné prace a socialnich véci:

Dipl.-Pol. Jana Malacova, MSc. v.r.
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Zavérecna zprava z hodnoceni dopadui regulace k navrhu novely
zakona o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné

(RIA)



SHRNUTi ZAVERECNE ZPRAVY RIA?

1. Zakladni identifikacni idaje

Nazev navrhu zdkona: Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o
dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich pfedpist, a zakon ¢. 586/1992
Sb., o danich z pfijmQ, ve znéni pozdé;jsich predpist

Zpracovatel / zastupce predkladatele: Predpokladany termin nabyti Gcinnosti, v pfipadé

e ) délené ucinnosti rozvedte:
MPSV, Odbor rodinné politiky a ochrany prav

déti Uginnost zakona se navrhuje dnem 1. éervence 2021

Implementace prava EU: Ne

2. Cil navrhu zakona

Cilem novely zdkona ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné
souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmQ, ve znéni
pozdéjSich predpist, je Uprava vybranych ustanoveni, kterd vychazi z poznatk( ¢tyfletého fungovani
détskych skupin a ma za cil zvysit kvalitu sluzby, ukotvit zménu nazvu na , jesle” s ohledem na vystiznost
a oznaceni kvalitni a dostupné sluzby péce o nejmensi déti, upravit podminky pro péci o nejmensi déti od
6 mésicli v kolektivu maximalné 6 déti, a dale zajistit udrzitelny systém financovani jesli po ukonceni
dotacni podpory détskych skupin ( a mikrojesli) z ESF ze statniho rozpoctu. Jesle tvofi klicovy doplnék
predskolni péce, ktery je zasadni pro sladéni pracovniho a rodinného Zivota rodica.

Je treba zajistit jak udrzitelnost stavajicich zarizeni péce o nejmensi déti, zejména o déti mladsi tfi let, tak
umoznit rozsiteni kapacit téchto zafizeni za Ucelem integrace pracujicich rodiél,, predevsim Zen-matek
s pred$kolnimi détmi na trh prace. V CR dlouhodobé& chybi dostate¢na nabidka kvalitnich a cenové
dostupnych predskolnich zafizeni pro déti mladsi tfi let, regionalné i pro déti starsi, coz ma negativni dopad
na zaméstnanost rodi¢li a chudobu rodin. V zahrani¢ni praxi je obvykla nabidka Sirsiho spektra sluzeb,
ze kterych rodi¢e mohou vybirat dle osobnich preferenci a v souladu se zajmem ditéte.

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty: Ano

V pripadé prijeti navrhované pravni Upravy se bude jednat o dopady na statni rozpocet ve formé pfijmu
ve vysi 1 567,7 mil. K¢ roéné a vydajl ve vysi 922,8 mil. K¢ ro¢né pfi normativu 238 K¢ na den, tj. 5 000 K¢
mésicné, (1 381,2 mil. K¢ pfi normativu 357 K¢ na den, tj. 7 500 K¢), tedy celkové saldo statniho rozpoctu
bude ve vysi +644,9 mil. K¢ (+186,5 mil.) ro¢né. Do uvedenych nakladd na provoz neni zapocten prispévek
na naklady spojené se stravovanim (36,7 mil. K&), pfi jeho zapocteni se jedna o kladné saldo ve vysi
+608,2 mil. K¢ (+149,8 mil. K¢) rocné. Se zavedenim systému souvisi dalsi jednorazovy vydaj na vyvoj
softwaru (30 mil. K¢) a zfizeni systemizovanych mist (0,39 mil. K¢), platy a provoz systému jsou jiz zahrnuty
v ndkladech na provoz. V pfipadé pfijeti navrhované pravni Upravy jsou zvysené ndroky na statni rozpocet
fesSeny v rdmci pfipravy statniho rozpoctu na pfislusny rok.

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ne

Navrhovana Uprava nema dopad na mezinarodni konkurenceschopnost.

lhttps://ria.vlada.cz/dokumenty/
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3.3 Dopady na podnikatelské prostredi: Ano

Navrhovand Uprava ma pouze sekundarni dopad na podnikatelské prostiedi — podporuje navrat rodicl
na trh prace, a tim pomaha zvysSovat pocet zaméstnancl pro podnikatelské subjekty, sou¢asné podporuje
samotné podnikatele, pokud jsou rodici. Poskytovatelé sluzeb péce o déti v rezimu Zivnostenského zdkona
budou mit moZnost transformovat se na jesle a obdrzet pfispévek na provoz za predpokladu, Ze splni
podminky dané zdkonem a podrobi se verejnospravni kontrole v oblasti kvality sluzeb. Tuto moznost jiz
mohli vyuZzit v ramci vyzev ESF, ziskani prispévku vsak bude administrativné méné narocéné.

3.4 Dopady na Uzemni samospravné celky (obce, kraje): Ano

Uzemni samospravné celky, pfedeviim obce, jsou ¢asto pod velkym tlakem, aby navy$ovaly kapacity
predskolnich zatizeni. Navrhovana Uprava jim nabidne flexibilni a méné nakladnou alternativu ke zfizovani
novych materskych Skol. Jesle a mikrojesle nenahrazuji systém materskych skol, ale dopliuji jej péci
zejména o mladsi déti.

3.5 Socialni dopady: Ano

Navrh ma pozitivni dopady pro rodice s détmi, nebot umoznuje vétsi flexibilitu rodic¢l pri péci, podporuje
jejich navrat do zaméstnani dle jejich rodinné a pracovni strategie. Také podporuje financni stabilitu rodin
s predskolnimi détmi, pusobi preventivné pred padem do chudoby, ma pozitivni vliv na rozvoj déti
s ohledem na zvyseni garance a kvality poskytované sluzby.

3.6 Dopady na spotrebitele: Ne

Navrhovana Uprava nema dopad na spotrebitele.

3.7 Dopady na Zivotni prostiedi: Ne

Navrhovana Uprava nema dopad na Zivotni prostredi.

3.8 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muz(: Ano

Navrhovana Uprava ma pozitivni dopad na rovnost zen a muz( a zakaz diskriminace, nebot prostfednictvim
podpory sluzeb péce o predskolni déti v jeslich a mikrojeslich pomaha vytvaret dostupnou a kvalitni sit
predskolni péce, kterd pomuze rodicim pfi ndvratu na trh prace. Vzhledem k tomu, Ze 90 % pecovatell
o predskolni déti v soucasné dobé tvofi pravé Zeny, ma predkladany navrh pozitivni dopady zejména na
Zeny-matky, kterym umoZzni snadnéjsi ndvrat do zaméstnani a udrZeni kontaktu se zaméstnanim pfi
soucasné péci o dité, a zlepsi tak postaveni Zen s détmi na trhu prace.

3.9 Dopady na vykon statni statistické sluzby: Ano

Navrhovana uUprava ma dopad na vykon statistické sluzby prostfednictvim doplnéni spotfebniho kose
o naklady na sluzbu péce o déti v jeslich v bodé 10. Vzdélavani.

3.10 Korup¢ni rizika: Ne

Navrhovana Uprava nema korupcni rizika.

3.11 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu: Ne

Navrhovana Uprava nema dopad na obranu statu.




Zavérecna zprava z hodnoceni dopadi regulace

1. DUvod pfedloZeni a cile
1.1.Nazev

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 247/2014 Sh., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné
a 0 zméné souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakona €. 586/1992 Sh., o danich
z pfijm, ve znéni pozdéjsich predpist

1.2.Definice problému

Sluzby péce o déti jsou stéZejnim predpokladem pro sladéni profesniho arodinného Zivota rodic
s malymi détmi. Dne 29. 11. 2014 vesel v G¢innost zakon ¢. 247/2014 Sh., o poskytovani sluzby péce
o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon
o détské skupiné”). DalSimi zafizenimi, ktera poskytuji péci a vzdélavani predskolnim détem, jsou
materské Skoly upravené v zakoné ¢&. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim
odborném a jiném vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,skolsky zakon“) ¢i sluzby péce
o déti poskytované za Géelem zisku v rdmci zdkona o &. 455/1991 Sh. o Zivnostenském podnikani?,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zadkon o Zivnostenském podnikani“). Jiné sluzby péce o dité
zakonem upraveny nejsou, nicméné sluzby péce o déti nékterych subjektl jsou poskytovany v souladu
s obecnymi pravnimi predpisy a rodice je vyuzivaji.

Spektrum sluzeb péce o déti v Ceské republice (dale jen ,,CR*) existuje, k diskuzi je stale garance kvality
poskytovanych sluzeb a jejich mistni a finanéni dostupnost.

v

Novela zdkona €. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné aozméné
souvisejicich zakonU, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,novela zdkona o détské skupiné” nebo
,hovela”) reflektuje skutecnosti vzeslé z pilotniho ovéreni fungovdni mikrojesli, vyhodnoceni
dosavadni ucinnosti zakona o détské skupiné a Upravy akceptujici poZzadavky odbornych instituci
a dalsich odbornik(, predevsim v oblasti zvySovani garance kvality péce o predskolni déti. Dochazi
k Upravé nazvu: termin ,,détskd skupina” je nahrazen Iépe identifikovatelnym terminem ,jesle”, ktery
je verfejnosti dobfe zndm jako oznaceni pro kvalitni, dobfe dostupné zafizeni péce o nejmensi déti.
Novela reaguje na aktudlni potreby v oblasti podpory sladéni pracovniho arodinného Zivota
prostfednictvim zajisténi mistné i cenové dostupnych, kvalitnich sluzeb péce o predskolni déti.

PFi pfipravé novely se vychazi rovnéz ze strategickych dokument:

V Narodnim programu reforem Ceské republiky 2018° vlada deklaruje, Ze sladéni rodinného
a pracovniho Zivota zUstava i nadale jednou z jejich hlavnich priorit v oblasti rovnosti Zen a muzd. Dale
konstatuje, Ze vyznamnym opatfenim v této oblasti jsou cenové i mistné dostupné a kvalitni sluzby
péce o déti.

Programové prohlaseni vlady deklaruje podporu rodiny rozvojem verejnych sluzeb pro rodiny tak, aby
pecujici rodi¢ mél moznost volby. Vlada se rovnéz zavazala podpofit zaméstnavani rodic¢t a skloubeni
rodinného a pracovniho Zivota.*

273kon ¢&. 455/1991 Sh. o Zivnostenském podnikani

3 https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/aktualne/NPR-2018.pdf

4 Programové prohlaseni vlady, Cerven 2018, dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/programove-
prohlaseni/Programove-prohlaseni-vlady-cerven-2018.pdf
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Rozvoj sluzeb péce o déti je v souladu se Specifickymi doporuéenimi Rady EU pro CR na rok 2018°
i s poZzadavkem zaméstnavatell nebo zastupci samosprav v oblasti strategie politiky zaméstnanosti.®

Otdzce dostupnosti zafizeni predskolni péce o déti se zacala EU vénovat od roku 2002, kdy v ramci
tehdejsi tzv. Lisabonské strategie (smérfovani EU od roku 2000 do roku 2010) pfijala na Evropské Radé
v Barceloné cile spocivajici v zajisténi kapacity pro alespon 33 % déti mladsich tfi let a alespon 90 %
déti od tfi let do zahajeni povinné skolni dochazky. Tyto cile mély byt spinény plvodné do roku 2010.
V kvétnu 2018 vydala Komise priibéZznou zpravu o plnéni barcelonskych cild. Ve zpravé se konstatuje,
Ze dosazen byl jiz témér jeden z barcelonskych cild, a to konkrétné ten vztahujici se k détem do tfi let
véku. Zaroven se vsak ve zpraveé konstatuje, Ze za prdmérnou unijni hodnotou 32,9 % stoji velké rozdily
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Barcelonsky cil pro déti od tfi let byl dosazen na unijni Urovni
v hodnoté odpovidajici 86,3 %.

CR se v uvedené zpravé fadi spi$e na druhy konec spektra élenskych statd s neuspokojivymi vysledky.
Komise dale vyhodnotila, 7e CR se fadi na druhé misto v tabulce hodnotici nejvétsi dopad matefstvi
na zaméstnanost Zen. Co se tyce plnéni barcelonského cile pro déti do t¥i let, CR se umistuje druha
od konce (po SK). Vytka k nedostatecnému zajisténi kapacity predskolnich zafizeni pro déti do tfi let
se objevuje i ve specifickém doporuéeni pro CR pro rok 2018, kde se uvadi, e matefstvi ma pro Zeny
stale velky dopad na jejich ucast na pracovnim trhu, a to z dlivodu nedostatku zafizeni péce o déti
(vroce 2016 bylo pouze 4,7 % déti do tfi let umisténo do zafizeni), dlouhé rodicovské dovolené
a z nedostatecné dostupnosti flexibilnich pracovnich tvazk(. U druhého barcelonského cile pro déti
od t¥i let véku do dosaZeni véku pro povinnou $kolni dochazku se CR nachazi v posledni tfetiné mezi
¢lenskymi staty s hodnotou za rok 2016 odpovidajici 81 % poctu déti umisténych do zafizeni. Lze
konstatovat, Ze od roku 2011 dochazi k sice nepfilis vyraznému, avsak setrvalému vzestupu. Ze zpravy
pozitivné vyplyvd hodnoceni CR pfi vyuZiti financovani sluieb péce o déti z Evropského socidlniho
fondu (dale jen ,ESF“).

S vySe uvedenym souvisi i mira porodnosti. V letech 1994-2002 dosahovala mira porodnosti nejvétsiho
propadu, pocet zivé narozenych déti klesl béhem deseti let ze 131 tisic v roce 1990 pod hranici 900 tisic
v roce 1999. Od roku 2002 do roku 2008 pocet narozenych déti kazdorocné rostl, po mirném poklesu
opét od roku 2013 stoupa. V roce 2018 se Zivé narodilo pres 114 tisic déti. V roce 2018 pokracoval rlst
uhrnné plodnosti, a to na Uroveri cca 1,71 ditéte na jednu Zenu.”

Prvni tfi az Ctyfi roky Zivota hraji v Zivoté rozhoduijici roli. Z vyzkuma vyplyva, Ze u déti je mensi
pravdépodobnost emocionalnich problém(, pokud navstévuji vysoce kvalitni predskolni zafizeni
s malym skupinami (prof. J. Heckman, H. Haskova, J. Mundrdk, S. Saxonber, E. G. Melhuish apod.).

V souvislosti s tzv. 4. primyslovou revoluci, pro kterou je typicka robotizace a digitalizace, bude
dochazet ke zménam na trhu prace. Ocekava se jeho postupna polarizace, pficemz nejvétsi negativni
dopady bude mit na stfedné vzdélanou pracovni silu, ktera je v soucasnosti pomérné dobre placena,
byt vykonava rutinni ¢innosti. Pravé tyto rutinni prace bude moziné za pfimérené naklady diky
digitalizaci a robotizaci nahradit. Do budoucna tak zfejmé nebude mozZné opustit pracovni trh na Ctyfi
nebo Sest let a bez problému se zaradit zpét na své pracovni misto. Dostupna péce o malé déti

5 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2018-european-semester-country-specific-recommendation-
commission-recommendation-czech-republic-en.pdf

6 Tiskovd zprava Hospodaiské komory z 31. 1. 2018: nejvétsi prekazkou v zaméstnavani matek na matefské, a zejména
rodicovské je, ze nemaji moznost své dité umistit do jakéhokoliv vhodného zafizeni, nebo vyuzit napf. tzv. sousedskou
vypomoc. Jako priklad dobré praxe uvadi péci o dité v domacnosti poskytovatele, ktera se osvédcila v Némecku i Rakousku.
https://www.komora.cz/tiskova_zprava/trh-prace-ma-strukturalni-problemy-vlada-prehlizi-potreby-zamestnavatelu-nema-
jasnou-koncepci/. Stanovisko SMS http://psary.cz/clanek/povinnost-prijimat-dvoulete-deti-do-materskych-skol-od-roku-
2020. Dale rovnéz Strategie zaméstnanosti do roku 2020.

7 Obyvatelstvo — roéni ¢asové Fady. CSU [online]. [cit. 2018-10-12]. Dostupné z:

https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo _hu
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a podpora flexibilnich forem prace jsou opatreni, ktera vytvori podminky, aby spolecnost neztracela
potencidl, ktery do vzdélani téchto osob vloZila. Podpora dfivéjsiho navratu kvalifikovanych pracovnik
na trh prace je pfilezitosti, jak se vyrovnat se zménami, které trh prace postihnou.

1.2.1. Nedostatecna kapacita verejnych predskolnich zafizeni

V CR jsou nedostate¢né kapacity sluzeb péce o déti, predeviim pro déti mladsi tfi let, pficemz pocet
narozenych déti od roku 2013 po predchozim vyznamném poklesu se nepretrzité zvysSoval az do roku
2017. V roce 2018 byl zaznamenan meziro¢ni pokles o 369 déti.

Tabulka €. 1: Pocty Zivé narozenych déti

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Pocet Zivé narozenych déti | 106 751 109 860 110 764 112 663 114 405 114 036
Zdroj: www.czso.cz/csu/czso/oby cr m

Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon o zdravotnich
sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpisl, s ucinnosti od 1. 4. 2012 jiZ zafizeni péce o déti do tfi let véku,
tj. jesle, nefadil mezi zdravotnicka zafizeni. Nicméné na zakladé prechodného ustanoveni tohoto
zdkona bylo moZné jesle vtomto reZimu provozovat jesté do 31. 3. 2013. Pfijetim zdkona
¢. 66/2013 Sb., kterym se méni zdkon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani (zdkon o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpist, se na zakladé uGpravy
prechodného ustanoveni prodlouzila doba, po kterou mohly byt jesle provozovany jako zdravotnické
zatizeni, do 31. 12. 2013.

Ministerstvo zdravotnictvi odlvodnilo zamér vyjmout jesle z reZimu zdravotnickych zafizeni tim,
Ze ,nepovaZuje za nezbytné, aby péce o vsSestranny rozvoj zdravych déti do 3 let véku byla ddle
poskytovdna v reZimu zdravotnického zarizeni. Neni diivod, aby zdravé déti, které nepotrebuji zdravotni

1 8

péci, pobyvaly ve zdravotnickém zafizeni”.

Pocet jesli véak klesal jiz pred timto datem, v roce 2013 tak bylo evidovano v celé CR pouze 31 zafizeni
typu ,jesle a dalsi détska zafizeni” se 972 misty, kterad byla navic regionalné znacné nerovhomérné
rozmisténa a byla koncentrovana zejména do velkych mést.® | pfes faktické zruseni legislativniho
ukotveni zafizeni péce o déti s nazvem jesle zistal tento termin v obecném povédomi jako oznaceni
pro kvalitni péci o nejmensi déti.

Zrusenim jiz schvaleného naroku prednostniho umisténi v mateiskych skolach pro dvouleté déti
s Géinnosti od roku 2020 ve vét$iné pfipad(i'® dochazi k zasadnimu sniZzeni mozné dostupnosti sluzeb
péce o déti do tii let. Predskolni vzdélavani v materskych Skoldch je primarné organizovano pro déti
od tfi do Sesti let, nejdfive vSak pro déti od dvou let véku. Dité mladsi 3 let nema na pfijeti do materské
$koly pravni narok.™

Kapacita mateiskych Skol pro déti do tfi let neni vidy dostatecna a je rovnéZz regionalné
nevyrovnand. Zatimco v nékterych obcich pfijimaji dokonce jiZ pfi dosazeni druhého roku véku, jinde
jsou déti pFijimany aZ po dovrseni ti let (na zakladé povinnosti pfednostniho umisténi do materské
Skoly). Nicméné pokud dité dovrsi tfi let az v zari, nemusi byt pfijato — a to predevsim z diivodu
nedostate¢nych kapacit, které se v pribéhu skolniho roku nemusi uvolnit. Ve $kolnim roce 2018/2019

8 Dlivodova zpréva k zdkonu €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkéch jejich poskytovani.

9 Sit zdravotnickych zafizeni 2013. UZIS. Dostupné z: https://www.uzis.cz/publikace/sit-zdravotnickych-zarizeni-2013

10 pro obce, které jiz nyni maji volnou kapacitu pro dvouleté déti, sniZzeni dostupnosti neplati.

11 0d roku 2005 umoziuje Zakon ¢. 561/2004 Sb. o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon) pfijimani déti k predskolnimu vzdélavani od dvou let véku.
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bylo odmitnuto 32 804 Zadosti o umisténi ditéte do materské Skoly. Vypocet prfesného poctu
chybéjicich mist v materskych Skoldch ztéZzuje fakt, Ze rodi¢e mohou podavat pro pfijeti ditéte do
materské Skoly vice Zadosti a vysledné pocty skutecné nepfijatych déti nejsou evidovany. Pokud
budeme uvaZovat, Ze skutecny pocet nepfijatych déti je pouze 39 % zamitnutych Zadosti, jedna se
minimalné o 12 800 déti'? v celé CR*, které nebyly pfijaty k predskolnimu vzdélavani.

Polet déti mladsich t¥i let ve veFejnych matefskych $kolach &inil ve $kolnim roce 2017/2018 v CR 12,5 %
z celkového poctu déti navstévujicich tato predskolni zafizeni. Celkové se podil déti mladsSich tfi let
v matefskych Skoldch zvysuje, pfijimany jsou predevsim déti kratce pred tfetimi narozeninami.
Rodi¢im déti mladsich ¢i méné samostatnych vznika bariéra pro vstup na trh prace, zaméstnavatel
garantuje navrat na misto podle smlouvy po rodi¢ovské dovolené jen do tfi let véku ditéte!*. Pokud si
navic rodie vycCerpaji rodi¢ovsky prispévek rychleji, maji ndvrat na trh prace obvykle jesté
problematictéjsi. MPSV vroce 2019 zpracovalo Analyzu dostupnosti zafizeni péce o déti
v pfedskolnim véku se zaméFenim na materské skoly a détské skupiny™ (dale jen ,Analyza
dostupnosti”) jako reakci na nedostatek dat v oblasti poskytovani sluzeb péce o déti v predskolnim
véku. Analyza dostupnosti mapuje soucasny stav téchto sluzeb z hlediska jejich celkové kapacity,
naplnénosti a regiondlnich rozdili; zaméfuje se soucasné na materské Skoly, détské skupiny,
mikrojesle i zafizeni provozovand na zdkladé Zivnostenského opravnéni. Zivnosti a mikrojesle viak
vzhledem ke svému nizkému poctu napfi¢ CR (u Zivnosti také s ohledem na velmi hruby odhad jejich
celkového poctu) nebyly do hlavni analyzy zahrnuty. Dostupnost zafizeni péce o predskolni déti byla
sledovana prostfednictvim poctu déti navstévujicich tato zafizeni, ktery byl pro srovnatelnost mezi
regiony vztaZzen k poctu obyvatel v relevantnich vékovych skupinach.

Pocet détskych skupin za sledované obdobi v letech 2015 (vznik prvnich détskych skupin) az 2019
se postupné zvysil z 15 na 930, pficemz vyrazny narlst je patrny od poloviny roku 2017 predevsim
zdlvodu rozsahlych vyzev OPZ ESF na podporu vzniku téchto zafizeni vtomto roce. V pfipadé
matefskych Skol je v tomto obdobi patrny jen pozvolny (dvouprocentni) narist, kdy se pocet tfid téchto
zafizeni zvysil z 15 729 na 16 064. Co se tyce poctu détskych skupin napfi¢ CR, k 31. prosinci 2018 jich
bylo nejvice v okresech Hlavni mésto Praha, Brno-mésto, Praha-vychod, Praha-zapad a Olomouc.
Naopak v okresech Pelhfimov, Jesenik, Jindfichliv Hradec, Plzeri-jih a Rokycany nebyla zfizena zadna
détska skupina. Alespon jedna détska skupina byla zfizena ve vSech obcich s poétem obyvatel
nad 50 000, naopak pouze v jednom procentu obci do 999 obyvatel byla v provozu alespon jedna

détska skupina.

Pocet a podil déti v mateiskych Skolach se s rostoucim vékem zvysuje, prudky narlst je znatelny
pravé u déti ve véku 3 let, coZ odpovida i vroce 2018 zavedenému pravnimu naroku na misto
v materské Skole pro déti tfileté a starsi. Nejvice déti v materskych skolach je ve véku 5-6 let, tedy rok

12 7 vysledku projektu zaméreného na predskolni vzdélavani vyplynulo, Ze pocet skutecné neumisténych déti, tj. déti, které
se hlasi o prijeti do obecni materské skoly, avSak do Zadné se nedostanou, je podstatné nizsi nez pocet neuspokojenych
7adosti. Pfi aplikaci na data z let 2013/2014 a 2014/2015 Ize odhadovat, Ze se pohybuje v rozmezi 39-45 % z poctu
neuspokojenych 7adosti o prijeti ditéte do obecni matefské $koly evidovanych oficilnimi statistikami MSMT (Htle a kol. in
Zprava o rodiné, Kucharova a kol., 2017).

13 Evidovany jsou pouze odmitnuté prihlasky. Pokud je rodi¢ obeznamen se situaci, Ze mistné dostupna predskolni zatizeni
prijimaji az déti starsi t¥i let, prihlasku nepoda. Pocty narozenych déti v poslednich letech rostou, stejné tak zajem rodich
vracet se dfive na trh prace. Nejsou zde také zahrnuty pocty rodicu, resp. déti, které se hlasili do soukromych materskych
Skol, détskych skupin ¢i mikrojesli.

14 §198 zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace: Rodi¢ovska dovolend pfislusi matce ditéte po skonceni matefské dovolené
a otci od narozeni ditéte, a to v rozsahu, o jaky pozadaji, ne vSak déle nez do doby, kdy dité dosahne véku tfi let.

15 Dostupné z: https://www.esfcr.cz/. Veskeré Udaje se vztahuji k datu 31. prosince 2018 s vyjimkou Udajd k matefskym
Skolam, které byly zpracovany k 30. zafi 2018.
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pfed ndastupem do zakladni Skoly, kdy je predskolni vzdélavani povinné, naopak nejméné déti

v matefskych Skolach je ve véku od dvou do tfi let. V zafi
363 776 déti ve véku od dvou do Sesti let, pficemz témér 90 % z nich bylo starsSich 3 let.

2018 nastoupilo do mateiskych $kol v CR

V CR jsou necelé 3 tisice obci (z celkového poctu pres 6 tisic), ve kterych neni dostupna zadna
materska skola, zaroveri mnoho malych obci, ve kterych materska skola je, funguji jako spadové
pro okolni obce, a pocet déti, které je navstévuji, tedy vyrazné prevysuje pocet déti v téchto obcich
hlasenych. Celkem je v CR 29 obci, ve kterych neni zfizena mateiska $kola, ale funguje v nich détska
skupina.

Analyza dostupnosti se zaméfuje predevSim na regionalni rozloZeni dostupnosti materskych Skol
a détskych skupin. Mezi regiony, kde analyza nepredpoklada problém s kapacitou a v materskych
Skolach je umistén vysoky pocet déti obou sledovanych vékovych skupin (nastup nejmladsich déti
ve véku kolem 2 let a déti ve véku 4-5 let do mateiské Skoly), prevazuji mensi obce prevainé
z okrajovych ¢asti CR (Vimperk, Prachatice, Trebor, Dacdice, Opava, Tfinec, Jablunkov, Jesenik,
Sumperk, Litomysl, Policka, Svitavy, Kraliky nebo Zamberk). Jednd se o mensi obce s primérnou
velikosti 28,5 tisic obyvatel. Mezi regiony s nizkym zastoupenim obou vékovych skupin déti
v matefskych $kolach patfi predevsim kraj Karlovarsky, Ustecky a Moravskoslezsky, tedy kraje,
které jsou vramci CR nejvice postizeny strukturalnimi problémy — nedostate¢na infrastruktura,
vysoka nezaméstnanost, socialni problémy. Priimérna velikost téchto obci je vyssi neZ 35 tisic obyvatel.
Naprosta vétSina regiond je dle analyzy dostupnosti charakteristicka relativné vysokym podilem
starSich déti a nizkym podilem nejmladsich déti v mateiskych skolach.

V nejmladsi vékové kategorii déti nastupujicich do materskych skol (1 rok a 11 mésicl az 2 roky
a 8 mésictl) bylo do matefskych $kol pfijato celkem 20 tisic déti, coz za celou CR predstavuje 235 déti
ve Stfedoceském, Jihomoravském a Plzenském kraji. StarSich déti (2 roky a 8 mésicd az 3 roky)
nastoupilo do matefskych skol priblizné 25,3 tisice déti, coZ pfedstavuje 675 déti na 1 000 déti daného
véku. Regiony snejnizSimi hodnotami vtéto vékové kategorii jsou situovdny predevsim
ve Stfedoceském kraji, zejména v bezprostfednim okoli Prahy, vlJihomoravském, Plzenském

a Usteckém kraji.

S ohledem na nastaveni délky rodi¢ovské dovolené v CR pocet déti ve véku 3-4 roky navétévujicich
materskou skolu vyrazné roste. Zatimco ve véku 2-3 roky bylo do matefskych skol zapsano necelych
40 déti z tisice, v pripadé déti od 3 do 4 let to bylo jiz pfes 800, a s pribyvajicim vékem jejich podil
vyrazné rostl (témér 900 u déti ve véku 4-5 let, 955 déti ve véku 5-6 let). U déti mladsich 3 let se jako

evvys

se jedna predevsim o kraj Ustecky, Karlovarsky a Moravskoslezsky.

Pro Gcely podrobnéjsi identifikace regionalnich rozdild v umistovani déti do zatizeni predskolni péce
byly dale sledovany faktory, které mohou byt pro dané regiony spolec¢né a urcovat tak zmifiované
vysledky. V tomto ohledu byla sledovana napt¥. mira vylidriovéani/zalidnovani regionu, hustota obyvatel
¢i mira nezaméstnanosti v daném regionu.® V regionech, které se vylidfiuji, navétévuje mateiské
skoly vyssi podil nejmladsich déti nez v regionech, které populacné rostou. V oblastech s vyssi mirou

nezaméstnanosti je nizSi podil déti v mateiskych Skoldch a naopak. Statisticky model dale potvrdil
predpoklad, Ze v regionech s dostatecnou kapacitou matefskych skol rodice podavaji Zadosti o prijeti

16 V modelu nejsou zahrnuty proménné, které by postihovaly konkrétni mékké charakteristiky, jako jsou napf. postoje
spolecnosti.
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do mensiho poctu zafizeni. Dale v regionech, kde je problém s nedostatkem mist v matetskych skolach,
jsou tfidy napliiovany az na hranici své kapacity. V pfipadé nejmensich déti hraje roli to, kolik
je vdaném regionu obci bez matefské skoly, u starSich déti pak tato vazba nebyla potvrzena. Zatimco
podil obci bez matefské Skoly v daném regionu je urcujici pro dochazku nejmladsich déti, v pripadé
dochazky déti starSich déti hraje roli pfedevSim mira nezaméstnanosti v regionu.

Dle udajli analyzy dostupnosti, Zije v CR vice nez 70 tisic déti ve véku do 3 let, které rodice cht&ji umistit
do zatizeni péce o déti. Matefské Skoly pro tyto déti v soucasné dobé zajistuji 64 % potfebnych mist
a détské skupiny poskytuji pfiblizné 16 %. Co se tyCe chybéjici kapacity predskolnich zafizeni
regionalné, nejhorsi situace je v Praze, dale poporadé v okresech Brno-venkov, Liberec, Kladno,
Mélnik, Novy Ji¢in, Plzei-mésto, Mladd Boleslav, Zlin nebo Beroun.

1.2.2. Pozadavky na kvalitu péce o déti

Sluzby péce o nejmensi déti by mély byt upraveny tak, aby co nejvice reflektovaly individudlni a vékové
zvlastnosti a umoznily kvalitni péci v dobé, kdy rodi¢ vyuziva zafizeni péce o déti v dobé svého
zaméstnani, tedy sladuje svij pracovni a rodinny Zivot.

Ze stéiejnich dokumentl Evropské Komise a OECD, zavér( Ceské $kolni inspekce a vyzkumnych studii
vyplyva, Ze velmi podstatny je pocet déti na pelujici osobu?’, kontrola poskytované péce a kvalitni
prace s détmi a podnétné prostfedi. Také za velmi zdsadni lze povaZovat pravidelné vzdélavani
pecujicich osob.

Dale ze studie IDEA vyplyva, Ze pfi rozsifovani kapacit predskolni péce je klicové dbat na udrzeni
standardu kvality. Zasadnimi faktory, které ovliviiuji kvalitu péce, je pocet déti ve skupiné, pocet déti
na jednoho pedagoga a kvalifikace a zkudenosti pedagogd.®

Matefiské skoly sleduji pfedevsim vzdélavaci cile, proto pfijimaji déti, které jsou zralé pro vzdélavani
ve vétsi skupiné. Mezi hlavni problémy verejnych materskych skol patti v soucasné dobé pfilis velky
pofet déti pfipadajicich najednoho pedagoga.’® Dle statistiky Ministerstva Skolstvi mladeze
a télovychovy (dale jen ,,MSMT*) sice pfipadaji na jednu t¥idu v priméru dva uéitelé, v praxi viak byvaji
dvé utitelky ve tfidé pfitomny pfedevsim po , nejexponovanéjsi“ dobu.?’ Navic vzhledem k populaéné
silnym rocniklm déti vyuZiva mnoho materskych Skol vyjimku navySovani poctu déti ve tfidé

17 Dle studie IEA8 ma CR (kromé Chile — 32) stanoven nejvy$$i pocet déti na tiidu, ve které se vzdélavaji déti od tFi do Sesti let,
a to 24-28. Obdobné vychazi i analyzy poméru pedagogického pracovnika na pocet déti, kdy v CR je druhy nejvyssi pocet déti
na pedagogického pracovnika a to, 1:13 (Vyroéni zprava Ceské skolni inspekce za $kolni rok 2015/2016:
https://www.csicr.cz/getattachment/cz/Dokumenty/Vyrocni-zpravy/Vyrocni-zprava-Ceske-skolni-inspekce-za-skolni-
(2)/Vyrocni_zprava_CSI_2015-2016.pdf); European Commission Working Group, 2014. Proposal for key principles of a quality
framework for earlychildhood education and care. Report of the working group on early childhood education and care under
the auspices of the European Commission. Strong, S., 2017. Key OECD Indicators on Early Childhood Education and Care.
Pertold- Zapletalova, Komu skolka (ne)pomuze? Zkusenosti ze série reforem rané a predskolni péce v Némecku, 2018, CERGE.
V némeckych skolach pro déti od tii do Sesti let véku je pomér pedagogové vs. déti 1:12,5. V zafizenich rané péce pro déti
od jednoho roku do tfi let je tento pomér 1:4.

18 pertold- Zapletalova, Komu $kolka (ne)pomuzZe? Zkusenosti ze série reforem rané a predskolni péce v Némecku.

19 Dle novelizované vyhlasky €. 14/2005 Sb. bude od 1. 9. 2020 ve tfidé, kde se vzdélavaji pouze déti ve véku od dvou do tii
let, nebo kde jsou Ctyfi a vice téchto déti, vykondvat pracovni ¢innost soubézné nepedagogicky pracovnik s kvalifikaci
obdobnou jako pro praci vsoucasné détské skupiné ¢i mikrojeslich. S podporou Operacniho programu Véda, vyzkum,
vzdélavani je mozné pfi zarazeni minimalné dvou dvouletych déti do tfidy zaméstnat nepedagogického pracovnika.

20 H{le a kol., 2015 Zavedeni povinného posledniho roku predskolniho vzdélavani pred zahajenim skolni dochazky (Studie
proveditelnosti). Plzer: Tady a ted, o.p.s., Demografické informacni centrum, o.s. cit dle in Kuchafova a kol., 2017 Zprava
o rodiné, dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/30514/Zprava o rodine 2017.pdf



https://www.csicr.cz/getattachment/cz/Dokumenty/Vyrocni-zpravy/Vyrocni-zprava-Ceske-skolni-inspekce-za-skolni-(2)/Vyrocni_zprava_CSI_2015-2016.pdf)
https://www.csicr.cz/getattachment/cz/Dokumenty/Vyrocni-zpravy/Vyrocni-zprava-Ceske-skolni-inspekce-za-skolni-(2)/Vyrocni_zprava_CSI_2015-2016.pdf)
https://www.mpsv.cz/files/clanky/30514/Zprava_o_rodine_2017.pdf

a7 do 28 déti.2! Pro déti méné samostatné, mladsi, déti se snizenou imunitou ¢&i obtiZznou adaptaci
na kolektivni zafizeni neni velky kolektiv materské Skoly vhodny.

Pé&i o predskolni déti je moZné dale realizovat v reZimu Zivnostenského zakona,? kvalitu péce neni
vzhledem k nizké ¢i Zadné regulaci mozno sledovat. Kromé poZzadavku na odbornou zpusobilost
podnikatele i osoby, ktefi zajistuji péci o déti v ramci vazané Zivnosti pro péci o déti do tfi let a spInéni
pozadavky na prostory, pokud je Zivhost provozovéna v provozovné?, nejsou vyzadovany zadné dalsi
konkrétni pozadavky na poskytovani péce o déti do t¥i let véku i nad tfi roky véku (napf. maximalni
pocet déti na jednu pecujici osobu, povinnost vést evidenci déti, maximalni pocet déti, o které je
mozno Vv jednom zafizeni pecovat, povinnost uzavfit pojistnou smlouvu odpovédnosti za Skodu
na zdravi ¢i majetku, povinnost upravit néjaky vychovny program ¢i program ¢innosti, zakaz koureni
v prostorach, kde je pecovano o déti, apod.).

V soudasnych détskych skupinach?* jsou kromé hygienickych pozadavk( na prostory a provoz®
a pozadavkl na odbornou zpusobilost pecujicich osob zakonem stanovené poZadavky na pocet déti
na pecujici osobu, povinnost uzavfit smlouvu s rodici ditéte, vést evidenci déti, mit uzaviené pojisténi
odpovédnosti za Ujmu pfi poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné, zpracovat a dodrzovat
vnitfni pravidla a plan vychovy a péce.

Praxe vSak ukazala, Ze poZadavky uvedené v zakoné nejsou zcela dostatecné. V souc¢asné dobé nejsou
stanoveny a kontrolovany standardy kvality a poZadavky na kvalitu planu vychovy a péce. Diskutabilni
je pocet pecujicich osob pro skupinu 7-24 déti s ohledem na kvalitu poskytované péce s pfihlédnutim
k vékovym a individualnim zvlastnostem déti. V soucasné dobé také neni stanoven pozadavek na dalsi
vzdélavani pecujicich osob. Zakon nestanovi povinnost jednotného oznacovani predskolnich zatizeni
dle typu, coZ vedlo k souc¢asnému neprehlednému prostiedi pro rodice. Poskytovatelé casto voli kromé
oznaceni ,détska skupina“irGzné nazvy od ,miniskolek”, ,jeslicek” po jednoslovné nazvy sluzby. Bézné
se o détskych skupinach také hovoti jako o jeslich. Zavedeni oznaceni ,jesle” tak jasné odlisi kvalitni
evidovana zarizeni od neevidované sluzby. Dale s ohledem na, v soucasnosti probihajici, pilotni
ovéreni provozu mikrojesli se ukazalo, ze je vhodné vramci Upravy jesli upravit podminky pro
poskytovani péce o nejmensi déti v malém kolektivu maximalné 4 déti, a to pro déti od Sesti mésicl do
tfi let véku (resp. do 31. 8. po dosazZeni tietiho roku véku).

1.2.3. Vliv nedostatku sluzeb péce o déti na zaméstnanost

Nedostatecna kapacita sluzeb péce o déti ma vyznamny vliv na zaméstnanost rodi¢li s détmi, prevazné
Zen. Ackoli se celkovy pocet vSsech nezaméstnanych mezirocné snizil, obecnd mira nezaméstnanosti
matek s détmi do ctyf let véku byla ve 4. Ctvrtleti 2017 na hodnoté 5,33 %, tj. o 2,26 p.b. vyssi
nez u celkové populace ekonomicky aktivnich Zen ve véku 15-54 let, kde pfedstavovala 3,07 %. Mira
nezameéstnanosti muzl ocisténa od sezénnich vlivli dosahla 2,0 %, mira nezaméstnanosti Zzen 2,9 %.

21 Dle § 23 odst. 5 zakona ¢. 561/2004 Sh. zfizovatel skoly maze povolit vyjimku z nejvy$siho poétu déti, Zaka a studentd
stanoveného provadécim pravnim predpisem do poctu Ctyr déti, zakd a studentl za predpokladu, Ze toto zvyseni poc¢tu neni
na Ujmu kvalité vzdélavaci ¢innosti skoly a jsou splnény podminky bezpecnosti a ochrany zdravi. Tedy maximalni pocet
v pfipadé matefrskych skol ¢ini 28 déti.

22 73kon ¢.455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjSich predpist (dédle jen ,zdkon o Zivnostenském
podnikani“) a déle podle nafizeni vlady €. 278/2008 Sh., o obsahovych néplnich jednotlivych Zivnosti, ve znéni pozdéjsich
predpist (ddle jen ,nafizeni vlady o jednotlivych Zivnostech”), podrobnéji viz kapitola 1.3.4.

23 Vyhlaska ¢. 410/2005 Sh., o hygienickych pozadavcich na prostory a provoz zafizeni a provozoven pro vychovu a vzdélavani
déti a mladistvych, ve znéni pozdéjsich predpist.

24 provozované dle zakona €. 247/2014 Sb. o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich zékond.
25 Na détské skupiny s kapacitou do 12 déti se vztahuje hygienickd vyhlaska ¢. 281/2014 Sb., na détské skupiny s kapacitou 13
— 24 déti se vztahuje hygienicka vyhlaska ¢. 410/2005 Sb.
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| pfi sou€asné velice nizké mife nezaméstnanosti nabyva mira nezaméstnanosti matek malych déti
ve srovnani s muzi vice nez dvou a pul ndsobek hodnoty.*®

Jako hlavni diivod své ekonomické neaktivity uvadi 73 % ekonomicky neaktivnich zen v CR ve véku
25-49 let péci o dité Ci zdravotné postizeného dospélého, coz je vysoko nad primérem EU, ktery
je 37 %.%” Navrh novely tak reaguje na aktudlni spoleéenské promény, kdy i diky zmé&ndm v oblasti
statni socialni podpory dochazi ke zkracovani doby pobirani rodi¢ovského prispévku a vzrista poptavka
po tom, jak umozZnit rodi¢im navratit se dfive na trh prace. Aktudlni studie ekonomky Barbary Pertold-
Gebické ukazuje, Ze upravy rodiCovského prispévku smérem kvétsi flexibilité vedly ktomu,
Ze prdmérna doba, po niz byly matky s ditétem doma, se zkratila o pUl roku. A to vedlo k tomu, Ze Sest
az sedm let po porodu mély lepsi postaveni na trhu prace a pracovaly v [épe ohodnocenych profesich,
v priméru o 530 korun mésiéné.?®

Mistni a financni dostupnost sluzeb poskytujicich kvalitni predskolni péci je jednou z podminek
plnohodnotné integrace pecujicich rodicl na trh prace, pfispiva ke sladovani pracovniho a rodinného
Zivota, ke snizeni genderové platové mezery, ke snizovani diskriminace Zen na trhu prace v souvislosti
s matefstvim a ke sniZovani ztrat lidského kapitdlu v podobé dynamicky ménicich se pracovnich
kvalifikaci i socialnich kontaktd ekonomicky neaktivnich rodicl. Dostupné a kvalitni sluzby péce o déti
tak pfinasi pozitivni ekonomicky efekt ve smyslu efektivnéjsiho fungovani trhu prace, vétsi kupni sily
rodin a zvySeného podilu danovych poplatnikd pfispivajicich zaroven do systému socialniho
zabezpeceni. Zvysenim mistni a finan¢ni dostupnosti sluZzeb dochazi k snazsimu sladéni prace a rodiny
a k efektivnéjsSimu vyuZiti tzv. tichych rezerv, tj. pecujicich zen, které jsou v dobach rekordni
zaméstnanosti pro zaméstnavatele nepostradatelné. Z grafu €. 1 je zfejmé, Ze mikrojesle a soucasné
détské skupiny navstévuji predevsSim déti mladsi tfi let. Pokud dité dosahne Skolkového véku
a materska Skola ho v misté bydlisté pfijme, rodice jednoznacné preferuji matefskou skolu. Vyjimkou
jsou napf. zaméstnanecké détské skupiny, které funguji jako benefit ze strany zaméstnavatele. Zvlast
vyuzivané jsou pro starsi déti, jejichZ rodi¢e dochdzeji do zaméstnani mimo misto trvalého bydlisté
a rodiny se za nimi stéhuji (napf. prislusnici ozbrojenych sbor( atp.).

Graf €. 1: Porovnani vékového slozeni déti v soucasnych détskych skupinach a mikrojeslich.
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Zdroj: MPSV?°

26 Cesky statisticky Grad, Vybérové $etfeni pracovnich sil.

27 Cesky statisticky Gfad, https://www.czso.cz/csu/czso/4-prace-a-mzdy-fibzofacnx Mezindrodni srovnani - ekonomicky
neaktivni obyvatelstvo podle vybranych dlvod(, 2017. Jedna se o Mezinarodni srovnani Eurostatu v oblasti prace a mzdy,
dali zpresnéni dle specifika péce neni v ramci vyzkumu k dispozici. Ze statistiky véak vyplyva, 7e Gdaje pro CR jsou ve srovnani
s primérem EU28 dvojndsobné (37,3 %).

28 Ppertold-Gebicka, Dopady reformy rodicovského prispévku vroce 2008 na pracovni zafazeni matek, 2018, CERGE
https://idea.cergeei.cz/files/IDEA Studie 8 2018 Dopady reformy rodicovskych prispevku/mobile/index.htmi#p=1

23 Evaluacni zprava vyzev 126 a 127 Operacniho programu Zaméstnanost, MPSV, 2018.
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Predikce

Mira porodnosti dosahovala nejvétsiho propadu v letech 1994-2002. Pocet Zivé narozenych déti klesl
béhem deseti let ze 131 tisic v roce 1990 pod hranici 90 tisic v roce 1999. Od roku 2002 do roku 2008
pocet narozenych déti kazdorocné rostl, po mirném poklesu opét od roku 2013 stoupd az do roku 2017.
V roce 2018 se Zivé narodilo pres 114 tisic déti (meziroc¢ni pokles o 369 déti). V roce 2018 pokracoval
rdst uhrnné plodnosti, a to na uroveri cca 1,71 ditéte na jednu Zenu.>°

Tabulka €. 2a: Predikce poptavky po zatizenich sluzeb péce o déti ve véku do tfi let véetné

Rok 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

pocet déti 0-2 roky (véetné) v

populaci 279479 | 273977 | 268356 | 262655 | 257 018 | 251679 | 246 898 | 242872 239724
barcelonské cile - 33 % 92228 | 90412| 88557 | 86676| 84816| 83054| 81476| 80148 79109
pocet déti v MS mladsich 2 let 703 690 677 663 650 637 624 612 601
polet déti v MS dvouleté 41487 | 40701 | 39916| 39129| 38341 | 37564| 36814| 36111 35478
poéet déti mladsich 3 let v M3 42190 | 41391| 40593| 39792| 38991 | 38200| 37438| 36723 36 079

pocet déti, které je jesté potieba

umistit (o&ist&no od té&ch v MS) 50038 | 49021 | 47964 | 46884 | 45825| 44854 | 44039| 43425 43 030
pocet détskych skupin 1150 1237 1323 1408 1493 1578 1663 1748 1834
pocet déti v détskych skupinach 19334 20691 | 22032 23358| 24684| 26010| 27336| 28662 30004

pocet déti mladsich 3 let

v détskych skupinach 7154 7 656 8152 8 642 9133 9624 10114 | 10605 11101
pocet MJ 102 143 184 225 266 307 348 389 428
pocet déti v MJ 714 1001 1288 1575 1862 2149 2436 2723 2996
pocet déti mladsich 3 let v MJ 571 801 1030 1260 1490 1719 1949 2178 2397

pocet déti mladsich 3 let v
détskych skupinach a MJ 7725 8 456 9182 9902 | 10623 | 11343| 12063 | 12783 13 498

pocet déti, které je potieba jesté
umistit 42313 | 40565| 38782| 36982 | 35202| 33511| 31975| 30641 29 532

Zdroj: MPSV3?

Tabulka €. 2b: Predikce poptavky po zafizenich sluzeb péce o déti ve véku ti aZ Sest let vCetné

Rok 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

pocet déti 3-6 let (véetné)

v populaci 400 014 392 656 385419 378 216 370951 363 562 356 060 348574 | 341349
barcelonské cile - 90 % 360013 353 390 346 877 340 394 333 856 327206 | 320454 313717 307 214
3leté 85137 83526 81915 80298 78 681 77 086 75547 74105 72 805
4leté 92704 90950 89196 87435 85675 83938 82263 80692 79277

30 Obyvatelstvo — roéni ¢asové fady. CSU [online]. [cit. 2018-10-12]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo hu

31Zdroje:

1. €sU. 2019. Obyvatelstvo — roéni ¢asové fady. [online]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo_hu
2. €SU. Projekce ¢eského obyvatelstva do roku 2100. [online]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/projekce-
obyvatelstva-ceske-republiky-do-roku-2100-n-fu4s64b8h4

3. MSMT. Statisticka ro¢enka gkolstvi. [online]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-
skolstvi/statisticka-rocenka-skolstvi-vykonove-ukazatele-2017-18

4. Evaluacni zprava vyzev 35 a 36 OPZ.

5. Evaluacni zprdva vyzev 126 a 127 OPZ.
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Sleté 97332 95 489 93 648 91799 89 951 88128 86 369 84720 83234

6leté 19 092 18731 18 370 18 007 17 644 17 287 16 942 16 618 16 327

pocet déti 3-6 let v M3 294265| 288696 | 283127 | 277539| 271952 | 266440| 261120 256135 251643
pocet déti, které je jesté
potieba umistit (ociSténo

od téch v M§) 65 748 64 695 63 750 62 855 61904 60 766 59 334 57 582 55571
pocet DS 1150 1237 1323 1408 1493 1578 1663 1748 1834
pocet déti v détskych

skupinach 19334 20691 22 032 23358 24 684 26 010 27 336 28 662 30 004
pocet déti 3-6 let

v détskych skupinach 12 180 13 035 13 880 14716 15551 16 386 17 222 18 057 18 903
pocet MJ 102 143 184 225 266 307 348 389 428
pocet déti v MJ 714 1001 1288 1575 1862 2149 2436 2723 2996
pocet déti 3-4 roky v MJ 143 200 258 315 372 430 487 545 599
pocet déti 3-6 letvDS a

M) 12 323 13 236 14 138 15031 15923 16 816 17 709 18 602 19 502

pocet déti, které je
potreba jesté umistit 53424 51459 49 612 47 825 45 981 43 950 41 625 38 980 36 070

Zdroj: MPSV

Tabulka ¢. 2a a 2b uvadi predikci, kterad byla zpracovana na zakladé udaja predikce pocétu obyvatel
Ceského statistického uradu®?, dat statistické ro¢enky MSMT?? a dat systémovych projektd MPSV
Podpora implementace détskych skupin a Podpora implementace sluzby péce o déti od Sesti mésicu
do ¢tyr let v tzv. mikrojeslich a pilotni ovéreni sluZzby. Konkrétné v pfipadé déti do 3 let véku bude
potieba v roce 2030 umistit cca 30 000 déti a u déti ve véku 3 aZ 6 let to bude dokonce pres 36 000 déti.

1.2.4. Uprava financovani détskych skupin a mikrojesli (nové jesli)

Z uvedenych dat vyplyva, Ze poptavka po sluzbach péce o déti ve véku do tfi let véetné nebude do roku
2030 stale dostatecné uspokojena i za predpokladu, Ze dojde k nové nastaveni systému jesli, ktery je
navrhovan. Data o idedlnich predstavach rodici déti ve véku do t¥i let vypovidaji o tom, Ze témér
polovina téchto rodicl by rada pracovala, tedy potiebovali by své dité umistit do zafizeni péce. Pokud
budeme tato ocekavani brat v Uvahu, je evidentni, Ze je zde stdle previs poctu déti, které se do
materskych skol nevejdou (pficemz bereme v potaz, Ze materské skoly umistuji do svych zafizeni i déti
mladsi tfi let) a je potfeba je tedy umistit jinam. | v pfipadé umisténi téchto déti do jesli dle navrhované
varianty vSak bude stdle poptavka rodic¢i prevysSovat nabidku sluzeb.

Vzhledem k tomu, Ze détské skupiny (nové jesle) reaguji na problematiku nedostatku sluzeb péce o déti
predskolniho véku, je nutné zamérit se na zplsob jejich financovani. V soucasné dobé je provoz
détskych skupin a mikrojesli podporovan prostiednictvim Evropského socidlniho fondu, konkrétné
Operacéniho programu Zaméstnanost (dale jen ,ESF OPZ“). Projekty ze soucasného programového
obdobi budou v realizaci nejdéle do konce roku 2022. V ptipadé nasledného ukonceni spolufinancovani
détskych skupin z vefejnych zdrojd nastane vypadek péée pro vice nez 16 800 déti**, pljde pFitom
zejména o déti do tfi let (mladsi Ctyr let). Tato mista nelze jednoduse nahradit misty v matefskych
Skolach, které prijimaji déti zpravidla od tfi let véku, mladsi déti pouze s vétsi mirou samostatnosti
a sebeobsluhy. V takové Sifi nemohou péci zajistit ani zafizeni péce o predskolni déti provozovana na
zakladé Zivnostenského opravnéni, kterd jsou pro rodice finanéné hire dostupna a v disledku malé ci

32 projekce  Ceského obyvatelstva do roku 2100. CSU [online]. [cit. 2018-10-12]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/projekce-obyvatelstva-ceske-republiky-do-roku-2100-n-fu4s64b8h4

33 Statisticka roc¢enka $kolstvi. MSMT. [online]. [cit. 2018-10-12]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-
cr/statistika-skolstvi/statisticka-rocenka-skolstvi-vykonove-ukazatele-2017-18

34 Soucasna kapacita détskych skupin je 12 532 déti a mikrojesli 404 déti, redlné je pfi stfidavé dochdzce navstévuje o 30 %
déti vice; v ramci ESF, do konce programového obdobi ESF OPZ je o¢ekavano dalsi navyseni kapacit.
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zadné regulace neni zarucena kvalita téchto sluzeb. Nasledné programové obdobi je v sou¢asné dobé
nastavovano a podporované aktivity budou zndmy béhem dalSiho roku. Dalsi variantou je vytvofit
dotacni program z narodnich zdroja, ktery by v3ak jen obtizné kazdoro¢né alokoval dostateéné financni
prostiedky na zajisténi chodu soucasnych a noveé vzniklych détskych skupin (nové jesli) a rovnéz by tak
vytvarel kazdorocni nejistotu v oblasti financovani jednotlivych détskych skupin (nové jesli) a mikrojesli
(nové Uprava podminek v ramci poskytovani sluzby v jeslich).

V ptipadé pfijeti navrhované pravni Upravy s vytvorenim udrzitelného a systémového financovani jesli
se bude jednat o dopady na statni rozpocet ve formeé vydajl ve vysi 922,8 mil. K¢ pfi normativu 238 K¢
na den, tj. 5 000 K& mésicné, resp. 1381,2 mil. K¢ pfi normativu 357 K¢ na den, tj. 7 500 K& mésicné,
pricemz tento vydaj lze ocekavat jako prvotni vydaj statniho rozpoctu po ukonéeni podpory provozu
stavajicich détskych skupin a mikrojesli (nové jesli) prostfednictvim ESF OPZ. Castka nezahrnuje
naklady spojené se stravovanim ve vysi 36,7 mil. K¢. Pfijmy do statniho rozpoctu jsou pro tuto variantu
ve vysi 1567,7 mil. K¢, kladné saldo Cini bez zapocteni nakladd na naklady spojené se stravovanim
644,9 mil. K¢ (186,5 mil. K¢ pfi normativu 7 500 K¢), po jich zapocteni 608,2 mil. K¢ (149,8 mil. K¢).
Se zavedenim systému souvisi jednorazovy vydaj na vyvoj softwaru 30 mil. K¢ a zfizeni
systemizovanych mist 0,39 mil. K¢. PFi naplnéni scénare B by se navic z odvod( novych pozic pecujicich
osob vratilo zpét do statniho rozpoctu pfriblizné 50,6 mil. K¢.

Shrnuti

Na zdkladé vyhodnoceni pétileté Uginnosti zakona® a zmapovani situace ohledné fungovani stavajicich
détskych skupin a jasného vymezeni v systému sluzeb péce o déti je nezbytné za Ucelem zvyseni kvality
poskytované sluzby a za Ucelem rozsifeni moznosti péce o nejmensi déti zdkon novelizovat.

Nezajisténi udrzitelnosti stavajicich détskych skupin (nové jesli) a mikrojesli (nové stanoveni podminek
v jeslich pro nejmensi déti od 6 mésici véku v kolektivu maximalné 4 déti) a neusnadnéni vzniku
novych zafizeni bude mit negativni dopad na trh prace a (financni) situaci rodin s malymi détmi.

1.3.Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

V oblasti sluzeb péce o déti, ktera je stdtem regulovand, existuji sluzby péce o dité poskytované
na zakladé Zivnostenského zdkona a zakona o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné. Dale je
mozné déti vzdélavat v ramci systému matefskych skol, zfizovanych dle Skolského zdkona. Dalsi oblast
sluzeb péce o déti pradvem upravena neni. Nevyhodou sluzeb zfizovanych na zdkladé Zivnosti je
predevsim jejich finanéni nedostupnost, protozZe se jedna o komeréni sluzby, a jejich lokalni a regionalni
nevyvazenost. Rovnéz nejsou garantovany parametry péce a kritéria kvality ze strany statu.

1.3.1. Matefiské skoly

Predskolni vzdélavani v materskych Skolach je organizovdno zejména podle ndsledujicich pravnich
predpist:
e zdkon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy3sim odborném a jiném
vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpisu - Skolsky zakon;
e zdkon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpisQ;
e zdkon &. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym $koldm, predskolnim a Skolskym
zafizenim, ve znéni pozdéjsich predpis(;
e vyhlaska ¢. 14/2005 Sb., o predskolnim vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpisu;

35 Zakon €. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich zdkond, ve znéni
pozdéjsich predpisa.
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e vyhlaska €. 410/2005 Sb., o hygienickych poZadavcich na prostory a provoz zafizeni
a provozoven pro vychovu a vzdélavani déti a mladistvych, ve znéni pozdéjsich predpisu;
e vyhlaska ¢. 268/2009 Sh., o technickych poZadavcich na stavby, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Predskolni vzdélavani je primarné organizovdno pro déti od tfi do Sesti let, nejdfive vSak pro déti
od dvou let. Dité mladsi 3 let nema na pfijeti do materské Skoly pravni narok. Kdyz dité dosahne ti let
az béhem Skolniho roku, ma Sanci na umisténi zpravidla aZ od zafi nového Skolniho roku. Dle § 34
Skolského zakona dité mlze byt pfijato k predskolnimu vzdélavani i v pribéhu skolniho roku, v praxi
vsak neni toto ustanoveni ve velké mire aplikovano. Od roku 2005 umoziuje Skolsky zakon pfijimani
déti k predskolnimu vzdélavani od dvou let véku. Novela Skolského zakona — novela ¢. 178/2016,
ukladd povinnost pfijimat do materskych Skol ztizenych obci ¢i svazkem obci déti s trvalym pobytem
v pfislusném Skolském obvodu, prednostné ctyrleté od r.2017 a tfileté od roku 2018. Narok
na prednostni umisténi déti dvouletych od roku 2020 byl na zakladé poslaneckého navrhu zrusen.

1.3.2. Sluzby poskytované na zakladé Zivnostenského opravnéni

e z3dkon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»Zakon o Zivnostenském podnikani“)
e vyhlaska €. 410/2005 Sb., o hygienickych poZadavcich na prostory a provoz zafizeni

a provozoven pro vychovu a vzdélavani déti a mladistvych, ve znéni pozdéjsich predpisl

Na zdkladé zakona o Zivnostenském podnikani je poskytovana péce o déti vramci tzv. pécovych
Zivnosti. Obsahem Zivnosti ,Péce o dité do tfi let véku v dennim rezimu” je obdobna ¢innost, jako byla
dfive vjeslich, pfricemz tato Ccinnost neni vykonavdna ve zdravotnickém zatizeni. Zakon
o zivnostenském podnikdni pro vykon této Zivnosti pozaduje pouze povinnost splnit odbornou
zpUsobilost podnikatele a osoby, kterou je podnikatel povinen Cinnost zajistit, a dale povinnost splnit
pozadavky kladené vyhlaskou €. 410/2005 Sb., o hygienickych poZadavcich na prostory a provoz
zafizeni a provozoven pro vychovu avzdélavani déti a mladistvych, ve znéni pozdéjsich predpisd,
pokud nenf &innost vykonavana v domdcnosti ditéte. Zadné dalsi konkrétni pozadavky na poskytovani
péce o déti do tii let véku (napf. maximalni pocet déti na jednu pecujici osobu, povinnost vést evidenci
déti, maximalni pocet déti, o které je mozno v jednom zafizeni pecovat, povinnost uzavfit pojistnou
smlouvu odpovédnosti za Skodu na zdravi ¢i majetku, povinnost upravit néjaky vychovny program
Ci program cinnosti, zdkaz koureni v prostorach, kde je pe¢ovano o déti apod.) nejsou vyzadovany.

Pro poskytovani péce détem nad tfi roky véku v rdmci volné Zivnosti, obor0 ¢innosti ¢. 72 ,,Mimoskolni
vychova a vzdélavani, poradani kurzd, skoleni, véetné lektorské ¢innosti“ a ¢. 79 ,,Poskytovani sluzeb
pro rodinu a domacnost” nejsou stanoveny zadné kvalifikacni poZadavky na podnikatele ani na osoby,
kterymi je podnikatel povinen zajistit vykon €innosti. Pouze u oboru €innosti €. 72 plati povinnost splnit
pozadavky kladené ve vyhlasce ¢.410/2005 Sb., o hygienickych poZadavcich na prostory a provoz
zafizeni a provozoven pro vychovu a vzdélavani déti a mladistvych, ve znéni pozdéjsich predpisu.

V rdmci provozovani Zivnosti péce o déti jsou tedy kontrolovdny pouze obecné podminky a zdkonné
podminky v ptipadé vazanych Zivnosti, kvalita poskytovanych sluzeb kontrolovana neni.

Soukroma zafizeni péce o déti zfizena na zakladé Zivnostenského opravnéni jsou zcela financovana
ze soukromych financnich zdrojd, tj. ze strany rodicG. Mési¢ni Uhrada za sluzbu se pohybuje fadové
okolo 10 000 K¢, co? je pro vétsinu rodict finanéné nedostupné.®®

36 Koncepce rodinné politiky uvadi na strané 31: Naklady v soukromych zafizenich se pohybuji od 5 tisic az do 15 tisic korun
mési¢né. Pokud vezmeme v Gvahu prdmérny Cisty pfijem rodiny s nezaopatfenymi détmi ve vysi 39 tisic korun, vyda rodina
na matefskou $kolu na jedno dité cca 4 % pfijma, na soukromou Skolu jiz 12—38 % pfijmG. Dostupné z:
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1.3.3. Détské skupiny

Soucasné détské skupiny jsou upraveny v zakoné ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité
v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakonU, ve znéni pozdéjsich predpisl. Tento zakon umoziuje
vznik zafizeni uréenych pro déti od jednoho roku do zahajeni povinné skolni dochazky, pricemz si kazdy
poskytovatel mliZze vékové rozpéti libovolné prizplsobit ve vnitfnich pravidlech zafizeni. Z dosavadnich
Setfeni v ramci projektu Podpora implementace détskych skupin vyplyva, Ze nejpocetnéjsi skupinou
déti navstévujicich détské skupiny jsou déti mladsi tfi let, které tvori dvé tfetiny vSech zapsanych déti
(viz tabulka €. 3).

Tabulka €. 3: Vékové zastoupeni déti v détskych skupinach

Vékova kohorta % zastoupeni vékové kohorty v détské skupiné
do 2 let 16 %
do 3 let 48 %
do 5 let 31%
od 5do 6 let 5%
Zdroj: MPSV

Maximalni mozna kapacita zafizeni je 24 déti, nicméné jednotlivé kapacity se odvijeji zejména
od stanoviska krajské hygienické stanice k prisluSnym prostordm. Nejcastéjsi kapacita détskych skupin
je 12 déti.>’

Poskytovatelem sluzby péce o dité v détské skupiné muze byt fyzickd nebo pravnickd osoba, je-li
zaméstnavatelem rodicl vyuZivajicich sluzby détské skupiny. Déle také nestatni neziskové organizace,
uzemné samospravné celky nebo jimi zaloZzené pravnické osoby, vysoké skoly Ci cirkve. Ze statistickych
udaja MPSV vyplyva, Ze mezi poskytovateli détskych skupin pfevazuji neziskové organizace, které tvori
cca 80 % z celkového poctu détskych skupin. Pocet zafizeni zfizovanych organizacnimi slozkami statu,
Uuzemné samospravnymi celky ¢i pfispévkovymi organizacemi je ptiblizné 15 %), zbytek (cca 5 %) tvori
détské skupiny zfizované firmami, vysokymi Skolami ¢i cirkvemi.

Nastaveni sluzby je upraveno vidy vnitfnim fadem zafizeni, aktivity se fidi planem vychovy a péce
a pocet pecujicich osob je stanoven zakonem v ndvaznosti na kapacitu zafizeni. Détska skupina
s kapacitou do 6 déti ma povinnost zajistit jednu pecujici osobu, s kapacitou od 7 do 24 déti ma
povinnost zajistit dvé pecujici osoby a v pripadé, Ze je v détské skupiné s kapacitou od 13 do 24 déti
alespon jedno dité mladsi dvou let, ma povinnost zajistit tfi pecujici osoby. VSechny pecujici osoby
museji splfiovat odbornou zpUsobilost ze zdravotni, pedagogické ¢i socidlni oblasti ¢i museji mit
profesni kvalifikaci chivy pro déti do zahajeni povinné skolni dochazky. Sluzbu mohou vyuzivat pouze
radné ockované déti, pripadné déti s kontraindikaci ¢i déti vci ndkaze imunni.

Veskeré ndlezZitosti poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné jsou vidy upraveny ve smlouvé
s rodicem. Poskytovatelé sluzby jsou oprdvnéni sluzbu poskytovat zdarma nebo s ¢astecnou ¢i plnou
Uhradou naklad(, vsak vidy maji povinnost sluzbu poskytovat na neziskové bazi. Na zakladé
uskutec¢néného nezdvazného Setfeni mezi poskytovateli détskych skupin ze strany MPSV bylo zjiSténo,
Ze primérné poplatky od rodicl (bez stravy) ¢ini 3 260 K¢ (prlmér pocitan z priméra z jednotlivych
krajt). Prmérné poplatky jsou rozdilné v jednotlivych krajich, zatimco nejnizsi prdmérné poplatky jsou
v Usteckém kraji (1 319 K&), nejvyssi jsou v Praze (6 135 K¢&). Vy3i poplatkél rovné? ovliviiuje fakt, zda

https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Koncepce rodinne politiky.pdf/5d1efd93-3932-e2df-2da3-da30d5fa8253
(na zékladé dat z roku 2016)

37 Na détské skupiny s kapacitou do 12 déti se vztahuje hygienicka vyhlaska ¢. 281/2014 Sh., na détské skupiny s kapacitou
13-24 déti se vztahuje hygienicka vyhlaska ¢. 410/2005 Sh.
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poskytovatel ¢erpa na provoz détské skupiny dotace z verejnych zdroja ¢i nikoli. Naprosta vétsina
soucasnych détskych skupin je vSak financovana dotacemi z OPZ (pfesné Udaje k dispozici nejsou,
nicméné kvalifikovany odhad je, Ze zhruba 80—90 % détskych skupin je primarné financovano z tohoto
operacniho programu).

K 1.9.2019 MPSV eviduje 955 aktivnich détskych skupin (z celkového poctu 992 détskych skupin bylo
37 poskytovatellim za dobu fungovdni zakona opravnéni zruseno®). V rdmci détskych skupin vzniklo
minimalné 1 900 pracovnich mist (odpovidajici plnym Uvazkim) na pozicich pecujicich osob (nejsou
zohlednéni tzv. vedouci pracovnici, koordinatofi, uklid, administrace, poskytovatelé stravy apod.).
Kapacita v ramci détskych skupin je v sou¢asnosti 12 532 mist, do konce programového obdobi bude
za podpory ESF pravdépodobné existovat celkem 1150 détskych skupin s kapacitou pfiblizné 14 872
mist.

Détské skupiny predstavuji flexibilni sluzbu, ktera poskytuje péci a vychovu détem v mensich
skupinach s dtirazem na individualni pfistup. Flexibilita sluzby spolivda zejména v tom, Ze détské
skupiny prizpUsobuji svoji oteviraci dobu potfebam rodicd. Détské skupiny jsou také vékové
heterogenni, v jedné skupiné tak mohou byt napfiklad sourozenci rizného véku. Nespornou vyhodou
je jiz zminéna individualizovana péce, nizSi pocet déti na pecujici osobu, pficemZ jsou zaroven
respektovany pozadavky a pfani rodicd na vychovu ditéte. Nékteré soucasné détské skupiny poskytuji
i vyuku cizich jazykl. Hygienické a prostorové pozadavky na zatizeni jsou uzplsobeny poctu déti dle
konsenzu s Ministerstvem zdravotnictvi, zfizeni prostor je tak jednodussi. V pfipadé zfizeni détské
skupiny zaméstnavatelem je i moZnost mit dité v zaméstnani. Praxe ukdzala, Ze z hlediska kvality
mohou byt mezi jednotlivymi poskytovateli rozdily, protoZe zakon nestanovi dostatecnou garanci
v této oblasti. Jedna se predevsim o kvalitu planu vychovy a péce, dalsi vzdélavani pecujicich osob
a jejich pocet u skupiny 7-24 déti.

Poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné je Cinnosti neziskovou, maximalni vyse Uhrady od
rodicu je zastropovana pouze do vyse realnych nakladd na sluzbu. Poskytovani této sluzby péce o dité
neni zahrnuto mezi ¢innostmi uvedenymi v zivnostenském zdkoné.

1.3.4. Sluzby poskytované pouze v souladu s jinymi predpisy obecné povahy

Pro tyto sluzZby, tj. jiné sluzby neZ materské Skoly, détské skupiny a sluzby péce o déti provozované
na zakladé volné ¢i vazané Zivnosti, plati pouze obecné platné pravni predpisy. Zcela chybi konkrétni
pravni podklad, ktery by se pfimo vztahoval k oblasti péce o déti. Nepodléhaji tedy Zadné zakonné
normé, ktera by vymezovala pozadavky na kvalitu poskytované péce, nestanovuji ani vék déti, ani pocty
déti na pecovatele atd. Ridi se pouze normami tykajicimi se stavebné technickych podminek prostor,
v nichZ je sluzba poskytovana, obecné hygieny provozu a poZarni ochrany a také pravidel stravovani.
Orientace v danych predpisech a komunikace s institucemi, od nichZ museji provozovatelé ziskavat
povoleni nebo s nimi jinak jednat, fungovani téchto sluzeb denni péce o déti ztéZuje. Kvali absenci
konkrétni pravni Upravy jsou pak tyto sluzby ¢asto provozovany v rdmci Sedé ekonomiky.

1.3.5. Mikrojesle

Mikrojesle nejsou dosud legislativné ukotveny, tato sluzba je od roku 2016 pilotné ovérovana, fidi
se Specifickymi pravidly pfislusnych vyzev.> K 1. 9. 2019 je v provozu 101 mikrojesli.

38V téchto pripadech $lo zejména o formalni zruseni opravnéni, jelikoz sluzba byla nadale poskytovana a pouze se zménil typ
subjektu (poskytovatele). V nékolika malo pfipadech se poskytovatel z divodu vyhodnéjsiho financovani transformoval na
matefskou Skolu.

39 Vice viz http://mikrojesle.mpsv.cz/index.php/financni-podpora-z-esf/
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Mikrojesle poskytuji sluzby péce o nejmensi déti — mohou je navstévovat déti od Sesti mésic do dne
¢tvrtych narozenin. Maximalni pocet ¢tyr déti, o které je pecovano soucasné, zajistuje rodinné
prostiedi a individudlni pfistup k jednotlivym détem. Vyhodou mikrojesli je také moZnost pecujici
osoby mit vramci skupiny déti v mikrojeslich i vlastni dité. Od ostatnich typl détskych skupin
se mikrojesle odlisuji predevsim moznosti pfijeti ditéte mladsiho nez jeden rok a nizsim poctem déti.
Jsou provozovany v zafizeni péce o déti nebo aktudlné i vdomadcnosti pelujici osoby®. Péce
v prostredi blizicim se rodinnému, v malém poctu déti, je pro déti nejprirozené;jsi, sluzbu je mozné
snadnéji zavést a opét zrusit, ma potencial nejvice flexibilné reagovat na demografické vykyvy, mlze
byt feSenim zejména pro mensi obce. Vékova kategorie déti v mikrojeslich a détskych skupinach
se z Casti prekryva, pilotni ovéreni vSak prokazalo, Ze nastaveni sluzby umoznuje péci o mladsi déti.
V soucasné dobé je 53 % déti v mikrojeslich mladsich dvou let, zatimco v détskych skupinach se jedna
0 16 % déti (viz graf ¢. 2). Uspéch pilotniho testovani mikrojesli a specifickd péce o nejmladsi déti
poukazuji na nutnost legislativniho ukotveni tohoto typu sluzby.

Graf ¢. 2: Vék déti pfi nastupu do mikrojesli
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Zdroj: MPSV*

Tabulka €. 4: Primérny pocet déti v mikrojeslich v daném véku

Vvék déti Pramérny pocet déti (pfepocteno na
jedno zafizeni)
Mladsi nez 1 rok 0,3
Jednoleté 1,8
Dvouleté 3,6
Trileté 1,1
Ctyrleté 0,3
Celkem 7,1

Zdroj: MPSV*2

V mikrojeslich je v jednom ¢asovém okamZiku pecCovano maximalné o 4 déti, v pribéhu dne a tydne se
stfidd primérné 7 déti. Vékové sloZeni viz tabulka ¢. 4. V ramci mikrojesli vznikne pfiblizné
150 prepoctenych pracovnich mist. V jednom zafizeni je prmérné 1,5 Gvazku pecujici osoby vcéetné
zastupu.

Z evaluace vyzev na pilotni ovéreni mikrojesli bylo zjisténo, Ze v priméru zafizeni zaplatilo za

vybudovani 194 855 K¢, naklady na vybudovani prostoru se velmi lisi zafizeni od zafizeni. Nejmensi
Castka na vybudovani ¢inila 9 467 K¢, nejvétsi 560 500 K¢.

40V systému regulovaného vzdélavani a péce v raném détstvi ve vétsiné evropskych zemi existuje moznost poskytovani péce
také v domacnosti poskytovatele (tzv. home-based-provision), v pilotnim ovéfeni vramci OPZ bylo mozné provozovat
mikrojesle také v domacnosti.

41 Evaluacni zprava vyzev 126 a 127 Operacniho programu Zaméstnanost, 2018

42 Evaluacni zprava vyzev 126 a 127 Operacniho programu Zaméstnanost, 2018
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Tabulka €. 5: Naklady na provoz mikrojesli

Polozka nakladu Prlimérné naklady Median nakladi
Vybudovani zafizeni (celkem) 194 855 K¢ 145 000 K¢
Kvalifikace pecujicich osob (celkem) 11 501 K¢ 8 000 K¢
Mzdové naklady (mésicni) 44 836 K¢ 43 590 K¢
Ndjemné* (mési¢ni) 8 754 K¢ 8 000 K¢
Mzda 1. pecujici osoby (mésicni) 24 743 K¢ 24 120 K¢

Zdroj: MPSV*

Mzdové naklady jsou zavislé na poctu zaméstnanych osob a také na poc¢tu odpracovanych hodin, pokud
je néktera pozice obsazena na flexibilni formu Gvazku (DPP, DPC, OSVC ¢i smlouva o dilo). Primérné
mésicni superhrubé mzdové naklady na jedno zafizeni vypoctené z dotaznikového Setrfeni predstavuji
odhad, ktery Cini 44 836 K¢ mési¢né. Nejmensi mzdové ndklady jsou 33 500 K¢ mésicné v zafizeni se 4
zaméstnanci, nejvétsi 64 156 K¢ rovnéz v zatizeni se 4 zaméstnanci. Primérna superhrubd mzda prvni
pecujici osoby, ktera je vétSinou zaméstnand na cely Uvazek (Uvazek mezi 0,9 — 1 uvedlo 75 %
oslovenych zafizeni) je podle dotaznikového Setfeni 24 743 K&

v vaovs

VétsSina zafizeni (94 %) plati mési¢né za najem do 13 000 K¢&. Vétsi tfetina zafizeni (34 %) ma nizké

v

naklady na ndjemné do 5 000 K¢ mésicné, mensi tretina (31 %) poté od 5 000 do 9 999 K¢. Pouze jedno

zafizeni plati mésiéné 20 000 K¢ a vice za najem. Timto zplsobem jsme dosli k ¢astce priimérnych
mésiénich nakladl na najem, ktera ¢ini 8 754 K¢.

Tabulka €. 6: Pfehled sluzeb péce o predskolni déti

Péce o dité do tii Volné Zivnosti: Détska Mikrojesle Statni materské
let véku €. 72 — Mimoskolni Skupina gkoly
v dennim rezimu vychova a vzdélavani,

pofadani kurzi,
skoleni, véetné
lektorské cinnosti
€. 79 - Poskytovani
sluzeb
pro rodinu a
domacnost

(vazana Zivnost)

Ministerstvo Skolstvi,
mlddezZe a
télovychovy, Zdkon ¢.
561/2004 Sb. Skolsky
zdkon

Ministerstvo prdce a
socidlnich véci,
v ramci pilotniho
oveéreni

Zdkon é. 455/1991 Zdkon ¢. 455/1991 Ministerstvo prdce a
Sb. Zivnostensky Sb. Zivnostensky socidlnich véci, Zdkon ¢.
zdkon zdkon 247/2014 Sb.

gesce a upravujici
legislativa

72 — Vychova déti
nad tfi roky véku v
predskolnich
zafizenich
nezapsanych

vék déti 0-3 roky v rejstriku Od jednoho roku do Od Sesti mésicl do

zahdjeni $kolni dochdzky | ctyF let (véetng) | OF dvou do sesti let

79 - individudlIni péce
o déti nad tri roky
véku v rodindch,
prileZitostné
kratkodobé hliddni

43 QOtazka na prdmérné mési¢ni najemné mikrojesli z dotaznikového Setteni byla kategoricka, proto jako zdroj pro vypocet
primérného ndjemného poslouzily Zadosti o platby v ramci vyzev 126 a 127, konkrétné pomocné excely pro kontrolu
zpUsobilych vydajil. Nejéastéji se jednalo o ZoP predkladané maximalné do konce roku 2017. Takto byly ziskany informace od
25 zfizovateld.

44 Dotaznikové Setfeni Mikrojesle — zfizovatelé, kvalifikace pecujicich osob pavodni dotaznik N=59, vybudovani zatizeni a
mzdové naklady dodatec¢ny dotaznik N=44; ndjemné ZoP vyzev 126 a 127 N=25 (str. 23-24, Evaluaéni zprava vyzev 126 a 127
OPZ, MPSV)

45 MPSV. Evalua¢ni zprava vyzev 126 a 127 OPZ. str. 23-24.
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déti (véetné déti do
tri let véku)

prdvnické osoby

osoby

samospravnym celkem,
spolkem, nadaci, vysokou
skolou a ddle dle zdkona

podminka
odborné ano Ne Ano ano ano
zpusobilosti
TR 24 déti na jednu
maximalni pocet i ™~ v v
Y S , " , 1 pecujici osoba do 6 déti, v pecujici osobu (pfi
déti na pecujici neni stanoven neni stanoven " o 1 pecujiciosobana4 | ©. "7 3
od 7 déti 2 pecujici osoby . udéleni vyjimky aZ 28
osobu deéti -
déti)
Fyzickd nebo prdvnickd . [
4 p . Obce, neziskové
osoba je-li o
‘ Ly organizaci,
zaméstnavatelem rodice, v . Y sy
s .y L h prispévkovd Materské skoly
. fyzické a fyzické a prdvnické nebo ustavem, . Y v
provozovatelé organizace verejné jsou zfizené

a skolska zarizeni
vZdy v partnerstvi s

statem, obci, krajem,
svazkem obci

247/2014 Sb. obci
Meésicni vyse uplaty
nesmi presahnout 50
% skutecnych
Rodice plati pouze pramérnych
uhrada od rodicu smluvni ceny smluvni ceny smluvni ceny stravné (v pfipadé mésicnich
poskytnuti stravy neinvesticnich
zfizovatelem) ndkladi
vynaloZenych na
jedno dité

v domdcnosti
rodict ditéte ne
X

Zivnost ¢. 72 - Pokud
je provozovdna

v domdcnosti v provozovné, Ridi se obecné
hygienické, chiy a jiném poZadavky se fidi dle | Dle hygienické vyhldsky latnvmi prdvnimi
prostorové oo ’; ov{J e hygienické vyhlasky | 281/2014 Sb. Pokudje | P yfe dpis
] ypup v 410/2005 Sb. v DS do 12 déti. Vice jak preapisy- | posadavky se fidi dle
a provozni ano - kontrolu vr s .. ,,| Doporucovdno Fidit Lo v
s P . 12 déti, poZadavky se ridi . hygienické vyhldsky
pozadavky provddi orgdn .. . Ry . se vyhlaskou DS
L Zivnost €. 79 se dle hygienické vyhlasky 410/2005 Sh.
ochrany verejného 281/2014 Sb. do 4
P z podstaty 410/2005 Sh. L
zdravi, tj. . déti
G e v provozovné
prislusnd krajskd .
S . neprovozuje
hygienickd stanice
Jje-livdomdcnosti
pozadavky na chavy . Je-li zajistovdno
., (provozovné) oy
stravovani e, v provozovné (¢. 72) Ne ne ano
zajistovdno,
pak ano
povinnost uzavrit
poustnvou sml.ouvu ne Ne Ano ano ne
odpovédnosti
za Skodu
(Zdroj: MPSV)
Tabulka €. 7: Regionalni rozdéleni kapacit détskych skupin a mikrojesli
kraj kapacita détskych skupin | kapacita mikrojesli
HI. m. Praha 2458 32
Jihocesky 499 4
Jihomoravsky 2172 80
Karlovarsky 72 4
Kralovéhradecky 495 24
Liberecky 469 0
Moravskoslezsky 1048 40
Olomoucky 634 16
Pardubicky 618 24
Plzensky 385 8
Stfedocesky 2335 52
Ustecky 681 36
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Vysocina 222 16

Zlinsky 444 68

celkem 12 532 404
(Zdroj: MPSV)

Détské skupiny vznikaji ve véech krajich CR, jejich regiondlni rozloZeni neni rovnomérné. (tabulka €. 7)
V soudasné dobé vznikaji ze zajmu poskytovatell, finanéni pFispévky na provoz z ESF musi byt
podloZeny dochazkou do zafizeni. Analyza potfebnosti dalSich kapacit v regionech je predmétem
vyzkumu.

1.3.6. Shrnuti

Détské skupiny jsou koncipovany jako sluzba vychovné péce o predskolni déti, kterd neni poskytovana
za UcCelem zisku a umoznuje rodi¢lm s garanci kvalitni péce o déti sladit profesni a rodinny Zivot
a navratit se na trh prace. Sluzba je poskytovdna s cilem udrzet kontakt se zaméstnanim v dobé
materské a rodi¢ovské dovolené a sladéni profesniho a rodinného Zivota.

Mikrojesle jsou sluzba pro nejvyse Ctyri déti ve véku od Sesti mésicl do dosazeni 4. roku véku a jejich
fungovaéni je nyni pilotné ovérovano v rdmci projektu tzv. mikrojesli.

K 1. 9. 2019 existuje 955 détskych skupin a 101 mikrojesli*®, pfevazné jsou financovany z ESF.

Celkové maji tato zafizeni kapacitu vice nez 12 900 mist, redlné vsak umisti jeSté o 30 % vice déti,
protoZe jedno misto vyuzivad v pribéhu dne a tydne vice déti (diky tzv. sdilenym mistim, kde je
moizné vyuiit ¢asteénych dochazek pouze v nékteré dny &i nékteré Easti dne). Tim zajistuji vysokou
flexibilitu umisténi déti dle potreb rodicu.

Pfi nakladani s vefejnymi prostfredky (a to nejen ze statniho rozpoctu, ale i z rozpoctd Uzemné
samospravnych celk() je tfeba brat na zietel pravidla verejné podpory ve smyslu ¢l. 107 odst.
1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU“), tedy zda podpora splfiuje kumulativné vSsechny
defini¢ni znaky:

1. podpora je poskytnuta stdtem nebo z verejnych prostredk

2. podpora zvyhodriuje urcité podniky nebo urcita odvétvi podnikdni a je selektivni
3. je ovlivnén obchod mezi ¢lenskymi staty a

4. je narusena nebo hrozi naruseni soutéze.

Vzhledem k tomu, Ze se navrhuje pfispévek ze statniho rozpoctu na provoz jesli, je prvni znak naplnén.

Zakon o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné nedovoluje kumulovat zisk, jedna se tedy
o neziskovou cinnost. Dle prava EU je poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné hospodafskou
¢innosti i presto, Ze tato Cinnost je neziskova. V daném pfipadé se bude jednat o mandatorni vydaj
ze statniho rozpoctu, narokovy v pfipadé splnéni podminek danych zakonem. Jde o zasadni vefejnou
sluzbu pro zajisténi sladovani rodinného a pracovniho Zivota pro Sirsi vefejnost, kterd je poskytovana
verejnosti bez omezeni (bez rozdilu). Odlisny pfipad nastava v pripadé prispévku na sluzbu péce o dité
v détské skupiné (nové jeslich) poskytovanou zaméstnavatelem pro své zaméstnance.

K otdzce, zda vdaném odvétvi mlze existovat hospodarska soutéz, je mozné konstatovat, Ze péci
o dité je mozné provozovat také v reZzimu Zivnostenského zakona. Tyto sluzby vSak nesleduji podstatné
cile pro verejnou sluzbu — jsou provozovany bez zaruky kontroly kvality, sluZzba poskytovana na zakladé
Zivnosti nesleduje ani finan¢ni dostupnost (stropovani prispévku), ani zapojeni rodice, jemuz je sluzba

46 Do konce programového obdobi bude podpofeno 1 150 détskych skupina 102 mikrojesli, coz bude vychozim stavem
po ukonceni financovani z ESF.
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poskytovana, na trh prace. Subjekty se mohou rozhodnout, v jakém reZimu budou sluzbu nabizet.
Pfesto nelze ovlivnéni hospodarské soutéze vyloucit.

Je velice nepravdépodobné, Ze by do jesli byly umistovany déti pres hranice statu, pfipadné aby
poskytovatelé zakladali jesle pres hranice statu. Dle rozhodovaci praxe EU vsak nelze vyloucit, Zze by
mohl byt obchod danym opatfenim dotcen.

V pfipadé prispévku na provoz jesli, kde sluzbu péce o dité poskytuje zaméstnavatel pro své
zaméstnance, nebudou vzhledem k jeho nizké castce (de minimis) naplnény posledni dva znaky
definice verejné podpory — nemélo by dojit k ovlivnéni obchodu a naruseni hospodarské soutéze mezi
¢lenskymi staty. V kazdém pripadé bude poskytovani pfispévku na provoz jesli v souladu s pravidly pro
poskytovani vefejné podpory stanovenymi pravem Evropské unie nebo rozhodnutimi Evropské komise
vydanymi na jejich zakladé.

V ptipadé sluzby pro verejnost systém péce o dité v jeslich dopliiuje systém predskolniho vzdélavani,
bude organizovan, kontrolovan a prevazné financovan statem z verejnych zdrojll. Stat zavedenim
systému souvisejicim s ¢innosti v podobé péce o déti v jeslich, obdobné jako u verejného vzdélavani,
nesleduje provozovani ¢innosti za Uplatu, ale sleduje plnéni svého poslani vici obyvatelstvu v oblasti
socidlni, vzdélavaci a kulturni, pficemzZ hodla za timto Ucelem zavést a udrZovat verejny systém
prevaziné financovany zpravidla z vefejného rozpoctu, a nikoliv détmi/rodici, které budou své déti do
téchto zatizeni umistovat (vySe Uplaty od rodicll je zastropovana). Na zakladé predbéiného nazoru
Generalniho feditelstvi pro hospodaiskou soutéz Evropské komise, oddéleni F3 ze dne 2. 6. 2020 se
pfi respektovani dale uvedenych skute¢nosti mize byt povaZovan za nehospodaiskou ¢innost a tim
muze byt vylouéena i pfitomnost vefejné podpory. Podstatné je, Ze pfFispévek statu bude vyssi nez
prispévek od rodiéti v dobé obdrzeni stanoviska navrh obsahoval ustanoveni, Ze mésiéni pfispévek
od rodié¢t nepfesahne 1/3 minimalni mzdy), sluzba je poskytovana na neziskové bazi a p¥i splnéni
podminek stanovenych statem. Zavedenim opatfeni stat usiluje o splnéni jeho povinnosti vuci
obcandm v socialni, kulturni, pedagogické a vzdélavaci oblasti a o ¢astecné odstranéni rozdila
v souladu s tzv. Barcelonskymi cili. Pokud by nastaveni financovani sluzby uvedené podminky
nespliovalo, bude v kazdém pfripadé podpora poskytovana tak, aby jeji poskytnuti nebylo v rozporu
s podminkami pro poskytovani verejné podpory stanovenymi priavem Evropské unie nebo
rozhodnutimi Evropské komise vydanymi na jejich zakladé.

1.4.1dentifikace dotéenych subjektl

Uvedena regulace se tyka nasledujicich subjekt(:

e pfijemcisluzeb péce o déti

> déti v predskolnim véku

» rodice (pFip. jiné osoby, kterym bylo rozhodnutim pfislusného organu svéfeno dité

do péce nahrazujici pédi rodi¢a)?’

e poskytovatelé sluzeb péce o déti

> fyzické osoby

> podnikajici fyzické osoby

» pravnické osoby
e pecujici osoby v zafizenich péce o dité
e zameéstnavatelé
e Uzemni samospravné celky

47 § 7 odst. 10 zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpore, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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e Miinisterstvo préce a socialnich véci

e Statni urad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace
e Ministerstvo zdravotnictvi

o krajské hygienické stanice

e Hasiésky zachranny sbor CR

e stavebni Ufady

1.5. Popis cilového stavu

Cilem novely zakona ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné
souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist, je zména nazvu ,détska skupina” na novy, lépe
identifikovatelny nazev ,jesle”, a déle zejména zajisSténi dostatecné kapacity mist pro nejmensi déti
v zafizenich predskolni péce a zvyseni kvality poskytovanych sluzeb. Soucasné musi byt podpora této
péce ze strany statu pro néj ve vysledku pfinosem. Podpora sluzeb péce o déti musi byt koncipovana
tak, aby byla pro rodice finan¢né i mistné dostupna. Je zaddouci skrze tyto sluzby péce o déti podpofit
zaméstnanost rodi¢l s malymi détmi, sladéni profesniho a rodinného Zivota, udrieni kontaktu
se zaméstnanim v dobé materské a rodicovské dovolené a také vznik novych pracovnich mist pro
pecujici osoby.

Diky novele zakona budou spoleéné kapacity jesli a matefskych $kol*® takové, Ze umoini dochdzku
minimalné tfetiné viech déti do tfi let,*® pokud o to projevi jejich rodi¢e dobrovolny zdjem. Obce
zaroven ziskaji nastroj, jak flexibilné reagovat na poptavku rodi¢l po sluzbach péce o nejmensi déti
v zavislosti na aktudlnim vyvoji demografické situace. Rodiny pak ziskaji pfistup ke kvalitni a dostupné
verejné sluzbé, ktera je diky své formé vhodna i pro nejmensi déti. Kvalita péce bude ze zakona
monitorovana a garantovana.

S vySe uvedenym souvisi i zajisténi financnich zdroji ze statniho rozpoctu pro fungovani jesli
po ukoncéeni dotaéni podpory z ESF. Tim bude dosazeno udrzitelnosti zatizeni, do kterych byly dosud
jen z ESFinvestovany 4 mld. K¢, v souctu vsak po zapocteni aktualnich vyzev z roku 2019 pUjde aZ o vice
jak 7 mld. K¢. Finanéni podpora provozu jesli z narodnich zdrojli bude stanovena jako mandatorni vydaj
z rozpoCtu MPSV pro viechny registrované sluzby na kalendarni rok, pficemz bude mozné podat Zadost
jen na c¢ast roku. Model financovani rovnéz pocita se spoluucasti rodich (kterd vsak bude
zastropovana), moznosti dalsiho financovani z prostfedk( obce ¢i zfizovatele a zachovanim principu
neziskovosti, statni pfispévek na provoz je navdzan na normativy pro soukromé materské Skoly.
Navrhuje se rovnéz prostfednictvim normativu poskytovat prispévek na stravovani v jeslich.

Na zakladé vyhodnoceni soucasného fungovani détskych skupin dojde zaroven k dalSim legislativnim
Upravam této sluzby scilem upraveni podminek péce o déti ve véku od 6 mésicl v kolektivu do
maximalné 4 déti, zvyseni kvality péce o predskolni déti, a sice k Upravé poctu pecujicich osob v poméru

48 Jak jiz bylo uvedeno vy3e v kapitole 1.3, na pokryti kapacit sluzbami provozovanymi na zakladé Zivnostenského opravnéni
se nelze spoléhat, a to nejen z divodu finanéni nedostupnosti téchto zafizeni. Dle Zpravy o rodiné z roku 2017 kolektivni
zafizeni fungujici podle zakona o Zivnostenském podnikani systematicky evidovana nejsou. Ze zivnostenského rejstriku lze
pouze ziskat informace o fyzickych a pravnickych osobach s danym Zivnostenskym opravnénim, nikoliv vSak o charakteru
provozované sluzby péce o déti (u denni péce o déti do tfi let mlze jit i o sluzby chivy), ani o parametrech zatizeni. Podobné
je tomu i u zafizeni zfizovanych v souladu s obecné platnymi pravnimi predpisy. Evidovany jsou pouze nestatni neziskové
organizace, které je provozuji, a to ve verejné pristupné databazi provozované Ministerstvem vnitra. In Kuchafova a kol., 2017
Zprava o roding, strana 132, dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/30514/Zprava o rodine 2017.pdf

49V roce 2002 se hlavy stat( a predsedové vlad zemi EU v zavérech ze zasedani Evropské rady v Barceloné shodli, Ze: , Clenské
staty by mély odstranit prekdzky ucasti Zen na trhu prdce a s prihlédnutim k poptdvce po zarizenich péce o déti a strukture
nabidky téchto sluZeb na vnitrostdtni urovni usilovat o to, aby do roku 2010 byly schopny poskytovat péci pro nejméné 90 %
deti ve véku od tri let do véku povinné skolni dochdzky a pro nejméné 33 % déti mladsich tri let.” Tyto cile tykajici se zatizeni
péce o déti vstoupily ve znamost pod nazvem barcelonské cile a jsou zakladem politik EU i ¢lenskych statd zamérenych na
sladéni pracovniho, soukromého a rodinného Zivota.
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k poctu déti, technickym Upravdm v oblasti protipoZarni ochrany, kontroly a evidenci a zavedeni
povinného vzdélavani pecujicich osob v souvislosti s ukotvenim narodniho financovani.

1.6.Zhodnoceni rizika

V pfipadé nepfijeti nékteré z Uprav pfislusnych pravnich predpist hrozi, Ze nevzniknou nova mista
a nebude zajisténa kvalitni péce o déti a nevzniknou novd mista pro pecujici osoby. Soucasné rodice
budou stale mit zasadni bariéru pfi sladéni profesniho a rodinného Zivota a udrZeni kontaktu
se zaméstnanim.

V pfipadé nezajisténi financovani sluzby hrozi, Ze dojde k zaniku az 85 % soucasnych détskych skupin
a 100 % mikrojesli vzhledem k nardstu nakladnosti sluzby pro rodie. Zaroven nebude garantovana
kvalita poskytovanych sluzeb, ktera spocivda v mensim poctu déti na jednu pecujici osobu nebo
pozadavku na dalsi vzdélavani pecujicich osob. V CR neni dostateéné rozvinuta vefejnd sluzba péce
o nejmensi déti, zejména o déti mladsi tfi let, kterd by byla finanéné i mistné dostupna. Do konce
programového obdobi vznikne pravdépodobné s podporou ESF 1 150 détskych skupin s kapacitou
pfiblizné 14 872 mist a 102 mikrojesli s kapacitou 408 mist, které mize navstévovat vice nez 39 300
déti. Zanik 85 % téchto zafizeni by tedy znamenal vypadek péce pro vice jak 16 800 déti, jejichz rodice
by museli prerusit pracovni aktivitu nebo nemohli nastoupit zpét do zaméstnani. Soukroma zafizeni
jsou pro velkou cast rodicli financné nedostupna, prihlédneme-li rovnéz k castému navratu rodicu
na zkraceny uUvazek, vydélek nasledné nemusi pokryvat ndklady na sluzbu. Ve svém dusledku
nepodpofeni jesli nejvice dopadne na Zeny, které v CR predstavuji nejéastéj$iho pecovatele o malé déti
a které jiz nyni Celi vyraznému znevyhodnéni na trhu prace. To ma za nasledek niZsi pfijmy Zen, coz se
nasledné projevuje iv seniorském véku jako problém chudoby seniorek v disledku niZdich penzi.>®
Z vyse popsanych dlvod( se jevi jako Ucelné omezit maximalni platbu rodic¢e za umisténi ditéte tak,
aby byla sluzba dostupna vsem pfijmovym skupindm obyvatel. Na druhou stranu je nutné zohlednit
riziko v pFipadé prilis nizkého normativu na dité, které ve svém dusledku mize vést k zaniku zafizeni
nebo omezeni sluzby z finanénich dvodd. Toto riziko je znatelné zejména v okoli velkych mést a ve
velkych méstech, kde provozovatelé mohou mit vys$si naklady vzhledem k najmam apod.

Nelze ani opomenout, Ze predskolni sluzby jsou klicové pro rodic¢e samozivitele, kterymi jsou nejcasté;i
Zeny, které si nemohou dovolit platit soukroma zafizeni, a pfitom je pro né navrat na trh prace nutnosti.
V obdobi vysoké zaméstnanosti a nedostatku zaméstnancu je také diskutabilni nevyuZiti potencialu
Zen, které tvoti témér 60 % vsech vysokoskolsky vzdélanych osob. V roce 2018 ukoncilo Uspésné
vysokou 8kolu 68,5 tisice lidi, pficemz 41 tisic z nich bylo Zen (zvy$eni z 51 % v roce 2000, MSMT, 2018).
V neposledni fadé by absence rodicl na trhu prace z dlivodu vypadku sluzeb znamenala i ztratu prijmu
do statniho rozpoctu v podobé dani a odvod do systému socidlniho zabezpeceni. Naopak by se zvysily
dopady v oblasti davek, zejména v oblasti pfispévku na bydleni, pfidavku na dité&, ale i ddvkach hmotné
nouze. Ve svém dlsledku by nepodpora sluzby péce o dité, ktera umozniuje samostatny vydélek
a Zivobyti a rovnéz pfindsi pfijmy statniho rozpoctu v oblasti odvodd, ale i prostfednictvim omezeni
spotteby rodin (nakup sluzeb a zbozi).

Rovnéz by prostfednictvim zaniku zafizeni, ktera byla jiz v programovém obdobi 2007—2013 a nasledné
v programovém obdobi 2014—2020 podporovana z ESF, byly promarnény prostfedky do rozvoje téchto
zafizeni vloZené, celkem slo o investice a dalsi vydaje na provoz presahujici 4 mld. KE. (7 mld. K¢
pfi zapocteni alokace pro aktualni vyzvy).

50 Gender pay gap je 22 % (tj. u prdmérné mzdy téméf 7 000 K& mésiéné); zaméstnanost Zen je v CR ve srovnéni s EU jednou
z nejvyssi, u Zen s malymi détmi je ale na evropském minimu (45 % s détmi do Sesti let); témér 60 % Zen konéi po rodicovské
dovolené v nezaméstnanosti. Rozdil mezi primérnou penzi seniorl a seniorek je pfiblizné 1/5, tj. cca 2 500 K¢. (CERGE, 2015,
MPSV, 2017).
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2. Navrh variant feSeni
Varianta 0: Vytvoreni narodniho dotacniho titulu pro détské skupiny

Navrhuje se ponechat znéni zdkona o détské skupiné ve stavajici podobé. Détské skupiny by nadale
byly podporeny v ramci narodniho dotacniho titulu, ktery by kopiroval parametry soucasné dotacni
podpory z evropskych fond(. Zaroven se nenavrhuje novelizovat soucasné znéni zakona ohledné
zajisténi kvality poskytované sluzby. Tzv. mikrojesle budou dale podporovany jen jako pilotni ovéreni
z narodnich ¢i evropskych zdrojl, nasledné jiz finan¢né podporovany nebudou. V roce 2019 byly
vyhlaseny celkem 4 vyzvy (viz tabulka €. 8) v celkové vysi 3,1 mld. K¢ mimo Prahu a 437 mil. K¢ pro
Prahu.

Tabulka ¢. 8: Pfehled vyzev z ESF v roce 2019. (Zdroj: MPSV)

Podpora vzniku a cerven 19 cerven 19 srpen 19 87 545 013 K¢ 35
provozu détskych

skupin pro podniky -

dotace v hl. m. Praze

Podpora vzniku a cerven 19 cerven 19 srpen 19 759 894 390 299
provozu détskych Ké

skupin pro podniky i

verejnost - dotace

mimo Prahu
Podpora détskych unor 19 unor 19 cerven 21 2 200 000 000 306
skupin pro podniky i Ké

verejnost - dotace na
provoz mimo Prahu

Podpora détskych unor 19 unor 19 Cerven 21 350 000 000 33
skupin pro podniky i Ké

verejnost - dotace na

provoz v Praze

(Zdroj: MPSV)

Tato varianta predpoklada vytvoreni dotacniho titulu pro poskytovatele sluzby péce o dité v détskych
skupinach dle rozpoctovych pravidel. V soucasné dobé se jedna o financovani na zakladé stanoveni
jednotek na obsazenost, najem a dosazeni odborné zpUsobilosti pecujicich osob. Zachovani stanovené
vySe jednotek v OPZ a pravidelnému navySovani o inflaci by pravdépodobné presahlo mozZnosti
statniho rozpoctu (jednotka na obsazenost 9 925 K¢ na dité a mésic). Vzhledem k tomu, Ze se jednd
o dotacni titul a na dotaci neni pravni narok, nemusi byt alokace stanovena tak, aby byl podporen kazdy
poskytovatel, ale bude se jednat o soutézni dotacni titul, ktery podpofi ty, ktefi uspéji v hodnoceni
Zadosti o dotaci. Navrhuje se alokace ve vysi 1,5 mld. tak, aby bylo podporeno alespori 50 % soucasnych
kapacit détskych skupin. Nastavi se jasné parametry hodnoceni (napf. dostupnost jiného zafizeni
v obci, ndvaznost na aktivity kraje, mésta apod.). Vyhodou dotacniho titulu je moznost zohlednit
podporu provozu stdvajicich zafizeni i vzniku novych zafizeni. Nevyhodou je, Ze zavedeni narodniho
dotacniho titulu rovnéZ zachovda nutnost soutéze mezi poskytovateli a Ize predpokladat, Ze ne vsichni
soucasni poskytovatelé dosahnou na podporu z narodnich zdroj(i. Rovnéz zlistane zachovan princip ad
hoc navysSovani a ukoncovani sluzby dle dotacniho obdobi. Nejistota a nutnost kazdoro¢né Zadat
o dotacni podporu s nejistym vysledkem zpUsobuje omezeni sluZeb, s ¢imZ souvisi omezeni moZnosti
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umistit dité, zejména dité mladsi tfi let, do zatizeni a navratit se na trh prace. V neposledni fadé, tato
varianta vyrazné ovlivni cenu sluzby, péce o déti se stane pro vétsinu rodicti finanéné nedostupnou,
coz bude mit vliv na zaméstnanost rodici s malymi détmi a rovnéz na pfijmy a vydaje socialniho
systému. Za predpokladu, Ze by byla zachovana pouze polovina sou¢asnych mist v détskych skupindch,
které by umoznili ndvrat rodi¢d na trh préce, jednalo by se o ztrdtu minimalné 77 mil. K&.>*

Vzhledem k zachovani stavajici zakonné Upravy a nezohlednéni potieb vyplyvajicich z praxe nedojde
ke zkvalitnéni a zajisténi individualniho charakteru sluzby, protozZe nedojde k Upravé poctu pecujicich
osob v détské skupiné od 7 do 24 déti (pfi této kapacité je zde pozadavek pouze na dvé pecujici osoby
(v pripadé pritomnosti déti starsi dvou let, coz je nedostacujici). Dale nebudou zavedeny standardy
kvality poskytované péce.

Varianta 1: Stavajici znéni zakona o détské skupiné bez navazné financni podpory

Navrhuje se ponechat znéni zakona o détské skupiné ve stavajici podobé. Finanéni podpora z narodnich
zdroju neni navrhovana vzhledem k soucasné podpore z ESF. Zaroven se nenavrhuje novelizovat
soucasné znéni zdkona ohledné zajisténi kvality poskytované sluzby. Tzv. mikrojesle budou dale
podporovany jen jako pilotni projekt z evropskych zdroja, nasledné jiz finan¢né podporovany nebudou.

Tato varianta vyrazné ovlivni cenu sluzby, péce o déti se stane pro vétSinu rodi¢l financné
nedostupnou, coz bude mit vliv na zaméstnanost rodi¢d s malymi détmi a rovnéz na prijmy a vydaje
socidlniho systému. Dal$i nevyhodou je omezeni moZnosti umistit dité, zejména dité mladsi tfi let, do
zatizeni. Za predpokladu, Ze by bylo zachovano pouze 15 % détskych skupin, které by umoznily ndvrat
rodi€ na trh préce, jednalo by se o ztrdtu minimalné 52 mil. K&.>?

Vzhledem k zachovani stavajici zakonné Upravy a nezohlednéni potieb vyplyvajicich z praxe nedojde
ke zkvalitnéni a zajisténi individudlniho charakteru sluzby, protoze nedojde k Upravé poctu pecujicich
osob v détské skupiné od 7 do 24 déti (pfi této kapacité je zde pozadavek pouze na dvé pecujici osoby
(v pripadé pritomnosti déti starsi dvou let, coZ je nedostacujici). Dale nebudou zavedeny standardy
kvality poskytované péce.

Varianta 2: Novelizace zdkona o détské skupiné — tprava sluzby a nové vymezeni véku déti, kterych
se sluzba bude tykat, zajisténi financovani stavajicich zafizeni z narodnich zdroji a umoznéni vzniku
a rozvoje dalsich

Vék déti, kterych se sluzba tykd, bude rozsifen za dodrzeni specifickych podminek o déti od 6 mésicd,
horni vékovd hranice bude sniZzena v navaznosti na pravo prednostniho prijeti k predskolnimu
vzdélavani a zaroven bude zakon upraven na zakladé zkusenosti ziskanych ze Ctyfleté praxe ucinnosti
tohoto zdkona. Financovani zafizeni bude zajisténo z narodnich zdrojd, a to v takovém rozsahu, aby
tyto sluzby v budoucnu mohlo navstévovat az 33 % vsech déti do tfi let véku (scénafe A, B, C —
viz kapitola 3.1 Naklady) pfi sou¢asném zajisténi mist pro ¢ast dvouletych v materskych skolach, a to
v rozsahu, ktery odpovidd sou¢asnému stavu.>® Poéty nové budovanych zafizeni se pfitom budou
odvijet od poptavky rodi¢l a déti, naplnénost na 33 % je spisSe maximum, kterého bude dosaZzeno az

> Jedna se pouze o jednoduchy pfiklad zaloZeny na odvodech z minimalni mzdy 13 350 K¢ platna v roce 2019, odvody 6 145
K¢ na jedno misto.

52 Jedna se pouze o jednoduchy priklad zaloZzeny na odvodech z minimalni mzdy 13 350 K¢ platna v roce 2019, odvody 6 145
K¢ na jedno misto.

53 Ve kolnim roce 2018/2019 bylo v matefskych $kolach umisténo 45 374 déti mladsich tii let. Zdroj: MSMT, Statisticka
ro¢enka Skolstvi - vykonové ukazatele; http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp
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v pribéhu nékolika let. Podpora projektl ze stavajiciho operacniho programu ESF bude ukoncovana
nejdéle do konce roku 2022.

Vramci této varianty lze pracovat s nékolika podvariantami feSeni zpracovani novelizace zakona
o détské skupiné a zajisténi financovani détskych skupin (jesli).>*

Varianta 2.1. zakladni varianta s novelizaci upravujici v zakladnim rozsahu zejména kvalitu sluzby
péce o déti v détské skupiné

Uprava zakona za ucelem zvyseni kvality poskytované sluzby

Na zakladé ctyrleté ucinnosti zakona a vyhodnoceni fungovani détskych skupin je s cilem zvySeni kvality
péce o predskolni déti navrhovano upravit nasledujici oblasti:

e Zasadni je navrh Upravy poctu pecujicich osob na pocet déti — u skupin pro 13-24 déti se
zvysSuje pocet pecujicich osob o 1, bez ohledu na vék déti — ve stavajici pravni Upravé postaci
pro tento pocet déti 2 pecujici osoby, pokud jsou vSsechny déti starsi 2 let. Navrhovana je tedy
tato Uprava: 1 pecujici osoba v détskych skupinach do 6 déti, 2 pecujici osoby v détskych
skupinach od 7 do 12 déti a 3 pecujici osoby v détskych skupinich od 13 do 24 déti. Uprava
poctu pecujicich osob vychazi z vyhodnoceni provozu détskych skupin, diskuzi s poskytovateli,
ale i z doporuceni a dobré praxe ze zahranici. U nejmensich déti je daleZité zajistit vyssi pocet
petujicich osob na dité.>®

e Soucasné je za Ucelem garance kvality poskytované sluzby a v souladu s vyvojem v oblasti
vzdélavani Zadouci upravit odbornou zpUsobilost pecujici osoby v jeslich s ohledem na
zdravotnické vzdélani. Tedy se bude jednat o odbornou zplsobilost k vykonu povolani
vSeobecné sestry, praktické sestry, détské sestry, porodni asistentky, zdravotné socidlniho
pracovnika, zdravotnického zdchranare, psychologa ve zdravotnictvi nebo specializovana
zpUsobilost k vykonu povolani klinického psychologa ¢i lékafe. Soucasné bude upravena
profesni kvalifikace ,,chlva pro déti v jeslich”, kde bude posilen rozsah kompetenci tykajicich
se poskytovani prvni pomoci détem, oSetfovani a postupl v pfipadé onemocnéni ditéte. Bude
stanoveno prechodné obdobi pro poskytovatele, aby se mohli dostatecné pfipravit na nové
podminky tykajici se odborné zpUsobilosti, a to pro nové evidované poskytovatele do
1. 1. 2022 a pro poskytovatele evidované pred ucinnosti zdkona do 31. 8. 2024.

e Velmi zasadni je v oblasti podpory kvality sluzby moznost uloZit poskytovateli povinnost
dodrZovat standardy kvality péfe o déti v détskych skupinach. Standardy kvality budou
kontrolovat zaméstnanci MPSV.

e U détskych skupin se jasné stanovuji pravidla provozu sluzby — moZnost preruseni provozu.

e Navrhuje se uptesnit, Ze v prostorach uréenych pro provoz détskych skupin nemohou
soubézné s poskytovanim péce o déti probihat Zadné jiné Cinnosti. V pripadé poskytovani
sluzby ve vice détskych skupinach jednoho poskytovatele musi byt mistnosti pro denni pobyt
a odpocinek jedné détské skupiny stavebné oddéleny od mistnosti pro denni pobyt
a odpocinek druhé détské skupiny. Mimo provozni dobu mohou byt prostory détskych skupin
uzivany i k jinym c¢innostem.

54 7 uvazovanych variant byly vybrany nasledujici dvé varianty, které vychazeji z nejéastéjsich diskusi a rovné jsou ve vztahu
k ostatnim popsanym variantam v RIA. Lze uvaZovat o nékolika dalSich variantach jako nastaveni financovani pro vsechny
vékové skupiny déti v détskych skupinach apod. Nicméné primdarnim vychodiskem je nastavit systém péce o déti do tfi let
financovany z verejnych zdroja.

55 Pertold, Zapletalovd, 2018, Komu Skolka (ne)pomuize? ZkusSenosti ze série reforem predskolni péce v Némecku. CERGE.
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Ohledné evidence poskytovatell sluzby péce o déti v détskych skupinach se navrhuje zména
tykajici se dokumentd, které jsou v evidenci zvefejiovény. Povinné pfilohy>® jiz nebudou ve
verejné Casti evidence, a to s ohledem na ucinnost nafizeni 2016/679 (napfiklad najemni
smlouva obsahuje velké mnoiZstvi osobnich Gdajd). S ohledem na mnoZstvi dokumentd
v evidenci neni readlné znemoznit moznost identifikace téchto udaju.

Upraven na zdkladé praktickych zkuSenosti je § 19, ktery se vztahuje k zdniku, zruseni
a pozastaveni opravnéni k poskytovani sluzby. V rdmci soucasné prdvni Upravy dochdzelo
k obtizim pfi uplatfiovani zakona, protoZe nebyly jasné stanoveny podminky, za kterych je
mozZné opravnéni pozastavit ¢i zrusit. Opravnéni bude pozastaveno nové také pti nedodrzeni
podminek evidence déti ¢i nedodrieni podminek evidence poskytovatele, konkrétné
vlastnického nebo jiného prava k uzivani prostor, ve kterych je sluzba péce o dité v détskych
skupinach poskytovana.

Navrhuje se upravit oblast pozarni ochrany tak, aby byla predevsim zajisténa bezpecnost déti
v zafizeni pécCe o déti v détskych skupinach a nebyly soudasné zasadné omezeny, jak pfi
zfizovani, tak stavajicim provozu. Zadatel o udéleni opravnéni poskytovat sluibu péce o dité
v détské skupiné bude povinen doloZit doklad prokazujici splnéni poZzadavk( pozarni ochrany
zpracovany osobou, které byla udélena autorizace pro pozarni bezpecnost staveb podle jiného
pravniho pfedpisu (dle dohody s GR HZS). Stavajici poskytovatelé budou mit povinnost uvést
prostory, kde je poskytovdna sluzba péce o dité v détské skupiné, vsouladu s témito
podminkami. Pfechodné obdobi je navrhovano v délce 2 let.

Zasadné se posiluje kontrola, a to prostfednictvim MPSV. V soucasném systému péce o déti
neexistuje jednotny systém kontroly kvality péce, cilem je tento systém zlepsit a zavést
moznost kontroly kvality péce o déti v gesci MPSV prostfednictvim standard( kvality.

Varianta 2.2. komplexni varianta zahrnujici zménu ndzvu ,,détskych skupin“ na ,jesle”, Gpravu sluzby
a snizeni spodni hranice véku déti, kterych se sluzba tyka, na 6 mésici za dodrzeni specifickych
podminek, systémové financovani jesli z nadrodnich zdroji a umoZnéni vzniku a rozvoje dalSich

zarizeni

Tato varianta obsahuje Upravu zdkona v oblasti posileni kvality sluzby (viz podvarianta 2.1.) a je dale
rozsifena o nasledujici:

Navrh na zavedeni oznaceni , jesle”

Navrhuje se oznaceni , détska skupina“ nahradit |épe identifikovatelnym oznacenim ,jesle”.
Termin je vefejnosti dobfe znam jako oznaceni pro kvalitni, dobfe dostupné zafizeni péce
o nejmensi déti. Dale se navrhuje zavést povinnost uvddét oznaceni ,jesle” v ndzvu zafizeni a
zadkaz uzivani tohoto terminu pro jiné typy sluzeb (napf. komercni). Toto opatreni reaguje na
soucasné neprehledné prostiedi pro rodice, jelikoZ poskytovatelé nemusi zafizeni oznacit jako
détska skupina ¢i mikrojesle a ¢asto voli rlizné ndzvy od miniskolek, jeslicek po jednoslovné
nazvy sluzby. Zavedeni oznaleni tak jasné odlisi kvalitni evidovand zafizeni od neevidované
sluzby.

SniZeni spodni hranice véku déti, kterym je sluzba za poskytovana, na 6 mésicli za dodrzeni
specifickych podminek

Novela zavadi moznost péce o déti ve skupiné maximalné étyr déti, jako mozZnost zajisténi
mist pro nejmensi déti od Sesti mésicti do tfi let, resp. do 31.8 po dovrseni tfetiho roku véku,
s ohledem na jejich individualni potreby. Mensi déti potiebuji vice individualni péce

zamérené na rozvoj psychomotorického vyvoje a socializaci, spiSe nez vzdélavani. Podminky

56 poskytovatel je pfi Zadosti o zafazeni do evidence povinen doloZit nasledujici dokumenty (pfilohy): smlouva o najmu
nebo potvrzeni o vlastnictvi prostoru, ve kterém je sluzba poskytovana; pojistnd smlouva (pojisténi odpovédnosti za Ujmu)
a stanovisko prislusné Krajské hygienické stanice.
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péce o nejmensi déti v kolektivu do poctu maximalné 4 déti je snadné flexibilné zfidit
a v pfipadé potreby zase zrusit, protoze vzhledem k poctu déti nevyzaduji stavebnétechnické
Upravy prostor. Poskytovatelem sluzby maze byt fyzicka i pravnicka osoba, kterd zaméstnava
pecujici osobu. Okruh moznych poskytovatell se navrhuje s cilem umoznit co nejvétsi rozsireni
nabidky sluzeb péce o déti a nastavit jasné podminky, za nichz je tato péce poskytovana.
Dolni vékova hranice je nastavena na Sest mésicl a horni na tfi roky, s prekryvem do zahajeni
Skolniho roku (tedy do 31. 8.) z dvodu ndvaznosti na nastup do materské Skoly. Tento typ
péce ma potencial vyvést péci o dité z Sedé ekonomiky, kterou rodice voli kvili nedostatecné
nabidce a nekomplexni pravni Upravé.”” To je nevyhodné jak pro rodie a déti z divodu
nedostatecného zabezpeceni kvality, tak pro samotné pecujici osoby - chivy, jelikoZ se jedna
o prekarizovanou formu préace bez socidlnich jistot,*® a v neposledni Fadé rovnéz pro stét, ktery
pFichazi o pfijmy z dani a odvodtl na socialni zabezpeéeni.>®

Dale se navrhuje podpora stravovani v jeslich obdobné jako v materskych skolach. Vyzivové
normy pro déti v jeslich stanovi MPSV vyhlaskou.

Navrh financovani jesli

Cilem navrhu novely zdkona o détské skupiné je kromé prejmenovani ,détskych skupin®“ na
Ljesle”, upravy podminek pro péci o nejmensi déti od 6 mésicli véku v kolektivu maximalné
4 déti a upravy vybranych ustanoveni zakona, vyplyvajicich ze zjisténych nedostatk(l z praxe,
i zajisténi financnich zdroji ze statniho rozpoctu pro vytvofeni udriitelného systému
financovani jesli po ukonceni dotacni podpory détskych skupin z ESF. Navrh na financovani
jesli z ndrodnich zdrojd vychazi z usneseni vlady ¢. 654 zroku 2017, kterym vlada pfijala
Koncepci rodinné politiky. Tento materidl identifikuje v oblasti péce o mladsi predskolni déti
nedostatecné kapacity financné dostupnych kvalitnich verejnych sluzeb.

Financovani je navrzeno prostfednictvim normativu na obsazené kapacitni misto na zakladé
uzaviené smlouvy s rodicem ditéte do 3 let véku s prekryvem do 31.8.; v ramci pfechodného
ustanoveni do 31. 8. 2024 pro déti starsi, tedy ve véku do zahajeni Skolni dochazky. Rodi¢
musi prokazat vazbu na trh prace (pracovni smlouva nebo jiny dokument prokazujici existenci
zakladniho pracovnépravniho vztahu nebo sluzebniho poméru rodice, potvrzeni o studiu
v denni formé&, potvrzeni Utadu prace — krajské pobocky Uradu prace nebo pobocky Uradu
prace pro hlavni mésto Prahu o tom, Ze rodic je veden v evidenci uchazec¢l o zaméstnani,
Cestné prohlaseni rodice, ktery je osobou samostatné vydélecné ¢innou, o povinnosti platit
zélohy na pojistné na dichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti).
Normativ MS je pocitan na starsi déti, ve skupiné minimalné 13 déti na pedagoga, v jeslich
0 max. 24 détech se pocitd s 3 pecujicimi osobami. Financovani je navrhovano zalohové (tfi
zélohy), na misto, které je pokryto smlouvou minimalné na 3 hodiny v daném dni (pokud je
obsazeno méné nez 5 hodin, bude statni prispévek nalezet jednou polovinou). Déle se navrhuje
v pripadé, Ze je v jeslich poskytovana strava, narok na normativ na stravovani, obdobné jako
v soukromych matefiskych skolach. V pfipadé pfijeti navrhované pravni Upravy jsou zvySené
naroky na statni rozpocet reSeny v rdmci pripravy statniho rozpoctu na pfrislusny rok. Statni
prispévek ve stanovené vysi mlze byt vyuzit k Uhradé mezd, platll a odmén z dohod mimo
pracovni pomér personalu zajistujiciho provoz jesli a vzdélavani pecujicich osob v rozsahu

57 BARVIKOVA, Jana a Jana PALONCYOVA. PECE CHUV. METODIKA PRO CHUVY. VUPSV, v.v.i.[online]. 2014 [cit. 2016-03-05].
Dostupné z: http://www.vupsv.cz/sites/File/auditclanky/Barvikova Paloncyova metodika chuvy.pdf

58 BARVIKOVA, Jana a Jana PALONCYOVA. METODIKA PROFESIONALIZACE INDIVIDUALNI PECE O DETI — MATERSKA
ASISTENTKA. VUPSV, v.v.i. [online]. 2014 [cit. 2016-03-05]. Dostupné z:
http://www.vupsv.cz/sites/File/audit-clanky/Barvikova Paloncyova navrh chuva.pdf

59 Viz pfedchozi odkaz.
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stanoveném zakonem a také na vydaje, jak bylo uvedeno vyse, souvisejici se stravovanim déti,
v pfipadé splnéni vyZivové normy stanovené provadécim pravnim predpisem.

e VySi normativu stanovi vlada nafizenim vidy k 1. lednu pro obdobi pfislusného kalendarniho
roku.

Dle navrzeného mechanismusu vlada stanovi nafizenim kvidy 1. lednu pro obdobi pfislusného
kalendarniho roku maximalni vysi Uhrady naklad( rodicem a soucasné stanovi normativy s
pfihlédnutim k vy$i normativu na 1 dité v soukromé matefské Skole pro kalendarni rok, ktery predchazi
kalendafnimu roku, na ktery jsou normativy podle § 20d uréeny.

(Soucasné pro poskytovani péce détem starSim béhem prechodného obdobi je upraven
normativ v rdmci pfechodného ustanoveni).

Pokud poskytovatel péce o dité v jeslich nebude Zadat o statni prispévek, mlze sluzbu
poskytovat bez Uhrady naklad(, s ¢astec¢nou Uhradou ¢i s plnou Uhradou nakladd rodicem.

e Navrh obsahuje predpoklad, ze od 1. zafi 2024 bude moziné zajistit dostatecné kapacity
matefskych skol tak, aby jesle cilily pouze na déti mladsiho predskolniho véku, tj. Ze od daného
obdobi bude sluzba urcena pouze pro déti do 3 let (resp. do dne 31. 8. bezprostredné
nasledujiciho po dni, kdy dité dosahne 3. roku véku). Tento systém reaguje na prednostni
umisténi déti starsich tti let do matefskych skol. V praxi se tak vytvofi systém, v rdmci néhoz
dité jednoduse a v ndvaznosti na Skolni rok prejde z jesli do materské sSkoly. Je tak zajiSténa
i ndvaznost na vynakladani vefejnych rozpodta.

v v

Varianta 3: Rozsireni kapacit v mateiskych skolach pro nejmensi déti

Tato varianta predpoklada zajisténi kapacit v materskych Skolach pro déti od Sesti mésicti véku
v takovém poctu, aby byla zajisténa moznost rodicim navratit se na trh prace ¢i udrzet kontakt se
zaméstnanim v dobé mateiské a rodicovské dovolené. Kapacity mateiskych skol budou rozsifeny,
aby tyto sluzby v budoucnu mohlo navstévovat az 33 % vSech déti do tfi let véku (scéndre A, B, C —viz
kapitola 3.1 Naklady) pfi soucasném zajisténi mist pro ¢ast dvouletych v materskych Skolach, a to
v rozsahu, ktery odpovida sou¢asnému stavu.®®

V pfipadé této varianty by bylo uvaiovdno o rozsifeni kapacity materskych Skol, které bude
realizovdno novelou skolského zakona, a sice bude nutné upravit vék déti tak, aby byla zajiSténa
mista pro déti jiZ od Sesti mésich véku, tak jak je umoinéno ve stavajicich mikrojeslich, a za
ptizplsobeni podminek pro déti nejmensi: pro déti od Sesti mésicd do dvou let zajisténi péce
v uzplsobenych prostordch jeslovych tfid materskych Skol s persondlem pecujicich osob, na které
navaze prechodna tfida pro déti dvouleté do dovrseni tfi let, na které navazuje tfida klasické materské
Skoly pro déti starsi tfi let.

S novelou $kolského zdkona, ktera umoini poskytnout péci v materskych Skolach détem od Sesti
mésicl véku, bude pravdépodobné dochazet ke sdileni mist, jako v soucasnych détskych skupinach
a mikrojeslich. Odbornym odhadem lze pfedpokladat, Zze se bude jednat o zhruba stejné procento

60 Ve $kolnim roce 2018/2019 bylo v mateiskych $koldch umisténo 45 374 déti mladsich t¥i let Zdroj: MSMT, Statistickd
ro¢enka Skolstvi - vykonové ukazatele; http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp
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sdileni, tj. cca 30 %. JelikoZ v tuto chvili ke sdileni nedochazi, je potfeba pfi vypocltech pfipravit
pozadovanou kapacitu bez zohlednéni sdilenych mist (viz kapitola 3.1).

Je viak nutné upozornit, 7e Ceska kolni inspekce vyhodnotila, 7e zafazovani déti mladsich t¥i let do
vékové smiSenych tfid neni vhodné. Materidlni vybaveni, organizace a obsah vzdélavani casto
nekoresponduji s jejich vékovymi potencialitami. Doporucuje déti mladsi tfi let pokud mozZno
nezarazovat do vékové smiSenych tfid, ale radéji vytvaret samostatné tridy, nebo alespon tridy pro
déti od dvou do Ctyr let. Potteby starsSich batolat se v mnoha hlediscich vyrazné odlisuji od potieb déti
predskolniho véku. Kromé odliSnych materialnich, vyvojovych a vzdélavacich potfeb je velmi narocna
organizace vzdélavani, protoZze nejmladsi déti potrebuji jiny rezim dne. V této obtizné situaci Skolam
pomtzZe, pokud ve tfidé puasobi chliva, druhy ucitel, Skolni asistent nebo alespoii pomocny
pracovnik.®* Zde je také nutné rovnéi uvést, 7e MSMT predloZilo navrh vyhldsky o pFredskolnim
vzdélavani, ve které navrhuje vyjmout povinnost pritomnosti nepedagogického personalu ve tfidach
s dvouletymi détmi z divodu neefektivniho vynakladani finanénich prostfedk( statniho rozpoétu.®? Je
tedy zfejmé, Ze cilem neni rozsSifovat plisobnost materskych Skol k zabezpecdeni déti mladsich, ale je
nutné vytvofit dostatecné podminky pro rozvoj specifickych sluzeb péce a vzdélavani pro déti mladsi
tri let.

V ramci této varianty by se jednalo o novy koncept predskolni péce a vzdélavani s cilem zajistit
kapacity dle Barcelonskych cild.

2.1.PfizpUsobeni variant regulaci a jeji vynucovani

Varianta 0, 1 a podvarianta 2.1 neni uvaZovana, protoze nevede k vyty¢enému cili, tj. nebude ukotvena
péce o déti mladsi 1 roku, nebude zajisténo systémové a udrzitelné financovani sluzeb po ukonceni
podpory z ESF ani zvySena garance poskytované sluzby, vcetné jasného vymezeni v systému sluzeb
péce o déti, naopak pfi varianté nula vzroste celkové administrativni zatiZzeni jak na strané MPSV, tak
na strané pfipadnych Zadatell a prijemcl dotace. Tretiné déti do tfi let tak nebude zajisténa dochazka
do zafizeni péce o déti a zaroven nebude zajiSténa péce o déti mladsi jednoho roku. Rovnéz se stizi
moznost rodicl k ndvratu na trh prace, coz povede k riziku chudoby rodicli s détmi, sniZzeni porodnosti
a zvyseni narokl v davkové oblasti. Varianta 3 se rovnéz zda byt v rozporu s celkovou koncepci
aktualniho ukotveni péce a vzdélavani v CR, kdy mateFské $koly predstavuji pateini systém vzdélavani,
ktery je v soucasné dobé doplnén détskymi skupinami a mikrojeslemi pro déti mladsi a pro rodice
k zajisténi péce a vzdélavani v misté zaméstndni i péce o sourozence.

3. Vyhodnoceni ndkladt a pfinosti

Naklady opatreni se projevi jako vydaje statniho rozpoctu na provoz jesli a matefskych skol. Jedna se
o poskytovani dotace (varianta 0) nebo pfispévku na provoz evidovanych zafizeni od roku 2022
(tj. poskytovatelé budou moci pozadat ke konci roku 2021) a také na dostate¢né odborné persondlni
zajisténi celého systému evidence a finanéniho mechanismu v rdmci systemizovanych mist na MPSV
pod statni sluzbou pfi varianté 2.2.

Na zakladé zkusenosti s realizaci projektu Podpora implementace détskych skupin, ktery od roku 2016
poskytuje metodické poradenstvi, se jevi jako adekvatni rozsiteni odboru rodinné politiky a ochrany

61 https://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Vyrocni-zpravy/Kvalita-a-efektivita-vzdelavani-a-vzdelavaci-s-(2) VYROCN{ ZPRAVA
CESKE SKOLNI INSPEKCE ZA SKOLNI ROK 2018/2019

62 Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska €. 280/2016 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 14/2005 Sb., o predskolnim
vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpist, brezen, 2020.
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prav déti, zabyvajiciho se predskolni péci v gesci MPSV (financovanim, kontrolou, evidenci, aplikaci
zakona o détské skupiné). Tento odbor by mél byt rozsifen o 8 systemizovanych mist.

Na zfizeni novych jesli nebudou poskytovany pfispévky ze statniho rozpoctu, budou hrazeny
z vlastnich zdroj zfizovatele, popfipadé z prostiedkd ESF podobné jako dalsi naklady souvisejici
s provozem zafizeni.

Pro poskytnuti pfispévku na provoz jesli je také poZadovana aktivni Ucast rodice na trhu prace
(v€etné pfipravy na budouci povoldni studiem &i aktivniho hledani zamé&stnani)®, proto nejvyraznéjsi
pfinosy pro vefejné rozpocty predstavuji celkové odvody ze mzdy pracujicich rodi¢t. Uspora je
rovnéz v pfimych nakladech na vefejné zdravotni pojisténi za nepracujiciho rodice.®* Zapojeni rodi¢l
na trh prace se projevi tedy vyssimi odvody (dan z prijm0 fyzickych osob a pojistné na socialni
a zdravotni pojisténi) a usetfenou platbou statu na vefejné zdravotni pojisténi, nebot tito rodice
pfestanou byt statnimi pojisténci.®®> Zapojeni rodi¢li na trh prace se dale projevi niz$im Eerpanim
pojistnych i nepojistnych sociadlnich davek. Jelikoz materské skoly nevyzaduji aktivitu rodi¢e na trhu
prace, nelze pfijmy v této podobé vydislit presné, avsak lze odhadovat, Ze vétsina rodicl téchto déti
bude sluzbu vyuZivat nejenom kvlli socializaci déti, ale i zddvodu sladéni pracovniho a rodinného
Zivota.

Pro stanoveni nakladd a pfinosl jsou pouzivany scénare A, B a C, viz nasledujici kapitola. Scénar A
vychdzi ze stavajiciho stavu, kdy by byl ddle financovdn provoz pouze jiz ztizenych zafizeni. Scénar B
odpovida zhruba poloviné poctu umisténych déti na zakladé Barcelonskych cilé a scénaf C odpovida
plnému naplnéni Barcelonskych cill, tedy je chapan jako naplnéni cilového stavu.

3.1. Naklady
Varianta 0: Vytvoreni narodniho dotacniho titulu pro détské skupiny

Tato varianta predpoklada naklady na vytvoreni dotacniho titulu pro poskytovatele détskych skupin
na vznik a provoz sluzby. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o dotacni titul a na dotaci neni pravni narok,
nebude alokace stanovena tak, aby byl podporen kazdy poskytovatel, ale bude se jednat o soutézni
dotacni titul. Alokace dotacniho titulu se navrhuje ve vysi 1,5 mld. K¢ (na zakladé poslednich vyzev)
tak, aby dotace podpofila alesponrn 50 % aktualnich kapacit détskych skupin. Vzhledem k alokaci
dotacniho programu bude nutné zajistit minimalné dva pracovniky k administraci a kontrole. Jednalo
by se o naklad 1 mil. K¢ ro¢né (2 x 13 platova tfida). Rovnéz je nutné zohlednit zvysené naklady na
zajisténi software pro spravu dotace (rozsifeni stavajicich aplikaci, 10 mil. K&). Nelze ani opomenout
zvySené pozadavky na administrativu ze strany Zadatel(, ktefi budou nuceni administrovat zadosti
a souvisejici dokumentace o vyuziti dotace.

Varianta 1: Stavajici stav zadkona bez navazné finan¢ni podpory

Tato varianta nepredpoklada zadné vydaje na zfizeni a provoz détskych skupin/mikrojesli ze statniho
rozpocCtu. Snizené pfijmy statniho rozpoctu z uplatnéné slevy na dani tzv. Skolkovné se oproti
stdvajicimu stavu ménit nebudou, pfipadné se snizi, pokud nebudou zafizeni, do kterych by rodiée své

63 Modelové situace ekonomické aktivity rodi¢t predstavuji tabulky ¢. 12, 13 a 14.

64 0d 1. 1. 2019 ve vy3i 1 067 K& K&. https://www.vzp.cz/platci/informace/povinnosti-platcu-metodika/stat/vymerovaci-
zaklad-stat.

65 0dhad formy a rozsahu ekonomické aktivity rodi¢G vychazi ze zkusenosti z projektl Podpora implementace détskych skupin
a Podpora implementace sluZby péce o déti od sesti mésicu do Ctyr let v tzv. mikrojeslich a pilotni ovéreni sluzby.
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déti realné mohli umistit. Soucasné se rodi¢lim dramaticky zvysi naklady za umisténi ditéte v détské
skupiné vzhledem k ukonceni finanéni podpory zafizeni z ESF, pro mnoho z nich se bude jednat
o nedostupnou sluzbu. S nizsi zaméstnanosti rodicd souvisi kromé nizsich pfijmi za dané a odvody také
zvysSené naroky na statni rozpocet — platba zdravotniho pojisténi za tyto osoby, ddvkové systémy.

Varianta 2: Novelizace zakona o détské skupiné — Uprava sluzby a nové vymezeni véku déti,
kterych se sluzba bude tykat, zajisténi financovani stavajicich zafizeni z narodnich zdroju
a umoznéni vzniku a rozvoje dalSich

Vramci této varianty lze pracovat z nékolika podvariantami feSeni zpracovani novelizace zakona
o détské skupiné a zajiSténi financovani détskych skupin a mikrojesli.

Varianta 2.1. Zakladni varianta s novelizaci upravujici v zakladnim rozsahu zejména kvalitu sluzby
péce v détské skupiné. Tato varianta nepredstavuje ndklady pro verejné rozpocty, jelikoz
nepredpoklada Upravu financovani.

Varianta 2.2. Komplexni varianta zahrnujici zménu nazvu ,détskych skupin“ na ,jesle”, dpravu
sluzby a sniZeni spodni hranice véku déti, kterych se sluzba tyka, na 6 mésici za dodrzeni
specifickych podminek, systémové financovani jesli z narodnich zdroji a umoZnéni vzniku
a rozvoje dalSich zafizeni.

Tato varianta obsahuje Upravu zakona v oblasti posileni kvality sluzby (viz podvarianta 2.1.), Gpravu
nazvu sluzby z ,détska skupina“ na ,jesle”, stanoveni podminek péce o nejmensi déti
a upravu systémového financovani jesli.

Vék déti bude upraven. Bude sniZzena dolni hranice véku déti jeslich na 6 mésicl a horni hranice véku
déti na 3 roky, resp. do 31. 8. bezprostiedné ndsledujictho po dosaZeni 3. roku véku ditéte
s pfechodnym ustanovenim do 31. 8. 2024 pro détské skupiny jiz evidované prede dnem nabyti
ucinnosti novely zakona. V ptipadé péce o déti mladsi 1 roku véku vsak budou platit specifické
podminky: kapacita jesli bude v tomto pripadé omezena na maximalné 4 déti. Zaroven bude zakon
upraven na zakladé zkusenosti ziskanych ze ctyfleté praxe Ucinnosti tohoto zdkona. Financovani jesli
bude zajisténo z narodnich zdroji, a to vtakovém rozsahu, aby tyto sluzby v budoucnu mohlo
navstévovat aZ 33 % vSech déti do ti let véku (scéndre A, B, C—viz kapitola 3.1 Naklady) pfi souc¢asném
zajisSténi mist pro ¢ast dvouletych v matefrskych skolach, a to v rozsahu, ktery odpovida sou¢asnému
stavu.®

Financni podpora provozu jesli z narodnich zdrojl je koncipovana jako mandatorni vydaj z rozpoctu
MPSV pro evidované sluzby na dany kalendarni rok, které o pfispévek na provoz pozadaji. Prispévek
na provoz na jednu kapacitni jednotku obsazenou ditétem dle platné smlouvy s rodicem a za podminky
aktivity rodice ditéte na trhu prace. Navrhuje se, aby vysi normativu stanovila vldda natizenim vidy
do 1. ledna roku, na ktery je pfispévek poskytovan. Vzhledem k pfedpokladu zajisténi dostate¢né
kapacity materskych Skol od roku 2024 se navrhuje snizeni pfipustného véku déti v jeslich na tti roky
(tj. do dne 31. 8. bezprostfedné nasledujiciho po dni, kdy dité dosahne 3. roku véku). V rdmci
prechodného ustanoveni se navrhuje, aby v jeslich evidovanych pfed uUcinnosti zakona byl statni
prispévek na provoz jesli uréen také pro déti starsi 3 let k pocatku Skolniho roku.

Vvlada stanovi nafizenim k vidy 1. lednu pro obdobi pfislusného kalendarniho roku maximalni vysi
Uhrady naklad( rodi¢em a soucasné stanovi normativy s prihlédnutim k vySi normativu na 1 dité

66 \ie $kolnim roce 2018/2019 bylo v matei'skych $koldch umisténo 45 374 déti mladsich t¥i let. Zdroj: MSMT, Statisticka
ro¢enka Skolstvi - vykonové ukazatele; http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp
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v soukromé materské Skole pro kalendafni rok, ktery ptedchazi kalendainimu roku, na ktery jsou
normativy podle § 20d urceny.

(Soucasné pro poskytovani péce détem starsSim béhem prechodného obdobi je upraven normativ
v ramci pfechodného ustanoveni).

Pokud poskytovatel péce o dité v jeslich nebude Zadat o statni pfispévek, mlze sluzbu poskytovat bez
Uhrady naklad(, s ¢astecnou uhradou ¢i s plnou thradou nakladi rodi¢em.

Tabulka €. 9a: modelova situace — rediny rocni rozpocet jesli pfi pfispévku ve vysi 238 K¢ na den,
tj. 5 000 K¢ na dité mésicné

Jesle
pocet déti (mist) 4 6 8 12 15 18 24
pecujicich osob 1 1 2 2 3 3 3

mzdové naklady
zaméstnavatele za 459 603 459 603 919 206 919 206 1378809 | 1378809 | 1378809
pecujici osoby (v K¢)
statni prispévek

240 000 360 000 480 000 720 000 900 000 1080000 | 1440000

maximalni prispévek
od rodicl (v K¢)
Zbyva na mésic na vSechny ostatni provozni naklady (v K¢): ndjem, energie, pojisténi, spotfebni material,
drobné vybaveni, opravy a udrzovani, mzdové prostiedky provoznich pracovnika (v K¢)

| 1166 | 20000 [2333 [41800 [33099 [62699 | 121899

213 600 320400 427 200 640 800 801 000 961 200 1281600

(Zdroj: MPSV)

Tabulka €. 9b: modelova situace — redlny rocni rozpocet jesli pti prispévku ve vysi 357 K¢ na den,
tj. 7 500 K¢ na dité mésicné

Jesle
pocet déti (mist) 4 6 8 12 15 18 24
pecujicich osob 1 1 2 2 3 3 3

mzdové naklady
zaméstnavatele za 459 603 459 603 919 206 919 206 1378809 | 1378809 | 1378809
pecujici osoby (v K¢)
statni prispévek

360 000 540 000 720 000 1080000 | 1350000 | 1620000 | 2160000

maximalni prispévek
od rodicl (v K¢)
Zbyva na mésic na vSechny ostatni provozni naklady (v K¢): najem, energie, pojisténi, spotiebni material,
drobné vybaveni, opravy a udrzovani, mzdové prostiedky provoznich pracovnika (v K¢)

|11166 [35900 [22333 |[71800 [70599 [107699 | 181899

213 600 320400 427 200 640 800 801 000 961 200 1281600

(Zdroj: MPSV)

V soucasné dobé neni sledovana mzda/plat pecujicich osob v détskych skupinidch samostatnég,
dle aktualné poslednich vystupl Informacniho systému o priimérnych vydélcich pro 1. pololeti roku
2019% by se jednalo o povoléani €. 5311 Pracovnici péée o déti v mimoskolskych zafizenich
a domacnostech s primérnou hrubou mzdou 21 820 K¢, pripadné o povolani €. 53111 Zdravotnicti
pracovnici péce o déti v mimoskolskych zafizenich s primérnou hrubou mzdou 23 853 Ké. (Povolani
pecujici osoby v détské skupiné neni dle téchto statistickych Udaji dostatecné ohodnoceno —

medianova mzda Zeny Cini aktudlné 28 481 K¢ — tyto Udaje vSak mohou byt ¢astecné zkresleny tim,

67 Data ohledné& mezd z ISPV (Unor, 2020) https://www.ispv.cz/cz/Vysledky-setreni/Archiv/2019.aspx
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Ze neni zcela zfejmé, kam presné toto povolani zaradit v ramci Ciselnych kodu. Stejné tak nemaji
poskytovatelé jistotu pti zatfazovani povolani do platové tridy a stupné. MPSV bude proto dale usilovat
o zafazeni tohoto povoldni do katalogu praci. Pro ucely vypoctu je nutné vychazet z aktudlnich dat —
zapocten je primér povolani ¢. 53111 a 5311 vcetné zdkonnych odvod(l. Mzdové prostredky jsou
realné vynakladany ve vysi 1,25 Uvazku — poskytovatel musi zajistit provoz v dobé dovolené, nemoci a
jinych prekazek v praci na strané zaméstnance — pecujici osoby, pocet pecujicich osob musi pfizpUsobit
poCtu a véku déti, jejich individudlni vyspélosti a zdravotnimu stavu, délce pobytu v détskych
skupindach, zvlasté pokud se jednd o déti mladsi 2 let — v takovém pripadé musi zajistit vyssi pocet
pecujicich osob, ne? je zdkonem stanovené minimum.%®

Na pfijmové strané rozpoctu je statni prispévek v maximalni vysi, jednalo by se o pfipad, kdy budou
po cely rok obsazena vsechna kapacitni mista. Zapocten je také prispévek od rodic modelové ve vysi
1/3 min. mzdy, coz v roce 2020 c¢ini 4 867 KC. Z tabulek €. 9a i 9b vyplyva, Ze zvlasté u jesli s mensim
poctem déti na pecujici osobu bude nezbytné zajistit vicezdrojové financovani (v ptipadé pfispévku
238 K¢ na den, tj. 5000 K¢ by u mikrojesli se 4 détmi byly prakticky pokryty jen personalni naklady),
dalSim zdrojem mohou byt napt. prostfedky poskytnuté obci ¢i zaméstnavatelem rodice. Jesle
s poctem déti vy$Sim neZ 12 maiji zaroven vyssi naklady spojené s dodrzovanim prisnéjsich podminek.

S poskytovanim prispévku na provoz evidovanym poskytovatelim sluzby péce o dité v jeslich souvisi
pofizeni softwaru, pomoci kterého budou podavany zadosti o finan¢éni podporu, dokladany skuteénosti
rozhodné pro narok na jeji pfiznani a vysi. Dle zkuSenosti s podobnymi programy na spravu dotacnich
tituld v gesci MPSV je vySe ndkladll na pofizeni tohoto softwaru odhadovana na 30 mil. K¢ s ro¢nimi
naklady na udrzbu ve vysi 2 mil. K¢. Naklady na dalsi vzdélavani pecujicich osob, které je nezbytné
pro zvyseni kvality sluzeb péce o déti, budou provoznim nakladem jesli, nebudou na né poskytovany
zvlastni prispévky ze statniho rozpoctu nad rdmec stanoveného normativu. Predevsim z finanénich
dlvodl neni pocitano se vznikem systému akreditovaného vzdélavani pro pecujici osoby, je mozné
vyuzivat nabidky vzdélavacich aktivit, které jiz na trhu jsou, véetné e-learningové formy. MPSV porada
v ramci projektli seminare zdarma, jinak se naklady na vzdélavani v pfedepsaném rozsahu (8 hodin
rocné) pohybuji v rozmezi 1 000 — 4 000 K¢ na osobu.

V pripadé, Ze prispévek ze statniho rozpoctu a prispévky rodi¢ll nepokryji zfizovateli naklady spojené
s provozem jesli, bude mozné dalsi vydaje hradit z financnich prostfedkd z rozpoctl uzemnich
samospravnych celkd, fondd Evropské unie, dard a dédictvi.

Vzhledem k tomu, Ze vefejné prostiedky budou slouzit k iUhradé pouze mist déti zaméstnanych
rodici, studenti nebo rodica pracovni misto aktivné hledajicich, bude mit opatieni kromé dopadu
na vydajovou stranu statniho rozpoctu i pozitivni dopad na stranu pfijmovou. Dalsi pozitivni dopady
lze ocekdvat voblasti Uspor na nepojistnych davkach, uUspor na opatfenich aktivni politiky
zaméstnanosti, Uspor na opatienich socialni politiky (nap¥. prevence vlivu rozpadu rodin), rGstu HDP
vlivem rdstu produktivity prace atd.

Implementace navrh( vyZaduje naklady na zajisténi 8 novych systemizovanych mist pod statni sluzbou
na MPSV zarazenych ve 12., 13. a 14. platové tfidé. Odhad reZijnich nakladd spojenych se spravou
a administraci zobrazuje Tabulka ¢. 10. Tito zaméstnanci se budou rovnéZ podilet na ¢innostech

68 predkladatel bere na védomi, Ze stejné jako se bude do budoucna vyvijet nakladovost zafizeni, ktera se bude promitat do
navrhu vy$e normativu, budou v ném zohlednény i aktuélni vyse mezd/ plat v danych letech (jen v za roce 2019 se mzdy
zvedly 0 7,1 %).
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spojenych se zadostmi o prispévek na provoz jesli, tj. napf. posuzovani téchto zadosti, poskytovani
prostiedkl a kontrole, véetné kontroly na misté.

Tabulka €. 10: Pfehled ro¢nich osobnich nakladli na statni zaméstnance®.

Zaméstnanci Rocni naklady
6 x 12. platova tfida: pracovnici zajistujici vedeni | 2,75 mil. K¢
evidence jesli, resSi preruseni ¢i zruSeni
opravnéni, dale kontroluji dodrZovani standardu
kvality a rovnéz zajistuji proces financovani

1 x 13. platova tfida (metodicky pracovnik): maji | 0,5 mil. K¢
na starosti metodicky vyklad zdkona a podminek
financovdni ze statniho rozpoctu

1x 14. platova tfida (vedouci): dle zdkona o statni | 0,7 mil. K¢
sluzbé ¢. 234/2014 Sb. fidi oddéleni
Celkem 3,95 mil. K¢

(Zdroj: MPSV)

Poskytovatel neni povinen ditéti poskytovat stravovaci sluzby, neni-li dohodnuto jinak. Pokud zajistuje
ditéti stravu poskytovatel, poskytuje se ditéti v jeslich normativ na stravu, ktery zahrnuje stravovani po
dobu jeho pobytu v jeslich. V souc¢asné dobé hradi stravu véetné mzdovych prostredk( spojenych s jeji
pfipravou a vydejem plné rodice, obéd tak stoji v priiméru 50-75 K¢, pfiéemz v mateiské skole je ¢astka
na obéd pro strdvnika stanovena na 14-25 K¢&’°. Néktefi rodice zvlasté malych déti radi vyuZivaji
moznost vlastni stravy, v nékterych regionech je obtizné zajistit vhodného dodavatele détské stravy.
Ministerstvo stanovi provadécim pravnim predpisem vyZivové normy pro déti v jeslich od 1 roku do
3 let. Normativ pro dany rok stanovi vlada nafizenim. Navrhuje se stanovit normativ ve vysi 10 K¢ na
den, tj. 200 K¢ na dité na mésic v pfipadé poskytnuti stravy ditéti. Je mozné predpokladat, ze této
moznosti bude vyuZito ve vétsiné jesli.

U varianty 2.2. scéndfe A by se jednalo o ¢astku 36,7 mil. K&, u scénafe B o ¢astku 59,5 mil. K¢
a u scénare C o ¢astku 119,0 mil. K¢.

e  Scénar A (regresivni scénar) predpokladd, Ze bude zachovana kapacita dosazena podporou ESF
— 408 mist v jeslich pro nejmensi déti od 6 mésicl véku v kolektivu maximalné 4 déti a 14 872
v jeslich. Odhadované vydaje statniho rozpoctu pro tuto variantu prostrednictvim pfispévku
na obsazené kapacitni misto vcéetné ndakladd odboru MPSV (3,95 mil. K&) arocni udrzby
softwaru (2 mil. KE) jsou ve vysi 922,8 mil. K¢ pfi normativu 238 K¢ na den, tj. 5000 K¢
mésicné, resp. 1381,2 mil. K¢ pfi normativu 357 K¢ na den, tj. 7 500 K¢, ¢astka nezahrnuje
vydaje spojené s normativem na stravu ve vysi 36,7 mil. K& Do jesli pro nejmensi déti bude
umisténo 714 déti a do jesli bude umisténo 19 300 déti (naklady vztazené k poctu umisténych
déti dle jednotlivych scénard predstavuji tabulky ¢. 12a — pro normativ 5 000 K¢ mésicné a 12b
— pro normativ 7 500 K¢ mési¢né).

e  Scénar B (realisticky scénar) pocita se zajisténim mist pro 3 000 déti v jeslich pro nejmensi déti
od 6 mésicu véku v kolektivu maximalné 4 déti a pro 30 000 déti v jeslich, coZ odpovida zhruba
poloviné poZadovanych umisténych déti na zakladé Barcelonskych cild a pfiblizné kapacité
détskych skupin 23 080 a jesli 1 712. Tento pocet odpovida odbornému odhadu vzhledem
k existujici sledované poptavce po sluzbach péce o déti do tfi let do roku 2030. Odhadované

69 Navrh poctu systemizovanych mist vychazi z dosavadni praxe pfi finanéni a metodické podpore obdobného rozsahu.
Je mozné, Ze pti implementaci navrhu v praxi bude potieba zajistit odlisSny pocet systemizovanych mist.
70 VYHLASKA 107/2005 Sb. o $kolnim stravovéni
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vydaje stdtniho rozpoctu pro tuto variantu jsou ve vysi 1 493,5 mil. K¢ pfi normativu 238 K¢
na den, tj. 5 000 K¢ mésicné, resp. 2 237,3 K¢ pfi normativu 357 K¢ na den, tj. 7 500 K¢, ¢astka
nezahrnuje vydaje spojené s normativem na stravu ve vysi 59,5 mil. K¢ Tato varianta je
vzhledem k soucasné situaci nejpravdépodobnéjsi, pficemz narlst poctu jesli bude pozvolny
(viztab.¢. 13 aa 13 b).

e Scénar C (progresivni scénar) pocita se zajisténim mist pro 6 000 déti v jeslich pro nejmensi
déti od 6 mésicl véku v kolektivu maximalné 4 déti (kapacita 3 424) a pro 60 000 déti v jeslich,
(kapacita 46 160). Odhadované vydaje statniho rozpoctu pro tuto variantu jsou ve vysi
2 981,0 mil. K¢ pfi normativu 238 K¢ na den, tj. 5000 K¢ mésicné, resp. 4 468,6 mil. KC pfri
normativu 357 K¢ na den, tj. 7 500 K¢), vydaje na stravu 119,0 mil. K¢.

Odhad vydaju statniho rozpoctu souvisejicich s jednotlivymi moznymi scénéfri (A, B, C) v rdmci varianty
2.2 vychazi z vypoctl vydajl na jedno kapacitni misto. Vzhledem k véku déti je mozné predpokladat,
Ze bude i naddle dochazet ke sdileni téchto mist, kdy jeslich pro nejmensi déti bude 4 mista sdilet 7 déti,
a v jeslich bude 12 mist sdilet 15 déti.”* V takovém pfipadé jsou ndklady na umisténi stanoveného
poctu déti nizsi, nez kdyby bylo nutné budovat plné kapacity. Pocet déti umisténych v jednotlivych
variantach je popsan v kapitole 2.

Varianta 3 — zajisténi kapacit v ramci materskych Skol

Vzhledem k tomu, Ze v soucasnych mikrojeslich a détskych skupinach dochazi ke sdileni mist, jsou zde
naklady na jedno umisténé dité nizsi nez naklady na kapacitni misto. Odhad vydajl statniho rozpoctu
souvisejicich s jednotlivymi moznymi scénafi (A, B, C) v rdmci varianty 3 vychazi z vypoctl vydajl
na jedno umisténé dité a odhadu poctu déti umisténych v jednotlivych zatizenich. Vypodet vydajl
na jedno umisténé dité v materské Skole vychazi z idaji materskych Skol ve Stfedoceském kraji,
ktery byl vybran jako ptiklad.

Je v8ak nutné brdat v dvahu dalsi vicendklady na zajisténi zvySeného poctu pomocného persondlu.
Z aktudlnich dat MSMT vime, Ze na jednu t¥idu dvouletych s 20 détmi je 1 chiiva. RIA k novele vyhlasky
¢. 14/2015 Sb., o predskolnim vzdélavani ukazuje, Ze ndklady na nepedagogicky personal pomahajici
v tfidach s détmi v rozmezi 2-3 let, nebo kde jsou Ctyfi a vice téchto déti, predstavuji 1,3 mld. K¢. Dale
by tato varianta musela zohledfiovat snizeni skupin s malymi détmi alespon na Sesti¢lenné, pfipadné
¢tyielenné skupiny. CimZ by bylo nutné pFipocist jesté pFispévky aktudlné na mikrojesle a détské
skupiny.

Porovnani nakladi v ramci jednotlivych typ sluzeb

Tabulka €. 11a: Porovnani pfispévku na provoz jesli a matefské skoly (normativ 238 Ké/den,
tj. 5 000 K&/mésic).

71Vlychazi ze zkusenosti z projektd Podpora implementace détskych skupin a Podpora implementace sluzby péce o déti od Sesti
meésicl do Ctyr let v tzv. mikrojeslich a pilotni ovéreni sluzby.
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jesle pro
nejmensi
déti” jesle 73 mS74

Vstupni parametry
Pocet mist 4 12 20
Pocet déti, které se sttidaji na téchto kapacitnich mistech 7 15 20
Pfispévek na provoz (v K¢)
Pfispévek statu na provoz 240 000 720 000 1075 680
Ptispévek obce na provoz’ 219100
Jednotkové mésicni vydaje (v K¢)
Prispévek statu a obce na jedno dité (v K¢) 2 857 4 000 5395
Prispévek na jedno kapacitni misto (v Kc) 5000 5000 5395

(Zdroj: MPSV)

v e

Tabulka €. 11b: Porovnani pfispévku na provoz jesli a matefské $koly (normativ 357 Ké/den,
tj. 7 500 K&/meésic).

72 \lychazi ze zkusenosti z projektl Podpora implementace sluzby péce o déti od Sesti mésicii do Ctyr let v tzv. mikrojeslich
a pilotni ovéreni sluzby.

73 Vychazi ze zkusenosti z projektl Podpora implementace détskych skupin.

74 Vlypocet vychazi z analyzy financovani matefskych skol ve StredocCeském kraji. Analyza vychazi z primérnych Gdajd za malé
matefrské skoly ve Stfedoceském kraji v roce 2016. Naklady na provoz zafizeni jsou uréeny jako priimérné naklady na jedno
dité v materské Skole do 25 déti ve Stredoceském kraji v roce 2016 nasobené 20 détmi. Pfispévek statu odpovida c¢astce
normativu pro materské skoly s 20 détmi v roce 2016 ve Stiedoceském kraji. Pfispévek obce je neinvesti¢ni pfispévek obce
prispévkové organizaci (pramérny pfispévek obci s matefskou Skolou do 25 déti na jedno dité a mésic Cinil dopocétenych
913 K¢). Aktualné je vsak nutné vzit v Gvahu, Ze naklady na dité se rapidné zvysuji i s rlistem mezd pedagogl. Hrubd mési¢ni
mzda podle skupin — U¢itel v oblasti predskolni péce (medidnova hodnota) byla v roce 2017 na trovni 24 197 K¢/més., v roce
2018 ve vysi 29 516 KE/més., v roce 2019 dosahla 33 858,-K¢/més. Obdobné je rovnéz nutné prihlédnout k rlistu normativu
na soukromé mate¥ské Skoly: 46 175 K¢&/rok 2017, 50 036 K&/rok 2018, 55 664 K&/rok 2019. V roce 2023 se tedy bude jednat
jiz o vysSi castky.

75V soucasné chvili se obce na provozu détskych skupin a mikrojesli vétsinou nepodileji, na financovani nakladd spojenych

s provozem matefskych skol je ur¢eno také rozpoctové uréeni dani.
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jesle pro
nejmensi
déti’® jesle” MmS78

Vstupni parametry
Pocet mist 4 12 20
Pocet déti, které se stridaji na téchto kapacitnich mistech 7 15 20
Pfispévek na provoz (v K¢)
Pfispévek stitu na provoz 360000 | 1080000 1075 680
Ptispévek obce na provoz’ 219100
Jednotkové mésicni vydaje (v Kc¢)
Prispévek statu a obce na jedno dité (v K¢) 4286 6 000 5395
Pfispévek na jedno kapacitni misto (v K¢) 7 500 7 500 5395

(Zdroj: MPSV)
Provozni naklady

Celkovy dopad na strané vydaji statniho rozpoctu pro vSechny uvaZované varianty zobrazuje
Tabulka ¢. 12a/b. Ve vypoctech je kalkulovano s navrhovanym prispévkem na jedno misto ve vysi
5 000 K¢ mésicné. Opét se prepoklada, ze ¢tyfi mista v jeslich pro nejmensi bude sdilet 7 déti a 12 mist
v jeslich bude sdilet 15 déti.

Tabulka €. 12a: Celkové rocni vydaje statniho rozpoctu na financovani provozu jednotlivych zafizeni
ve tfech variantach (normativ 5 000 Kc).

Kapacita Déti v Kapacit | Déti M3 Prispévek na | Odbor Rocni
jesli jeslich a jesli v jesli obsazené MPSV vydaje
pro ch kapacitni véetné
nejmen | pro (v mil. misto SW
Si déti nejm | Kc)
ensi (v mil.
déti K¢) (v mil. K¢)
Varianta 0 7 840 8 400 0 0 - - 11,0 1500, 0
Varianta 1 2800 2800 0 0 - - 0 0
Va"azn.tlaj 2 800 2800 0 0 - - 0 0

76 Vlychazi ze zkusenosti z projektl Podpora implementace sluzby péce o déti od Sesti mésicii do Ctyr let v tzv. mikrojeslich
a pilotni ovéreni sluzby.

77\lychazi ze zkuSenosti z projektl Podpora implementace détskych skupin.

78 \lypocet vychazi z analyzy financovani matefskych skol ve Stredoceském kraji. Analyza vychazi z prdmérnych Gdajl za malé
matefrské skoly ve Stfedoceském kraji v roce 2016. Naklady na provoz zafizeni jsou urceny jako priimérné naklady na jedno
dité v materské Skole do 25 déti ve Stfredoceském kraji v roce 2016 nasobené 20 détmi. Pfispévek statu odpovida castce
normativu pro materské skoly s 20 détmi v roce 2016 ve Stiedoceském kraji. Pfispévek obce je neinvesticni prispévek obce
prispévkové organizaci (pramérny pfispévek obci s matefskou Skolou do 25 déti na jedno dité a mésic Cinil dopocétenych
913 K¢. Aktualné je vsak nutné vzit v Uvahu, Ze naklady na dité se rapidné zvysuji i s ristem mezd pedagogd. Hrubd mésicni
mzda podle skupin — U¢itel v oblasti predskolni péce (medidnova hodnota) byla v roce 2017 na drovni 24 197 K¢/més., v roce
2018 ve vysi 29 516 K&/més., v roce 2019 dosahla 33 858,-K¢/més. Obdobné je rovnéz nutné prihlédnout k rdstu normativu
na soukromé mate¥ské Skoly: 46 175 K&/rok 2017, 50 036 K&/rok 2018, 55 664 K&/rok 2019. V roce 2023 se tedy bude jednat
jiz o vysSi castky.

73V soucasné chvili se obce na provozu détskych skupin a mikrojesli vétsinou nepodileji, na financovani naklad( spojenych

s provozem matefskych kol je uréeno také rozpoctové uréeni dani.
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Varianta
2.2., scénar 14 872 19 300 408 714 - 916,8 6,0 922,8

A

Varianta
2.2., scénar 23080 30000 1712 | 3000 - 1487,5 6,0 1493,5

B

Varianta
2.2., scénar 46 160 60 000 3424 | 6000 - 2975,0 6,0 2981,0

C
Varianta 3, Naklady | vicenaklad
scénar A 19300 714 1296 MSMT y 916,8
Varianta 3, Naklady | vicenaklad
scénar B 30000 3000 2136 MSMT y 1487,5
Varianta 3, Naklady | vicenaklad
scénar C 60000 6000 4273 MSMT y 2 975,0

(Zdroj: MPSV)

Tabulka €. 12b: Celkové rocni vydaje statniho rozpoctu na financovani provozu jednotlivych zafizeni
ve tiech variantach (normativ 7 500 Kc).

Kapacita Déti v Kapacit | Déti M3 Prispévek na | Odbor Rocni
jesli jeslich a jesli v jesli obsazené MPSV vydaje
pro ch kapacitni vcéetné
nejmen | pro (v mil. misto SW
Si déti nejm | Kc)
ensi (v mil.
déti K¢) (v mil. K¢)
Varianta 0 7 840 8400 0 0 - - 11,0 1500,0
Varianta 1 2800 2 800 0 0 - 0 0
Varianta 2800 | 23800 0 0 . 0 0
2.1
Varianta
2.2., scénar 14 872 19 300 408 714 - 1375,2 6 1381,2
A
Varianta
2.2., scénar 23080 30000 1712 | 3000 - 22313 6 22373
B
Varianta
2.2., scénar 46 160 60 000 3424 | 6000 - 4462,6 6 4 468,6
C
Varianta 3, Naklady | vicenaklad
scénar A 19300 714 | 12957 MSMT y 1375,2
Varianta 3, Naklady | vicenaklad
scénaf B 30000 3000 | 21364 MSMT | y2231,3
Varianta 3, Naklady | vicenaklad
scénar C 60000 6000 | 42728 MSMT y 4 462,6

(Zdroj: MPSV)

Do celkovych rocnich vydajli je nutné zahrnout i jednorazové naklady na pofizeni softwaru u varianty
0 (rozsifeni aplikaci pro dotacni fizeni) a podvarianty 2.2 (pfispévek). U podvarianty 2.2. budou pomoci
softwaru podavany Zadosti o finan¢ni podporu, které Cini pfiblizné 30 mil. K¢ na vyvoj software
(v rezimu verejné zakazky) a rovnéz naklady na udrzbu systému (cca 2 mil. K¢ ro¢né).

40



e Nulovd varianta a varianta 1 kalkuluji stim, Ze mikrojesle zaniknou. Nulova varianta
predpokladd podporu détskych skupin prostfednictvim dotacniho titulu a zachovani 50 %
détskych skupin. Varianta 1 a varianta 2.1. ddle predpokladd, Ze zlistane v provozu 15 %
détskych skupin, ato bez jakékoliv verejné podpory. Ve srovnani se sou¢asnym stavem to
povede k narlistu vydaju statniho rozpoctu, protoze fada dnes pracujicich rodicd se stane
ekonomicky neaktivnimi a z titulu péce o dité budou statnimi pojisténci.

e Varianta 2.2. obsahuje scénare A, B, C dle umisténych déti (pro srovnani vySe normativu
5000 K¢ a 7 500 K¢). Ve varianté 2.2. a scénafi A do jesli pro nejmensi déti bude umisténo
714 déti (kapacita 408) a do ostatnich jesli bude umisténo pfiblizné 19 300 déti (kapacita
14 872). Odhadované vydaje statniho rozpoctu pro tento scénar jsou ve vysi 922,8 mil. K¢ pFi
normativu 5 000 K¢ mésicné, resp. (1381,2 mil. K¢ p¥i normativu 7 500 K¢) a 79,2 mil. K¢ na
naklady na stravné. Ve scénati B bude umisténo 3 000 déti do jesli pro nejmensi déti (kapacita
1 712) a do ostatnich jesli 30 000 déti (kapacita 23 080). Odhadované vydaje statniho rozpoctu
tohoto scénare jsou ve vysi 1 493,5 mil. K¢ (2 237,3 mil. K¢). Scénar C predpoklada, Ze do jesli
pro nejmensi déti bude umisténo 6 000 déti (kapacita 3 424) a do ostatnich jesli 60 000 déti
(kapacita 46 160). Odhadované vydaje stdtniho rozpoctu pro tento scénar jsou ve vysi
2 981,0 mil. K¢ pfi normativu 5 000 K¢ mésicné, resp. 4 468,6 mil. K¢ pfi normativu 7 500 K¢.

e Varianta 3: poZadovand kapacita mist bude zabezpecena materskymi skolami. K sou€asnym
nakladim na zajisténi mist pro déti v MS, bude pripoctena nakladnost / vicenaklad
na zajisténi péce o déti dle nasledujicich scénafli: scénare A (regresivni), B (realisticky),
C (progresivni) dle poctu umisténych déti. Ve scénafi A bude do matefskych skol umisténo
20014 déti. Odhadované vydaje statniho rozpoltu pro tento scénafr jsou ve wvysi
1 295,7 mil. KC. Ve scénafi B bude umisténo 33 000 déti. Odhadované vydaje statniho rozpoctu
tohoto scéndre jsou ve vysi 2 136,4 mil. KE. Scénar C predpokladd umisténi 66 000 déti.
Odhadované vydaje statniho rozpoctu pro tento scénar jsou ve vysi 4 272,8 mil. K¢ (je mozné
predpokladat, Ze se normativy pro materské skoly budou zvySovat v souvislosti s narlistem
mezd pedagogll a reformou financovani).

Podpora jesli tak, jak ji navrhuje Uprava v podvarianté 2.2., se vhodné dopliiuje se systémem
materskych Skol a zefektiviiuje systém statem regulované a (¢astecné) financované péce
a predskolniho vzdélavani. Uprava stanovuje spodni vékovou hranici déti, a to na Sest mésicd pfi
dodrzeni specifickych podminek, tedy predevsim péce o déti maximalné 4 déti soucasné. Horni vékova
hranice tfi let je stanovena v ndvaznosti na narok na prednostni pfijeti k pfedskolnimu vzdélavani
konkrétné do 31. 8. po dovrseni 3. roku véku s pfechodnym ustanovenim pro jiZ evidované détské
skupiny do 31. 8. 2024, tj. po roce 2024 se ocekava zajisténi dostatecné kapacity materskych skol a
v souvislosti s tim bez vyjimky omezeni véku v jeslich do tfi let (tj. do dne 31. 8. bezprostiedné
nasledujiciho po dni, kdy dité dosdhne 3. roku véku).®° Z evaluace dotaénich vyzev na détské skupiny a
mikrojesle totiz vyplyva, Ze v divodech volby konkrétniho zatizeni, které mélo dité navstévovat, u
rodicl nejvétsi roli sehravalo, Ze zatizeni prijimalo déti mladsi tfi let a kvalita poskytovanych sluzeb.
Pokud vsak rodic¢e po néjaké dobé zvazovali odchod ditéte ze zafizeni, tak mezi divody k odchodu
bez ohledu na vék prevaZoval prestup do materské Skoly. S povinnou predskolni dochazkou
a povinnosti prijimat déti Ctyrleté i tfileté (rozhodujici je narozeni do zac¢atku Skolniho roku, tj. 1. zari),
budou pro starsi déti zajiSténa mista v materskych Skolach a jesle pokryji poptavku po umisténi
mladsich déti.

Tabulka 13a: Pfedpokladané naklady statniho rozpoctu na provoz jesli do roku 2030 pfi normativu
238 Ké/den, tj. 5 000 Ké/mésic (podvarianta 2.2.).

80 Starsi déti budou moci détské skupiny navstévovat, ale naklady budou hradit rodice, pfipadné poskytovatel.
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Rok Pocet | Kapacita | Déti Pocet | Kapacita | Déti Pfispévek na | Odbor Celkové
jesli jesli v jeslich | jesli jesli pro | vjesli | kapacitni MPSV naklady
pro nejmensi | ch mista vcetné
nejm | déti pro SW
ensi nejm | (mil. Kc) (mil. KE) | (mil. Kc)
déti ensi
déti
2022 1150 14872 19334 102 408 714 458,4 39,6 498,0
2023 1237 15916 20691 143 572 | 1001 989,3 6,0 995,3
2024 1323 16948 22032 184 736 | 1288 1061,0 6,0 1067,0
2025 1408 17968 23358 225 900 | 1575 1132,1 6,0 1138,1
2026 1493 18988 24684 266 1064 | 1862 1203,1 6,0 1209,1
2027 1578 20008 26010 307 1228 | 2149 1274,2 6,0 1280,2
2028 1663 21028 27336 348 1392 | 2436 1345,2 6,0 1351,2
2029 1748 22048 28662 389 1556 | 2723 1416,2 6,0 1422,2
2030 1834 23080 30004 428 1712 | 2996 1487,5 6,0 1493,5

(Zdroj: MPSV)

Tabulka 13b: Predpokladané naklady statniho rozpoctu na provoz jesli do roku 2030 pfi normativu
357 Ké/den, tj. 7 500 Ké/mésic (podvarianta 2.2.).

Rok PocCet | Kapacita | Déti v | PoCet | Kapacita | Déti Prispévek na | Odbor Celkové
jesli jesli jeslich jesli jesli pro | vjesli | kapacitni MPSV naklady
pro nejmensi | ch mista vcéetné
nejm | déti pro SW
ensi nejm | (mil. K¢) (mil. K¢) | (mil. K¢)
déti ensi
déti
2022 1150 14872 19334 102 408 714 1375,2 39,6 1414,8
2023 1237 15916 20691 143 572 | 1001 1483,9 6,0 1489,9
2024 1323 16948 22032 184 736 | 1288 1591,6 6,0 1597,6
2025 1408 17968 23358 225 900 | 1575 1698,1 6,0 1704,1
2026 1493 18988 24684 266 1064 | 1862 1804,7 6,0 1810,7
2027 1578 20008 26010 307 1228 | 2149 1911,2 6,0 1917,2
2028 1663 21028 27336 348 1392 | 2436 2017,8 6,0 2023,8
2029 1748 22048 28662 389 1556 | 2723 21244 6,0 21304
2030 1834 23080 30004 428 1712 | 2996 2231,3 6,0 2237,3

(Zdroj: MPSV)

Jedna se o modelovou variantu, pfi niZ je predpokladano, Ze pocty jesli budou mezirocné nar(stat
priblizné rovnomérné, nové vznikajici jesle pro nejmensi déti budou mit kapacitu 4 déti a ostatni jesle
kapacitu 12 déti. Dle poctu podporenych projektd v rdmci novych vyzev je mozné predikovat, Ze v roce
2020 bude evidovano 1 150 détskych skupin, pficemz jejich pfesnou kapacitu neni v tuto chvili mozné
stanovit, predpokladame nejcastéjsi variantu, kapacitu 12 mist. Na podzim 2019 byly uvedeny do
provozu posledni z mikrojesli podpotenych z ESF a jejich pocet nebude do konce programového obdobi
dale narUstat. Pocty déti na sdilenych mistech zcela presné odpovidajici kapacité pro model 30 000
déti v jeslich a 3 000 déti v mikrojeslich neni mozné stanovit, navic sdileni mist je vidy hodnota
priblizna. Prispévek na provoz jednoho kapacitniho mista je stanoven na 5 000 K¢, resp. 7 500 K¢
mési¢né, ! pfiemi v jeslich bude pravdépodobné i nadéle dochézet ke stfidani déti (tzn. v jeslich 15
déti na 12 kapacitnich mist a v jeslich pro nejmensi déti 7 déti na 4 kapacitni mista). Z ESF budou détské
skupiny a mikrojesle financovany nejdéle do konce roku 2022. Déle je zapocitdn jednordzovy ndklad na

81 vzhledem k Géinnosti zdkona od roku 2022 a vyvoji cen, mezd/platd, bude pfesna ¢astka normativu stanovena
nejpozdéji k 1.1.2023 dle zédkona.
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zfizeni 8 systemizovanych mist v ramci MPSV a jejich roéni mzdové ndklady a naklad na pofizeni
softwaru pro administraci statniho financovani (predbéiny odhad 30 mil. K¢) a jeho rocni udrzbu
(pfedbézny odhad 2 mil. K¢ rocné).

3.3. Pfinosy

Varianta 0 - Vytvoreni narodniho dotacniho titulu pro détské skupiny

Nulova varianta znamen3, Ze mikrojesle zaniknou, financni podpora détskych skupin prostrednictvim
dotacniho titulu umozni zachovani 50 % soucasného poctu détskych skupin. Nebude mozné podpofit
kvalitu, systémovy vznik a rozvoj sité sluzeb. Z odvod( rodicli budou i v této varianté plynout pfijmy do
statniho rozpoctu, a to v odhadované vysi 661 mil. KE. Nemoznost vratit se na trh prdce snizi nabidku
pracovniki a zvysi nakladovost v davkovych systémech.

a) Rodice s détmi

V pripadé zachovani 50 % détskych skupin bez verejné podpory dojde k zajisténi participace rodicl
vyuzZivajicich tuto sluzbu péce o dité na trhu prace pouze pro takto omezeny pocet rodica, ktefi budou
moci dité do détské skupiny umistit. Tito rodice pak zarover budou moci uplatnit slevu na dani z pfijm,
tzv. skolkovné. Pro vétsinu rodicl vsak budou détské skupiny financné nedostupné, tito rodice mohou
dlouhym pobytem mimo trh préce ztratit své profesni dovednosti a tim i hodnotu na trhu prace.

Z hlediska ditéte je nutné poznamenat, ze umisténi ditéte do détské skupiny predstavuje pro déti
a jejich rodice nékolik vyhod. Dité je v malém kolektivu, pecuji o néj kvalifikované pecujici osoby a dité
samo se citi spokojené v bezpecném prostiedi, kde ma mozZnost se setkavat s dalSimi détmi a objevovat
svét. Individudlni péce o svérené déti v détskych skupindch je zaméfend na rozvoj schopnosti,
dovednosti a navykd s ohledem na vék ditéte. Pecujici osoby dbaji na bezpecnost a zdravi déti, pobyt
na cerstvém vzduchu, dostatecny spanek, zajiSténi a rozvoj osobni hygieny. Sluzba je vidy dopliikem
péce rodinné, neni jeji ndhradou a odpovida individudlnim potfebam déti.

b) Poskytovatelé sluzeb péce o déti
Pfinosem je zachovani fungovani casti zafizeni stdvajicich poskytovateld. VétSina soucasnych
poskytovateld vsak sluzbu nebude moci poskytovat. Dopad na zaméstnanost a pracovni mista.

c) Pecujici osoby

Pro pecujici osoby je pfinosem zajisténi pracovnich mist ve stdvajicich 50 % détskych skupin. Pecujici
osoby z 50 % stdvajicich détskych skupin vsak o pracovni misto ptijdou. Aktudlné by se jednalo o 1 tis.
osob bez prace.

d) Zaméstnavatelé

Hlavnim pfinosem pro zaméstnavatele je vétsi zapojeni rodic¢l vyuzivajicich sluzeb détskych skupin
na trhu prace. Ndklady vzniklé na strané zaméstnavatell jakoZto poskytovatell sluzby péce o dité
v détské skupiné jsou do jisté miry kompenzovany tim, Ze jsou pro ucely vypoctu danového zakladu
zahrnuty mezi vydaje (ndklady) vynaloZené na dosaZeni, zajisténi a udrieni pfijmG®. P¥inosem
na strané zaméstnavatele je Uspora v podobé udrieni kvalifikované pracovni sily bez nutnosti
investovani do kvalifikace nového zaméstnance a moznost udrzeni si zkusenych zaméstnanc(. Déle Ize
uvést rovnéZz motivaci a vyssi loajalitu zaméstnancl a zvySeni prestize firmy. Nicméné tadé
zaméstnavatell vznikne ztrata tim, Ze se zkuSeni zaméstnanci nebudou moci z diivodu péce o malé
dité vratit do zaméstnani, béhem dlouhého pobytu mimo trh prace dojde u nich ke ztraté nabytych
profesnich dovednosti.

82 73kon €. 586/1992 Sh., Zakon o danich z pfijmU, §24, odst. 2, pismeno zs
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e) Uzemni samospravné celky

Uzemni samospravné celky mohou byt jedny z poskytovatelil sluzby péce o dité v détské skupiné.
Pfinosem je vétsi dostupnost sluzeb péce o déti v daném regionu a nulova administrativni a finanéni
zatéz v pripadé, kdy bude zajiSténa dostupnost sluzeb péce o déti skrze détské skupiny dalSimi
subjekty, kterymi jsou napf. nestdtni neziskové organizace ¢i zaméstnavatelé.

f) Ministerstvo prdace a socialnich véci

Ministerstvu prace a socidlnich véci vznikaji pfinosy v souvislosti s tim, Ze nebude nezbytné nutné resit
dalsi administrativni naroky vyjma zajisténi dotacniho fizeni, pokud se dale détské skupiny a mikrojesle
nebudou zasadné podporovat.

g) Statni Gfad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace, krajské hygienické stanice, Hasi¢sky
zachranny sbor CR, stavebni Giady

Pfinosem je, Ze orgdnim ochrany verejného zdravi, organtim, které maji v kompetenci posuzovat
soulad se stavebnimi a poZarnimi, pfipadné dalSimi pfedpisy, nebudou vznikat vyznamné naklady.

Varianta 1 - stavajici stav zdkona bez navazné financni podpory

Tato varianta znamena, Ze mikrojesle zaniknou a zlstane v provozu 15 % détskych skupin®,
a to bez jakékoliv verejné podpory. Z odvodu rodi¢l budou i v této varianté plynout pfijmy do statniho
rozpoctu, a to v odhadované vysi 220,4 mil. K. Nicméné oproti sou¢asnému stavu se nejednd o ¢astku
navic, naopak vzhledem k vyraznému snizeni poctu rodicl, ktefi budou moci détskych skupin vyuZit,
a fada z nich nebude aktivni na pracovnim trhu, se jednd ve vysledku o ztrdtu. Nemoznost vratit se na
trh prace snizi nabidku pracovnikd a zvysi nakladovost v davkovych systémech. Nasledujici ¢ast textu
popisuje prinosy specificky pro dotéené subjekty.

a) Rodice s détmi

V pfipadé zachovani 15 % détskych skupin bez verejné podpory dojde k zajisténi participace rodicd
vyuzivajicich tuto sluzbu péce o dité na trhu prace pouze pro takto omezeny pocet rodica, ktefi budou
moci dité do détské skupiny umistit. Tito rodice pak zaroven budou moci uplatnit slevu na dani z pfijmaQ,
tzv. Skolkovné. Pro vétsinu rodicl vsak budou détské skupiny finanéné nedostupné, tito rodice mohou
dlouhym pobytem mimo trh préace ztratit své profesni dovednosti a tim i hodnotu na trhu prace.

Z hlediska ditéte je nutné poznamenat, Ze umisténi ditéte do détské skupiny predstavuje pro déti
a jejich rodice nékolik vyhod. Dité je v malém kolektivu, pecuji o néj kvalifikované pecujici osoby a dité
samo se citi spokojené v bezpecném prostiedi, kde ma moznost se setkavat s dalSimi détmi a objevovat
svét. IndividudIni péce o svéfené déti v détskych skupinach je zaméfena na rozvoj schopnosti,
dovednosti a navykl s ohledem na vék ditéte. Pecujici osoby dbaji na bezpecnost a zdravi déti, pobyt
na cerstvém vzduchu, dostatecny spanek, zajiSténi a rozvoj osobni hygieny. Sluzba je vidy dopliikem
péce rodinné, neni jeji ndhradou a odpovida individudlnim potfebam déti.

b) Poskytovatelé sluzeb péce o déti

Pfinosem je zachovani fungovani zafizeni stavajicich poskytovateld, ktefi sluzbu financuji z vlastnich
zdroji. Vétsina soucasnych poskytovatelll vSak sluzbu nebude moci poskytovat. Dopad
na zaméstnanost a pracovni mista.

c) Pecujici osoby

83 Jedna se o procento détskych skupin, které jsou i v soucasnosti financovany z vlastnich zdroju.
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Pro pecujici osoby je ptinosem zajisténi pracovnich mist ve stdvajicich 15 % détskych skupin. Pecujici
osoby z 85 % stavajicich détskych skupin vSak o pracovni misto prijdou. Aktudlné by se jednalo o 1 700
osob bez prace.

d) Zaméstnavatelé

Hlavnim pfinosem pro zaméstnavatele je vétsi zapojeni rodict vyuZivajicich sluzeb détskych skupin
na trhu prace. Naklady vzniklé na strané zaméstnavatell jakoZto poskytovatell sluzby péce o dité
v détské skupiné jsou do jisté miry kompenzovany tim, Ze jsou pro Ucely vypoctu danového zdkladu
zahrnuty mezi vydaje (ndklady) vynaloZené na dosaZeni, zajisténi a udrieni pfijmG®. Pfinosem
na strané zameéstnavatele je Uspora v podobé udrZeni kvalifikované pracovni sily bez nutnosti
investovani do kvalifikace nového zaméstnance a mozZnost udrzeni si zkusenych zaméstnancu. Déle Ize
uvést rovnéZ motivaci a vyssi loajalitu zaméstnancl a zvySeni prestize firmy. Nicméné radé
zaméstnavatell vznikne ztrata tim, Ze se zkuseni zaméstnanci nebudou moci z divodu péce o malé
dité vratit do zaméstnani, béhem dlouhého pobytu mimo trh prace dojde u nich ke ztraté nabytych
profesnich dovednosti.

e) Uzemni samospravné celky

Uzemni samospravné celky mohou byt jedny z poskytovatelil sluzby péce o dité v détské skupiné.
Pfinosem je vétsi dostupnost sluzeb péce o déti v daném regionu a nulova administrativni a finanéni
zatéz v pripadé, kdy bude zajiSténa dostupnost sluzeb péce o déti skrze détské skupiny dalSimi
subjekty, kterymi jsou napf. nestdtni neziskové organizace ¢i zaméstnavatelé.

f) Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministerstvu prace a socialnich véci vznikaji ptinosy v souvislosti s tim, Ze nebude nezbytné nutné resit
dalsi administrativni naroky, pokud se dale détské skupiny nebudou zasadné podporovat.

g) Statni Grad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace, krajské hygienické stanice, Hasicsky
zachranny sbor CR, stavebni Giady

Pfinosem je, Ze organim ochrany verejného zdravi, organiim, které maji v kompetenci posuzovat
soulad se stavebnimi a poZarnimi, pfipadné dalSimi pfedpisy, nebudou vznikat vyznamné naklady.

Varianta 2: Novelizace zdkona o détské skupiné — tprava sluzby a nové vymezeni véku déti, kterych
se sluzba bude tykat, zajisténi financovani stavajicich zafizeni z narodnich zdroji a umoznéni vzniku
a rozvoje dalsich.

Varianta 2.1. Zakladni varianta s novelizaci upravujici v zakladnim rozsahu zejména kvalitu sluzby
péce v détské skupiné

Tato varianta znamena, Ze mikrojesle zaniknou a zUstane v provozu 15 % détskych skupin®,
a to bez jakékoliv verejné podpory. Z odvod( rodic¢li budou i v této varianté plynout pfijmy do statniho
rozpoctu, a to v odhadované vysi 220,4 mil. K. Nicméné oproti soucasnému stavu se nejedna o ¢astku
navic, naopak vzhledem k vyraznému snizeni poctu rodicli, ktefi budou moci détskych skupin vyuZit,
a fada z nich nebude aktivni na pracovnim trhu, se jedna ve vysledku o ztratu. Nemoznost vratit se na
trh prace snizi nabidku pracovnikl a zvysi nakladovost v davkovych systémech.

a) Rodice s détmi

84 Zakon €. 586/1992 Sh., Zakon o danich z ptijm0, §24, odst. 2, pismeno zs
85 Jedna se o procento détskych skupin, které jsou i v soucasnosti financovany z vlastnich zdroju.
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V pfipadé zachovani 15 % détskych skupin bez verejné podpory dojde k zajisténi participace rodicud
vyuzivajicich tuto sluzbu péce o dité na trhu prace pouze pro takto omezeny pocet rodica, ktefi budou
moci dité do détské skupiny umistit. Tito rodice pak zarover budou moci uplatnit slevu na dani z pfijm,
tzv. skolkovné. Pro vétsinu rodicl vsak budou détské skupiny financné nedostupné, tito rodice mohou
dlouhym pobytem mimo trh prdce ztratit své profesni dovednosti a tim i hodnotu na trhu prace.

Z hlediska ditéte je nutné poznamenat, Ze umisténi ditéte do détské skupiny predstavuje pro déti a
jejich rodice nékolik vyhod. Dité je v malém kolektivu, pecuji o néj kvalifikované pecujici osoby a dité
samo se citi spokojené v bezpecném prostiedi, kde ma moznost se setkavat s dalSimi détmi a objevovat
svét. Individualni péce o svérfené déti v détskych skupindch je zamérena na rozvoj schopnosti,
dovednosti a navykl s ohledem na vék ditéte. Pecujici osoby dbaji na bezpecnost a zdravi déti, pobyt
na Cerstvém vzduchu, dostatecny spanek, zajiSténi a rozvoj osobni hygieny. Sluzba je vidy dopliikem
péce rodinné, neni jeji ndhradou a odpovida individudlnim potfebam déti.

b) Poskytovatelé sluzeb péce o déti

Pfinosem je zachovani fungovani zafizeni stavajicich poskytovatell, ktefi sluzbu financuji z vlastnich
zdroji. Vétsina soucasnych poskytovatell vsak sluzbu nebude moci poskytovat. Dopad na
zaméstnanost a pracovni mista.

c) Pecujici osoby

Pro pecujici osoby je pfinosem zajisténi pracovnich mist ve stdvajicich 15 % détskych skupin. Pecujici
osoby z 85 % stavajicich détskych skupin vSak o pracovni misto prijdou. Aktualné by se jednalo o 1 700
osob bez prace.

d) Zaméstnavatelé

Hlavnim pfinosem pro zaméstnavatele je vétsi zapojeni rodi¢d vyuZivajicich sluzeb détskych skupin
na trhu prace. Naklady vzniklé na strané zaméstnavatell jakoZto poskytovateld sluzby péce o dité
v détské skupiné jsou do jisté miry kompenzovany tim, Ze jsou pro ucely vypoctu dafového zakladu
zahrnuty mezi vydaje (ndklady) vynaloZené na dosaZeni, zajisténi a udrieni pfijmG®. P¥inosem
na strané zameéstnavatele je Uspora v podobé udrieni kvalifikované pracovni sily bez nutnosti
investovani do kvalifikace nového zaméstnance a moznost udrzeni si zkusenych zaméstnancu. Dale Ize
uvést rovnéz motivaci a vyssi loajalitu zaméstnancl a zvySeni prestize firmy. Nicméné radé
zaméstnavatell vznikne ztrata tim, Ze se zkuSeni zaméstnanci nebudou moci z diivodu péce o malé
dité vratit do zaméstnani, béhem dlouhého pobytu mimo trh prace dojde u nich ke ztraté nabytych
profesnich dovednosti.

e) Uzemni samospravné celky

Uzemni samospravné celky mohou byt jedny z poskytovateld sluzby péce o dité v détské skupiné.
PFinosem je vétsi dostupnost sluzeb péce o déti v daném regionu a nulova administrativni a financ¢ni
zatéz v pripadé, kdy bude zajisSténa dostupnost sluzeb péce o déti skrze détské skupiny dalSimi
subjekty, kterymi jsou napf. nestatni neziskové organizace ¢i zaméstnavatelé.

f) Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvu prace a socialnich véci vznikaji prinosy v souvislosti s tim, Ze nebude nezbytné nutné resit
dalsi administrativni naroky, pokud se dale détské skupiny nebudou zasadné podporovat.

g) Statni Grad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace, krajské hygienické stanice, Hasicsky
zachranny sbor CR, stavebni Giady

86 Zakon €. 586/1992 Sh., Zakon o danich z pfijmU, §24, odst. 2, pismeno zs
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Pfinosem je, Ze orgdnim ochrany verejného zdravi, organtim, které maji v kompetenci posuzovat
soulad se stavebnimi a poZarnimi, pfipadné dalSimi pfedpisy, nebudou vznikat vyznamné naklady.

Varianta 2.2. Komplexni varianta zahrnujici Gpravu nazvu ,,détskych skupin® na ,,jesle”, Gpravu sluzby
a snizeni spodni hranice véku déti, kterych se sluzba tyka, na 6 mésici za dodrzeni specifickych
podminek, systémové financovani jesli z narodnich zdrojlii a umoZnéni vzniku a rozvoje dalSich
zarizeni

Navrh novely, ktera reaguje na stdvajici nedostatecné zajisténi péce o déti predskolniho véku, obsahuje
opatteni spocivajici v technickych Upravach zdkona o détské skupiné, které vyplyvaji ze Ctyrleté praxe
ucinnosti tohoto zdkona, véetné rozsiteni podminek poskytovani sluzby péce o déti v jeslich jiz od 6
mésicl, a komplexni Upravu udrzitelného financovani jesli z narodnich zdroju, jak uklada usneseni
vlady €. 654 ze dne 18. zaFi 2017.%8 Upravy zdkona o détské skupiné cili na celkové zkvalitnéni sluzby
péce o dité v jeslich, zejména formou upravy poctu pecujicich osob na pocet déti, odborné
zpUsobilosti pecujicich osob a poZadavkem na jejich dalsi pravidelné vzdélavani azavedenim
standardt kvality.® Cilem komplexniho névrhu financovani jesli z ndrodnich zdrojl je pak udrZitelnost
stavajicich zafizeni péce o déti, zaroven podpora vzniku zafizeni novych a zajisténi celkové kontinuity
sluzby.

Scénai A (regresivni) pocitd se zajiSténim stdvajici kapacity ve 102 jeslich pro nejmensi déti,
tj. 408 kapacitnich mist, na kterych se mlze vystfidat 714 déti, a1 150 mist v ostatnich jeslich
s kapacitou 14 872 déti, na kterych se muZe vystfidat az 19 300 déti. Odhadované prijmy statniho
rozpoctu pro tuto variantu jsou ve vysi 1 566,8 mil. K¢. Scénar B (realisticky) pocitd s umisténim 3 000
déti v jeslich pro nejmensi déti a30000 déti v ostatnich jeslich, coz odpovidd zhruba poloviné
umisténych déti na zakladé Barcelonskych cilll. Zaroven navyseni odpovidd odbornému odhadu
vzhledem k existujici sledované poptdvce po sluzbach péce o déti do tfi let. Odhadované ptijmy
statniho rozpoctu pro tuto variantu jsou ve vysi 2 565,3 mil. KE. Scénaf C (progresivni) pocita
s umisténim 6 000 déti v jeslich pro nejmensi déti a 60 000 déti v ostatnich jeslich, coZz odpovida
naplnéni Barcelonskych cili. Odhadované pfijmy statniho rozpoctu pro tuto variantu jsou ve vysi
5 130,6 mil. K¢.

PFi vyhodnocovani pfinosl se kalkuluje zejména s danémi a odvody dodatecné zaméstnanych rodicu.
Ve vypoctech je kalkulovano s minimalni® a medidnovou mzdou Zeny®, coZ predstavuje konzervativni
odhad, dale pak s odménou z dohody o provedeni prace a minimalnimi odvody za osobu samostatné
vydélec¢né cinnou.

Prehled a strukturu odhadované ekonomické aktivity rodicl zobrazuji tabulky 14, 15 a 16, které pocitaji
minimalni, stfedni a maximalni odhad dopadu v navaznosti na zastoupeni rodi¢(i na pracovnim trhu.
Vzhledem ke stdvajicim trenddim (pouze tfetina matek®® déti do dvou let, které pracuiji, pracuje na plny
Uvazek) a nastaveni zdanéni odvodid u prace na dohodu o provedeni prace (do 10 000 K¢ mési¢né

87 https://apps.odok.cz/attachment/-/down/RCIAARIB2WTF

88 viz str. 30 - Naklady na dalsi vzdélavani pecujicich osob, které je nezbytné pro zvyseni kvality sluzeb péce o déti, budou
provoznim ndakladem détskych skupin, vzdélavani je zahrnuto v ramci normativu na provoz. MPSV pofada v ramci projektt
seminare zdarma, jinak se naklady na vzdélavani v predepsaném rozsahu (8 hodin rocné) pohybuji v rozmezi 1 000 — 4 000 K¢
na pecujici osobu.

89 Ve vypoctech byla uvedena jako minimalni mzda 13 350 K¢ platna v roce 2019.

90 https://www.czso.cz/csu/czso/cri/prumerne-mzdy-3-ctvrtleti-2019 - medianova zda za 3. ¢tvrtleti 2019: 29 549 K¢,
medidnova mzda Zeny 26 887 K¢.

91 0 déti v dobé mateiské a rodi¢ovské dovolené v CR pecuji pfevainé eny.
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se pojistné na socialni a zdravotni pojisSténi neodvadi), o¢ekavame, Ze dané a pojistné budou odvadét
jen rodi¢e zaméstnani na plny Uvazek.

Pfinosem pro statni rozpocet je zapojeni dalSich pecujicich osob na trh prace, kdy dal$i zaméstnané
osoby budou odvadét pojistné a budou ekonomicky aktivni.

Odhad pfijma opét vychazi ze zkusenosti z projektl ESF, kdy jsou nejprve namodelovany odvody
za jedny mikrojesle (nové jesle s podminkami péce o déti od 6 mésicl véku) nebo jesle, vypocteny
pramérné prijmy na jedno dité, které jsou dale nasobeny poctem umisténych déti. Pfredpokladame, Ze
sleva na dani za umisténi ditéte®? bude uplatnéna za vechny déti.

Dale je moZné zminit Usporu stdtniho rozpoctu za zdravotni pojisténi statniho pojisténce — rodice,
ktery se vratil na trh prace.

Pro dal$i modelové kalkulace pro varianty 1 a 2 byl zvolen stfedni odhad dopad( (Tabulka ¢. 15).%

Tabulka €. 14: Minimalni odhad dopadl ekonomické aktivity rodic¢t déti v jeslich; pfijmy vefejnych
rozpoctl spojené s jejich odvody (v K¢)

Jesle pro nejmensi
déti — pocet déti | Jesle — pocet déti | Mésicni odvody
(rodict) (rodict) jednoho rodice
Ekonomicka aktivita rodice
zaméstnanec s medidanovou mzdou 1 3 14 109
zaméstnanec s minimalni mzdou 1 2 6145
zaméstnanec na dohodu o provedeni
prace 3 6
Podnikajicich 1 3 2 544
vzdélavajicich se 1
Celkové odvody za dané zafizeni a rok 273 576 746 988
Pramérné ro¢ni odvody na 1 dité 39082 49799
Sleva na dani za umisténi dité 13350 13350
Dopady ha strané pfijm@ na 1 dité ro¢né 25732 36 449

Pozn. Kalkulovdno vcetné pojistného na socidlni a zdravotni pojisténi hrazeného zaméstnavatelem
za zaméstnance.
(Zdroj: Vlastni vypocty MPSV)

92 Ve vypoctech je uvedena sleva na dani dle vyée minimalni mzdy platné v roce 2019, tedy 13 350 K&.

93 skladba rodi¢t zahrnuje rodi¢e pracujici i ty, jejich? vazba na trh prace nezaklada pfijmy pro statni rozpodet. U téch
pracujicich je pocitdano se vSemi, tedy Ze nékdo by pracoval i bez DS, neni zapocteno. Déle je zapocteno zdravotni pojisténi
v odvodech. Vychazi z medianové mzdy Zeny 3. Ctvrtleti 2019.
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Tabulka ¢. 15: Stfedni odhad dopadli ekonomické aktivity rodich déti v jeslich; pfijmy vefejnych

rozpoctli spojené s jejich odvody (v K¢)

Jesle pro nejmensi
déti — pocet déti | Jesle — pocet déti | Mésicni odvody
(rodicua) (rodict) jednoho rodice
Ekonomicka aktivita rodice
zaméstnanec s medidanovou mzdou 7 14109
zaméstnanec s minimdlni mzdou 0 6 145
zaméstnanec na dohodu o provedeni
prace
Podnikajicich 4 2544
vzdélavajicich se
Celkové odvody za dané zafizeni a rok 568 980 1381008
Primérné ro¢ni odvody na 1 dité 81283 92 067
Sleva na dani za umisténi dité 13350 13 350
Dopady na strané pfijmQ na 1 dité ro¢né 67 933 78 717

Pozn. Kalkulovdno vcetné pojistného na socidlni a zdravotni

za zaméstnance.
(Zdroj: Vlastni vypocty MPSV)

pojisténi hrazeného zaméstnavatelem

Tabulka ¢. 16: Maximalni odhad dopadd ekonomické aktivity rodict déti v jeslich; pFijmy vefejnych

rozpocCtl spojené s jejich odvody (v K¢)

Jesle pro nejmensi
déti — pocet déti | Jesle — pocet déti | Mésicni odvody
(rodica) (rodiét) jednoho rodice
Ekonomicka aktivita rodice -
zaméstnanec s medianovou mzdou 7 14 109
zaméstnanec s minimalni mzdou 6 145
zaméstnanec na dohodu o provedeni
prace 2
Podnikajicich 2544
Celkové odvody za dané zafizeni a rok 707 760 1424220
Primérné ro¢ni odvody na 1 dité 101 109 94948
Sleva na dani za umisténi dité 13350 13 350
Dopady na strané pfijmQ na 1 dité ro¢né 87759 81598

Pozn. Kalkulovdno vcetné pojistného na socidlni a zdravotni

za zameéstnance.
(Zdroj: Vlastni vypocty MPSV)

pojisténi hrazeného zaméstnavatelem

Jak bylo zminéno vyse, jesle jsou koncipované tak, Zze jedno misto mUze sdilet nékolik déti. V jeslich pro
nejmensi déti (v pilotnich projektech mikrojesle) se jednalo v priiméru o 7 déti, v jeslich (pavodné

détskych skupinach) pfi kapacité 12 déti se jednalo v priiméru o 15 déti, jejichZ rodi¢, ktery o né do té
doby pecoval, mohl nastoupit do zaméstnani nebo zacit podnikat.
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Tabulka €. 17: Celkové rocni pFijmy vefejnych rozpocti pro variantu 1 a 2 dle umisténych déti
v zafizenich pfi minimalni (dopad 1), stfedni (dopad 2) a maximalni varianté (dopad 3) dopadt
ekonomické aktivity rodici (viz Tabulka 14, 15, 16)

Pocet déti Dopad 1 Dopad 2 Dopad 3
v jeslich pro | Pocet déti Rocni Rocni Rocni
nejmensi v jeslich prijmy SR prijmy SR pfijmy SR
déti (v mil. K¢) (v mil. Kc) (v mil. Kc)
Varianta 0 - 8 400 306,3 661,0 685, 5
Varianta 1 - 2 800 102,1 220,4 228,5
Varianta 2.1. - 2 800 102,1 220,4 228,5
Varianta 2.2., scénaf A 714 19 300 721,8 1567,7 1637,5
Varianta 2.2., scénar B 3000 30 000 1170,7 2565,3 2711,2
Varianta 2.2., scénar C 6 000 60 000 23413 5130,6 5422,4

(Zdroj: MPSV)

Tabulka ¢. 17 predstavuje srovnani vyse uvedenych modell pfijmu statniho rozpoctu vzniklych diky
ekonomické aktivité rodicu, ktefi by jinak nemohli byt icastni na trhu prace.

Nulova varianta kalkuluje s tim, Ze mikrojesle zaniknou a zlstane v provozu 50 % zafizeni, varianta 1
a podvarianta 2.1. pocita se zachovanim 15 % détskych skupin, a to bez jakékoliv vefejné podpory.
Odhadované pfijmy do statniho rozpoctu pfi Dopadu 2 jsou ve vysi 220,4 mil. KE. Podvarianta 2.2. —
scénar A predpokladd, Zze do jesli pro nejmensi déti bude umisténo 714 déti a do ostatnich jesli bude
umisténo 19 300 déti. Odhadované prijmy statniho rozpoctu pti Dopadu 2 jsou ve vysi 1 567,7 mil. Kc.
Varianta 2.2 — scénai B predpoklada, Ze do jesli pro nejmensi déti bude umisténo 3 000 déti
a do ostatnich jesli 30 000 déti. Odhadované pfijmy statniho rozpoctu pri Dopadu 2 jsou ve vysi
2 565,3 mil. K€. Varianta 2.2. — scénar C predpokladad, ze do jesli pro nejmensi déti bude umisténo 6 000
déti a do ostatnich jesli 60 000 déti. Odhadované pfijmy statniho rozpoctu pfi Dopadu 2 jsou ve vysi
5 130,6 mil. K¢.

Tabulka ¢. 18a zobrazuje celkové dopady na statni rozpocet pfi normativu 5 000 K¢. Vyuzit byl odhad
€. 2 (stfedni odhad dopadi), ktery nejvice odpovida souc¢asnému sloZeni rodic¢G v mikrojeslich
a détskych skupinach (nasledné jeslich).

Pocet déti | Pocet Kapacita Kapacita Vydaje PFijmy Saldo Saldo po
v jeslich déti jesli jesli pro o o ) odetteni
v jesli nejmensi | (vmil. K€) | (vmil. K&) | (v mil. nakladd na
ch pro déti ke) stravné
nejme (v mil. K¢)
nsi
déti
Varianta 0 8 400 - 7 840 - 1500,0 661,0 - 839 -
Varianta 1 2 800 - 2240 ) - 220,4 - -
Varianta
2 800 - 2240 - - 220,4 - -
2.1
Varianta
2.2, 19 300 714 14 872 408 922,8 1567,7 | +644,9 608,2
scénar A
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Varianta

2.2, 30000 | 3000 23 080 1712 1493,5 2565,3 07;; 1012,3
scénar B )
Varianta +2

2.2, 60000 | 6000 46 160 3424 2981,0 5130,6 149,6 2 030,6

scénar C

(Zdroj: MPSV)

Tabulka ¢. 18b zobrazuje celkové dopady na statni rozpocet pfi normativu 7 500 K¢. Vyuzit byl odhad
€. 2 (stfedni odhad dopadi), ktery nejvice odpovida soué¢asnému sloZeni rodi¢d v mikrojeslich
a détskych skupinach (nasledné jeslich).

Pocet déti | Pocet Kapacita Kapacita Vydaje PFijmy Saldo Saldo po
v jeslich déti jesli jesli pro odeéteni
v jesli nejmensi | (vmil. K€) | (v mil. K¢) (vmil. | iadii na
ch pro déti ke) stravné
nejme (v mil. K¢)
nsi
déti
Varianta 0 8 400 - 7 840 - 1500,0 661,0 - 839 -
Varianta 1 2 800 - 2240 220,4
Varianta 2800 - 2240 220,4
2.1,
Varianta
2.2, 19 300 714 14 872 408 1381,2 1567,7 | +186,5 149,1
scénar A
Varianta
2.2, 30000 | 3000 23 080 1712 22373 2565,3 | +328,0 268,5
scénar B
Varianta
2.2, 60000 | 6000 46 160 3424 4 468,6 5130,6 | +662,0 543,0
scénar C

(Zdroj: MPSV)

Je zfejmé, Ze zavedeni sluzby a jeji financovani bude kompenzovano formou dodatecnych odvod
a usetfenych plateb na verejné zdravotni pojisténi za statni pojisténce (tabulka ¢. 18 a/b).

Saldo statniho rozpoctu tedy reflektuje pFinos pfi zapojeni rodi¢i na trh prace a vydaje statniho
rozpoctu vychazi z vyse uvedenych vypoctl v jednotlivych tabulkach (viz vyse).

Do vydaju jsou zahrnuty viechny provozni naklady — statni prispévek na provoz jesli a naklady odboru
MPSV — platby osob, které zabezpeci administraci a kontrolu ¢erpani pfispévku, ale také metodickou
podporu poskytovatellim sluzby péce o déti a kontrolu dodrZzovani standardd kvality (3,95 mil. K¢
ro¢né) a provoz systému na vyplatu prispévkl a evidenci poskytovatelt (2 mil. ro¢né). Do vydajl nejsou
zapocCteny jednordzové pocatecni vydaje spojené se zfizenim systemizovanych mist (0,39 mil. K¢
a vyvoj softwaru 30 mil. K¢).

Za dalsi nepfimé pfijmy do statniho rozpoctu lze povazovat odvody za pracovni mista v zafizenich
na pozici pecujicich osob (pfi scénafi C se jedna o cca 4 275 novych pozic, pfi scénafi B se jedna
0 1 694 novych pozic). Pficemz do pfijmu statniho rozpoctu Ize na zakladé expertniho odhadu pocitat
s cca 1/3, vostatnich pfipadech se bude jednat o pfesuny vramci rGznych pracovnich pozic.
Pfi naplnéni scénafe B se tak z odvodl novych pozic vrati zpét do statniho rozpoctu 50,6 mil. K¢,
v pfipadé naplnéni scénare C, coz vsak nepredpokladame, by se jednalo 0 127,6 mil. K¢.
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P¥inosy pro dotcené subjekty:

a) Rodice s détmi

Zachovanim a financ¢ni podporou sluzby péce o dité v jeslich a rozsifenim podminek péce o déti jiz od
6 mésich véku v kolektivu maximalné 4 déti dojde k zajisténi participace rodic¢li vyuZivajicich sluzbu
péce o dité v jeslich na trhu prace. Tito rodice pak zaroven budou moci uplatnit slevu na dani z pfijmaQ,
tzv. skolkovné. Dalsim pfinosem je také prevence socidlni izolace a chudoby rodi¢li pedujicich o déti,
moznost zvolit si strategii sladéni pracovniho, rodinného a osobniho Zivota (nebude tfeba volit mezi
profesni kariérou a rodi¢ovstvim), zlepSeni financni situace ¢i jistota udrzeni pracovni pozice. Diky
konkrétnim pozadavkdm na zfizeni a provoz sluzby dojde k vétsi dostupnosti sluzby i zvyseni jeji kvality.
V pfipadé poskytovani sluzby zaméstnavatelem je pfinosem také umisténi jesli vbudové
zaméstnavatele, resp. v jeji blizkosti a zajisténi péce o dité po dobu kompatibilni s pracovni dobou, coz
je pfinosem i pro déti. Zaroven je pro nejmladsi déti prinosem iindividudlni pfistup pecujicich
osob s ohledem na nizsi pocet déti v kolektivu v poméru poctu pecujicich osob. Zajisténi financovani
détskych skupin z narodnich zdroji vytvori nabidku mistné a finanéné dostupnych predskolnich
zafizeni.

Vyzkum ukazuje, Ze vysoce kvalitni pfedSkolni programy pro déti od narozeni do péti let — pro
znevyhodnéné déti, mohou pfinést navratnost investic 13 % ro¢né. Mira je podstatné vyssi nez 7-10 %
- navratnost dfive stanovend pro predskolni programy slouZici 3 aZz 4 roky. Vyznamnych pfinos( je
dosazeno lepSim vysledkem ve vzdélavani, zdravotnictvi, socidlnim chovani a zaméstnanosti. Kazda,
byt i mala investice do vysoce kvalitnich programi pro déti od narozeni do péti let pfinasi navratnost
investic ve vysi 13 % roéné.** Analyza z USA ukazuje, Ze kdyZ porovname pfijmovou situaci domdcnosti
s détmi véku 3-5 let podle vyuZivani predskolni péce, maji domacnosti vyuZivajici predskolni péci
medidn roénich pfijm pfiblizné o 80 tisic vy3si (pFijmy za rok 2012).%

Z hlediska ditéte je nutné poznamenat, ze umisténi ditéte do jesli predstavuje pro déti a jejich rodice
nékolik vyhod. Dité je v malém kolektivu, pecuji o néj kvalifikované pecujici osoby a dité samo se citi
spokojené v bezpecném prostiedi, kde ma moznost se setkdvat s dalSimi détmi a objevovat svét.
IndividudIni péce o svérené déti v jeslich je zamérena na rozvoj schopnosti, dovednosti a navyku
s ohledem na vék ditéte. Pecujici osoby dbaji na bezpecnost a zdravi déti, pobyt na cerstvém vzduchu,
dostatecny spdnek, zajisténi a rozvoj osobni hygieny. Sluzba je vidy doplikem péce rodinné,
neni jeji ndhradou a odpovida individualnim potfebam déti.

Dité mezi prvnim a tfetim rokem Zivota by mélo dokoncit primarni separacné individuacni proces
(odpoutdvani se od primarné pecujici osoby, rozvoj nezavislosti). V tomto obdobi se rychlym tempem
rozviji jemna motorika. K tomuto rozvoji mohou ptispét pravé aktivity konané v jeslich, napt. pestré
vytvarné aktivity a seznameni se s Sirokym spektrem pomcek i technik. Timto se také rozviji zrakové
vhimani, koordinace oko-ruka, estetické citéni ditéte i jeho fantazie. DuleZitym aspektem v tomto
obdobi je uceni napodobou (socializace), dité rozviji své dovednosti na zdkladé napodobovani
druhych. Klicova pro jeho rozvoj je praveé socidlni interakce s lidmi v jeho okoli, k éemuz mUiZe byt pobyt
v kolektivu jinych déti napomocny. Predskolni obdobi je zdsadni pro utvareni celoZivotnich navykd,
respektovani pravidel a norem. Ve véku dvou let je dité zpravidla pfipraveno tyto aspekty rozeznavat
a prijimat. Potfebuje staly pravidelny denni reZzim (dostatek ¢asu na realizaci ¢innosti, Uprava casu

94 Vyzkum: Vyhody Zivotniho cyklu vlivného programu v raném détstvi (Heckman)
95 Vyuzivani predskolniho vzdélavani v Ceské republice: Komu chybi mista ve $kolkach? - Lenka Slepi¢kovd, Petr Fudik
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stravovani), vice klidu (prostor k odpocinku béhem dne), vice individudlni péce (vzdélavaci ¢innosti
realizované dlsledné v mensich skupinach ¢i individualné), srozumitelna a jednoducha pravidla a fad,
uréujici mantinely jeho jednani.®®

Vyzkum, ktery provedlo Narodni centrum pro spolecensky vyzkum ve spolupraci s Oxfordskou
univerzitou, Akce pro déti a hraniéni ekonomiku, je nejvétsi longitudindini studii tohoto druhu
pro predskolni vzdélavani. Profesor Edward Melhuish, vyzkumny pracovnik katedry Skolstvi Oxfordské
univerzity, ktery zpravu napsal, uvedl: "Vysledky nasi studie ukazuji, jak dllezité je pro rozvoj
a mentalni zdravi v raném détstvi prostfedi doma i venku.” Podle této nové studie je pro vyvoj
dvouletych déti prospésnéjsi navstévovat zatizeni jako jsou skolky, jesle, mikrojesle anebo byt v péci
chllv, bez ohledu na to, jak kvalitni je jejich domaci prostiedi. Na vzorku zhruba 6 000 déti bylo zjisténo,
Ze moznost navstévovat néjakou formu kvalitniho predskolniho zafizeni, ma vyznamny pozitivni efekt
na jejich jazykovy a spolecensko-emocni vyvoj. Vyhody véasného vzdélavani a péce byly zjistény bez
ohledu na uroven znevyhodnéni rodiny ditéte. Konkrétné vzdélavani a péce pecujicich ve véku dvou
let ditéte méla vyznamny pozitivni vliv na vyvoj jazykovych schopnosti a chovani ve véku tii et.%’
Z vyzkum vyplyvd, Ze neexistuji prikazné doklady o Skodlivosti formalni vychovy.%® Prospésnost je
jednoznacné dolozena u déti ze znevyhodnénych rodin s nizkym socioekonomickym statusem a z rodin
malo podnétnych.

b) Poskytovatelé sluzeb péce o déti
Pro vSechny poskytovatele sluzeb je kvalitativnim pfinosem moznost variability pfi zfizovani sluzeb
péce o déti vzhledem k jejich moZnostem a aktudlni i ménici se poptavce. DalSim pfinosem je rovnéz
stanoveni jasnych podminek pro poskytovani sluzby zakonem. Zajisténi financovani jiz vzniklych a nové
vznikajicich zafizeni je pro poskytovatele klicové, nebot tak diky statni podpore budou moci poskytovat
stabilni sluzbu bez finanéniho rizika.

c) Pecujici osoby

Pro pecujici osoby je pfinosem nabidka novych pracovnich mist. Novela zakona upravuje poZadavky
na odbornou zpUsobilost pecujicich osob na zadkladé poZzadavki z praxe a s cilem zajistit kvalitni péci —
je Zadouci upravit odbornou zpUsobilost pecujici osoby v jeslich s ohledem na zdravotnické vzdélani.
Tedy se bude jednat o odbornou zplsobilost k vykonu povolani vieobecné sestry, praktické sestry,
détské sestry, porodni asistentky, zdravotné socidlniho pracovnika, zdravotnického zachranare,
psychologa ve zdravotnictvi nebo specializovana zpUsobilost k vykonu povolani klinického psychologa
Ci lékare. Soucasné bude upravena profesni kvalifikace ,chliva pro déti v jeslich”, kde bude posilen
rozsah kompetenci tykajicich se poskytovani prvni pomoci détem, osetfovani a postupl v pfipadé
onemocnéni ditéte. Bude stanoveno tfileté pfechodné obdobi pro poskytovatele, aby se mohli
dostatecné pripravit na nové podminky tykajici se odborné zpUsobilosti, a to pro nové evidované
poskytovatele do 1. 1. 2022 a pro poskytovatele evidované pred ucinnosti zakona do 31. 8. 2024.

d) Zaméstnavatelé

% http://www.msmt.cz/vzdelavani/predskolni-vzdelavani/podrobny-informacni-material-ke-vzdelavani-deti-od-2-do-3

97 Melhuish, E., Gardiner J., Morris S. Study of Early Education and Development (SEED): Impact Study on Early Education
Use and Child Outcomes up to Age Three. 2017. University of Oxford.

98 Haskova, H., Saxonberg, S. a Mudrdk, J. 2012. Péce o nejmensi. Boreni mytl. Praha: Sociologické nakladatelstvi SLON. 199
s. ISBN 978-80-7419-114-5.
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Pfinosem je pro zaméstnavatele vétsi zapojeni rodi¢d na trhu prace. Naklady vzniklé na strané
zaméstnavatel( jakoZto poskytovatell sluzby péce o dité v jeslich jsou do jisté miry kompenzovany tim,
Ze jsou pro Ucely vypoctu danového zadkladu zahrnuty mezi vydaje (naklady) vynaloZené na dosazeni,
zajisténi a udrieni pfijmG®°. Pfinosem na strané zaméstnavatele je Uspora v podobé udrZeni
kvalifikované pracovni sily bez nutnosti investovani do kvalifikace nového zaméstnance a moznost
udrZeni si zkusenych zaméstnancl. Déle lze uvést rovnéZ motivaci a vyssi loajalitu zaméstnanci
a zvyseni prestize firmy. Zaroven finan¢ni podpora ze statniho rozpoc¢tu zaméstnavatellim vyznamnym
zpUsobem usnadni zajisténi provozu (a pripadného vybudovani) vlastniho zafizeni.

e) Uzemni samospravné celky

Uzemni samospravné celky jsou jednémi z poskytovateld sluzby péce o dité v détskych skupinéch.
Pfinosem pro né tedy je vétsi flexibilita a snazsi postup pfi zfizovani a provozu téchto zafizeni za Ucelem
zajiSténi dostupnosti sluzeb péce o déti vdaném regionu, pfipadné nulova administrativni a financ¢ni
zatéz v pripadé, kdy bude zajisténa dostupnost sluzeb péce o déti dalSimi subjekty, napf. nestatnimi
neziskovymi organizacemi ¢i zaméstnavatelé.

f) Ministerstvo prdace a socialnich véci

Ministerstvu prace a socialnich véci vznikaji pfinosy v souvislosti s ukotvenim dalSich kvalitativnich
parametrd sluzby péce o dité v jeslich v pravnim fadu. Diky zpfesnéni podminek bude mozné vytvorit
jasné informacni materidly, které snizi administrativni zatéZ zpUsobenou nedostateénou
informovanosti vetrejnosti o sluzbach péce o déti a roztristénosti této problematiky mezi vice rezorty.
(Pfinosy vznikaji také poskytovanim sluzby péce o déti jakozto zaméstnavatelem, viz vySe). Zaroven
podpora zajisténi fungovani rodiny jako celku, sladéni pracovniho a rodinného Zivota pro rodiny
s détmi, zlepSeni socidlni situace a pfedchazeni chudobé, prevence socialniho vylouceni apod. patfi dle
kompetenéniho zdkona mezi klicové body fungovani Ministerstva prace a socidlnich véci jakozto
ustfedniho organu statni spravy pro socidlni oblast.

g) Statni Gfad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace, krajské hygienické stanice, Hasicsky
zachranny sbor CR, stavebni Giady

Pfinosem pro tyto subjekty je jasné nastaveni podminek poskytovani péce, vcéetné pozadavki
na zfizeni a prostory a stanoveni povinnosti pro jednotlivé subjekty.

Varianta 3 — ZajiSténi kapacit materskymi Skolami

Pro variantu 3 nelze kalkulovat pfijmy do statniho rozpoctu navazané na ndvrat rodice na pracovni trh,
protozZe tuto aktivitu jako podminku pro pfijeti ditéte do mateiské skoly Skolsky zdkon nevyZzaduje.
Nicméné lze predpokladat, Ze rodi¢e s malymi détmi, ktefi tuto moZnost vyuziji, se budou alespon
Castecné vracet na trh prace.

Pfinosy pro dotcené subjekty:

a) Rodice s détmi

Zachovanim sluzby péce o dité v détské skupiné ve stavajicich zafizenich financovanych z vlastnich
zdrojl (15 % détskych skupin) a zabezpeéenim poZadovanych kapacitnich mist v materskych skolach
dojde k zajisténi participace rodicl vyuZivajicich téchto sluzeb na trhu prace. Tito rodice pak zaroven
budou moci uplatnit slevu na dani z ptijm(, tzv. Skolkovné. Je vsak nutné uvést, Ze materské skoly musi

99 Zakon €. 586/1992 Sh., Zakon o danich z pfijmU, §24, odst. 2, pismeno zs
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byt Siroce dostupné a zajiStovat péci a vzdélavani i mimo primé bydlisté ditéte tak, aby rodi¢e mohli
vyuzivat zafizeni pobliz svého zaméstnani nebo v pripadé rozdilného mista trvalého pobytu a pobytu
napr. pravé v navaznosti na pracovni mobilitu.

Dité mezi prvnim a tfetim rokem Zivota by mélo dokoncit primarni separacné individuacni proces
(odpoutdvani se od primarné pecujici osoby, rozvoj nezavislosti). V tomto obdobi se rychlym tempem
rozviji jemna motorika. K tomuto rozvoji mohou pfispét pravé aktivity konané jako napf. pestré
vytvarné aktivity a sezndmeni se s Sirokym spektrem pomdcek i technik. Timto se také rozviji zrakové
vnimani, koordinace oko-ruka, estetické citéni ditéte i jeho fantazie. DuleZitym aspektem v tomto
obdobi je uceni ndpodobou (socializace), dité rozviji své dovednosti na zdkladé napodobovani
druhych. Klicova pro jeho rozvoj je praveé socidlniinterakce s lidmi v jeho okoli, k éemuz mUZe byt pobyt
v kolektivu jinych déti ndpomocny. Pfedskolni obdobi je zasadni pro utvareni celoZivotnich navykd,
respektovani pravidel a norem. Ve véku dvou let je dité zpravidla pfipraveno tyto aspekty rozeznavat
a prijimat. Potfebuje staly pravidelny denni rezim (dostatek ¢asu na realizaci ¢innosti, Uprava casu
stravovani), vice klidu (prostor k odpocinku béhem dne), vice individudlni péce (vzdélavaci ¢innosti
realizované dlsledné v mensich skupinach ¢i individualné), srozumitelna a jednoducha pravidla a rad,

urlujici mantinely jeho jednani.1®

b) Poskytovatelé sluzby péce o déti

Pro vSechny poskytovatele sluzeb je kvalitativnim ptfinosem mozZnost variability pfi zfizovani sluzeb
péce o déti vzhledem k jejich moZnostem a aktudlni i ménici se poptdvce. Pfinosem je rovnéz stanoveni
jasnych podminek pro poskytovani sluzby zdkonem.

c) Pecujici osoby
Pro pecujici osoby je prinosem zajiSténi pracovnich mist ve stavajicich 15 % détskych skupin. Lze vsak

za predpokladu pokracovani vyuziti chGv v MS a rozsiteni spektra pecujicich v MS o déti mladsi dvou
let, pFipadné dvouleté, uvazovat o vyuZiti stavajicich pecujicich osob i v MS.

d) Zaméstnavatelé

Hlavnim pfinosem pro zaméstnavatele je vétsi zapojeni rodicl vyuZivajicich sluzeb péce o déti na trhu
prace. Naklady vzniklé na strané zaméstnavatelll jakoZto poskytovatell sluzby péce o dité v détské
skupiné jsou do jisté miry kompenzovany tim, Ze jsou pro ucely vypoctu danového zakladu zahrnuty

0%, Pfinosem na strané

mezi vydaje (naklady) vynalozené na dosaZeni, zajiSténi a udrZeni ptijm
zaméstnavatele je Uspora v podobé udrZeni kvalifikované pracovni sily bez nutnosti investovani do
kvalifikace nového zaméstnance a moznost udrzeni si zkusenych zaméstnanc(. Déle Ize uvést rovnéz

motivaci a vyssi loajalitu zaméstnanci a zvyseni prestize firmy.

e) Uzemni samospravné celky

Uzemni samospravné celky budou moci byt jedny z poskytovatel( sluzby péce o dité v détské skupiné.
Pfinosem je vétsi dostupnost sluzeb péce o déti v daném regionu a nulova administrativni a finanéni
zatéz v pripadé, kdy bude zajisSténa dostupnost sluzeb péce o déti skrze détské skupiny dalSimi
subjekty, kterymi jsou napt. nestatni neziskové organizace ¢i zaméstnavatelé.

f) Ministerstvo prace a socialnich véci

100 http://www.msmt.cz/vzdelavani/predskolni-vzdelavani/podrobny-informacni-material-ke-vzdelavani-deti-od-2-do-3
101 73kon ¢. 586/1992 Sh., Zakon o danich z pfijmd, §24, odst. 2, pismeno zs
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Diky zpfesnéni podminek bude mozné vytvofit jasné informacni materidly, které snizi administrativni
zatéz zplsobenou nedostatecnou informovanosti vefejnosti o sluzbach péce o déti a roztfisténosti této
problematiky mezi vice rezorty.

h) Statni urad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace, krajské hygienické stanice, Hasicsky
zachranny sbor CR, stavebni Giady

Pfinosem je, Ze orgdndm ochrany verejného zdravi, organtm, které maji v kompetenci posuzovat
soulad se stavebnimi a poZarnimi, pfipadné dalSimi predpisy, nebudou vznikat vyznamné naklady.
Pfinosem pro tyto subjekty je jasné nastaveni podminek poskytovani péce, véetné pozadavki
na zfizeni a prostory a stanoveni povinnosti pro jednotlivé subjekty.

3.4. Vyhodnoceni variant

K vyhodnoceni variant dochazelo na zakladé nékolika kritérii, kdy nejvyssi pocet plusovych hodnot
znadi nejvyhodnéjsi variantu. (tabulky ¢. 22 a 23).

Tabulka €. 19: Vyhodnoceni variant na zakladé stanovenych kritérii (sada 1)

Varianta0 | Variantal | Varianta Varianta Varianta 3
2.1, 2.2,
Saldo statniho rozpoctu -- - ++ +++ -
Administrativni - + - - --
narocnost pro stat
Zajisténi kvality sluzby - --- ++ +++ -
Zajisténi vyssiho poctu -- --- -- +++ -
pecujicich osob na déti
Dopad na trh prace -- - - +++ ++
(pracovni mista
v zafizenich)
Dopady na rodiny -- -—- - +++ +++
s détmi
Naplnéni cilového stavu --- --- - +++ +
(Zdroj: MPSV)
Tabulka €. 20: Vyhodnoceni variant na zakladé stanovenych kritérii (sada 2)
Dopady
Naklady
— g = €
) 3 T © g o
% _ © s £ E ©
Variant ® 38 9 a E 3 £ 2 2
b
arianty g g 'g s % @ *E ks E
$&5s E | % g ¢ 3y |5 |28
o] [%3 o © — 3 —
o Q 2 X S b 3
o N ‘S -
PFinosy N ° 2 3
> 0
Varianta 0 P 0 0 0 0 0 0 0 5
Varianta 1 P 0 0 0 0 0 0 0 4
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Varianta 2.1. P 0 0 0 0 0 0 0 0 2+ 3

P 0 0 0 0 0 0 0 0
N +++ + +++ 0 0 0 0 7+

Varianta 2.2. P | +++ 0 4+ 0 0 0 4 9+ 16+ 1
N 0 + +++ 0 0 0 0 | 4+

Varianta 3 P ++ + +++ 0 0 0 ++ | 8+ 12+ 2

(Zdroj: MPSV)

Na zakladé provedeného hodnoceni vychazi nejlépe varianta 2.2, ktera je kromé naroku
na administrativni zajisténi nejvhodnéjsi variantou ve vSech ostatnich kritériich. ZvySena
administrativni naroc¢nost je zplsobena zajisténim cilového stavu poZadovanych kapacitnich mist
a zaroven sledovanim Urovné kvality poskytovanych sluzeb. Jako druhou nejvyhodnéjsi se ukdzala byt
varianta 3.

vevs

4. Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

Z predloZenych variant se jevi jako optimalni varianta 2.2. —scénar B, ktera predpoklada, Ze do jesli pro
nejmensi déti bude umisténo 3 000 déti a do ostatnich jesli 30 000 déti, coZz odpovida zhruba poloviné
tzv. Barcelonskych cil, dle kterych je tfeba zabezpedit kapacitu v zafizenich kvalitni pfedskolni péce
¢i vzdélavani pro 33 % déti do tfi let.

Stanovenou kvétu nelze v soucasné dobé naplnit, protoZe matefské Skoly mohou pfijimat déti
aZ od dvou let a nemaji nyni dostateénou kapacitu pro pfijeti viech zdjemc.}%? Sluzby péce o déti
provozované dle Zivnostenského opravnéni jsou kvili nedostatecné garanci kvality nevyhovujici (neni
stanoven pocet pecujicich osob na dité a kvalita poskytované péce neni monitorovana).

Uprava podporuje ndvrat rodi¢d na trh prace a tim pomahd zvy$ovat polet zaméstnanc(
pro podnikatelské subjekty. VedlejSim dlsledkem opatfeni bude stejnym zplsobem podporovat
i samotné podnikatele, pokud jsou rodi¢i. Na Uzemni samospravné celky je vyvijen tlak v oblasti
navySovani kapacit predskolnich zafizeni pro déti. Toto opatfeni se dotkne zejména obci jakozto
ztizovatelQ verejnych zafizeni péce o déti.

Novela ma pozitivni dopad na rovnost Zen a muzu a zakaz diskriminace, nebot prostfednictvim podpory
sluZeb péce o predskolni déti v jeslich pomaha vytvaret dostupnou a kvalitni sit verejné predskolni
péce, kterd pomuize rodicim pfi ndvratu na trh prace. Vzhledem ktomu, Ze 90 % pecovatell
o predskolni déti tvofi pravé Zeny, ma predkladany navrh pozitivni dopady zejména na Zeny-matky,
kterym umozni snadnéjsi navrat do zaméstnani a pomuZze sniZzovat diskriminaci Zen s détmi na trhu
prace.

Odhadovany dopad na pfijmy statniho rozpoctu ¢ini 1 567,7 mil. K¢ a vydaje statniho rozpoctu
922,8 mil. K¢ pfi normativu 238 K¢/den, tj. 5000 K¢ mésicné, resp. 1381,2 mil. K¢ pfi normativu
357 K¢/den, tj. 7 500 K¢, tedy kladné saldo ¢ini +644,9 mil K¢ (186,5 mil. K¢) roéné, pti zapocteni vydajl
spojenych se stravou ve vysi 36,7 mil. K¢ se jedna o kladné saldo ve vysi +608,2 mil. K¢ (+149,8 mil. K¢)
rocné. DalsSim dopadem je jednorazovy vydaj na poftizeni softwaru, ktery ¢ini cca 30 mil. K¢ a zfizeni

102/ soucasné dobé je v matefskych Skoldch pfiblizné 45 000 tisic déti mladsich neZ tfi roky, v populaénim roéniku je to kolem
110 000.
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systemizovanych mist na MPSV 0,39 mil. K¢. DalSim pfinosem pro statni rozpocet jsou v pfipadé
varianty 2.2. scénar B odvody z novych pracovnich mist v jeslich.

4.1 Predpokladany dopad navrhované pravni Upravy na podnikatelské prostiedi CR

Navrhovana Uprava ma pouze sekundarni dopad na podnikatelské prostfedi— podporuje navrat rodicu
natrh prace, a tim pomaha zvysovat pocdet zaméstnancl pro podnikatelské subjekty, soudasné
podporuje samotné podnikatele, pokud jsou rodici. Poskytovatelé sluzeb péce o déti vrezimu
Zivnostenského zakona budou mit mozZnost transformovat se na jesle a obdrzet pfispévek na provoz za
predpokladu, Ze spIni podminky dané zakonem a podrobi se vefejnospravni kontrole v oblasti kvality
sluzeb. Tuto moZnost jiz mohli vyuzit v rdmci vyzev ESF, ziskani prispévku vsak bude administrativné
méné narocCné.

4.2 Socidlni dopady

Navrh ma pozitivni dopady pro rodice s détmi, nebot umoznuje vétsi flexibilitu rodi¢d pfi pédi,
podporuje jejich navrat do zameéstnani dle jejich rodinné a pracovni strategie. Také podporuje financni
stabilitu rodin s predskolnimi détmi, plisobi preventivné pred padem do chudoby, ma pozitivni vliv
na rozvoj déti s ohledem na zvySeni garance a kvality poskytované sluzby.

4.3 Dopady na Zivotni prostiedi
Navrhovand Uprava nema dopady na Zivotni prostredi.

4.4 Zhodnoceni sou¢asného stavu a dopadt navrhovaného feseni ve vztahu k zakazu diskriminace
a rovnosti Zen a muzl

Navrhovand Uprava neni v rozporu a nestanovuje odchylky ve vztahu k zakazu diskriminace. Rovnéz
neni v rozporu se zakonem ¢. 198/2009 Sbh., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany
pred diskriminaci a o zméné nékterych zdkonl (antidiskriminacni zakon). Navrhovana uprava
neobsahuje Zadna ustanoveni, kterd by narusovala pravo na rovné zachdazeni a vedla k diskriminaci.

4.5 Zhodnoceni dopadi navrhovaného feseni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udajua

V preferované varianté 2.2. se navrhuje upustit od zverejiovani evidencnich dokumenti
poskytovatel(l, které obsahuji osobni Gdaje fyzickych osob, tudiz bude mit navrhované feseni pozitivni
vliv na ochranu osobnich udaja.

Ostatni dopady
A. Na mezinarodni konkurenceschopnost €R

Navrhovana Uprava nebude mit dopad na mezinarodni konkurenceschopnost CR a je v souladu
s nafizenimi Evropské unie o sluzbach verejného hospodarského zajmu.

B. Na tizemni samospravné celky

Uzemni samospravné celky, predevsim obce, jsou ¢asto pod velkym tlakem, aby navy$ovaly kapacity
predskolnich zafizeni. Navrhovana uprava jim nabidne flexibilni a méné nakladnou alternativu
ke zfizovani novych materskych Skol. Jesle nenahrazuji systém materskych Skol, ale dopliuji je péci o
mladsi déti.

C. Dopady na spotiebitele

Navrhovana Uprava nebude mit za ndsledek Zadné zasadni dopady na spotiebitele.

D. Dopad na vykon statni statistické sluzby
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Zakon ma dopady na vykon statni statistické sluzby v oblasti Upravy spotfebniho koSe v Indexu
spotrebitelskych cen v bodé 10. vzdélavani o naklady na sluzbu péce o déti v jeslich. Dana uprava
nepredpoklada zvysené ndaklady.

E. Korup¢ni rizika

Navrhovana Uprava nema korupéni rizika.

F. Dopady na bezpecnost a obranu statu
Navrhovand Uprava nebude mit za nasledek zadné zasadni dopady na bezpeénost a obranu statu.
5. Implementace doporucené varianty a vynucovani

V pripadé vybéru varianty 2.2. bude za implementaci regulace odpovidat MPSV, které bude poskytovat
poskytovatelim sluzby poradenskou a metodickou podporu a zajistovat kontrolni ¢innost vici
prijemctm prispévku.

6. Pfezkum ucinnosti regulace

Pfezkum ucinnosti regulace bude proveden po tfech letech od Ucinnosti zdkona. Tato doba je
dostatecné dlouha na to, aby se ucinky pravniho predpisu plné projevily a dostatecné ustalily.

Pro prezkum ucinnosti dané regulace a vzhledem k jeji povaze byly zvoleny dva zakladni typy indikatort
— miry naplnéni cil( a naklada.

1) Indikatory miry naplnéni cil(:

Tyto indikatory vychazeji ze stanovenych cild regulace pro rok 2025, ktery byl zvolen s ohledem
na predpokladanou uGcinnost zakona k 1. 7. 2021 a tfiletou lhdtu na provedeni pfezkumu Ucinnosti
regulace. Konkrétné budou sledovany tyto indikatory:

- Navyseni poctu jesli (predpoklad o 22 %);

- Navyseni poctu déti mladsich tfi let v jeslich (predpoklad o 20 %);

- Snizeni po¢tu odmitnutych Zadosti do matefskych skol, které indikuji saturaci poptavky rodicu
prostiednictvim jesli— celkové za CR a v ¢lenéni dle kraj;

- Pocet provedenych kontrol plnéni standardd kvality v jeslich, vcetné jejich vysledki
(tj. vyhovél, ndpravna opatieni, sankce) — celkové za CR a v &lenéni dle krajd.

2) Indikatory nakladu:

Tyto indikatory sleduji, zda skute¢né naklady pravni Upravy odpovidaji plvodnim predpokladim.
Konkrétné budou sledovany tyto indikatory:

- Vydaje na statni pfispévek na provoz jesli
- PFijmy statniho rozpoctu spojené s odvody ekonomicky aktivnich rodicl déti v jeslich.

Ke sledovani naplnénosti vyse uvedenych indikatord budou vyuzita predevsim data MPSV, které ma
diky evidenci détskych skupin (nové jesli) k dispozici. Jedna se o data ohledné poctu zafizeni, poctu
mist v téchto zafizenich, krajského rozlozeni této sluzby, naklad( na provoz sluzby nebo vyse poplatkd
od rodic¢d. Tato data jsou neustale aktualizovdna. Pro vyhodnoceni naplnénosti indikatord nakladud
budou déle vyuzita také dal3i statistickd data MPSV (napf. oblast socidlniho pojisténi), MSMT
(napt. poéet odmitnutych 7adosti) a CSU (napt. poéet narozenych déti).

7. Konzultace a zdroje dat
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Navrhovana Uprava vychazi predevsim ze zkuSenosti MPSV, odboru rodinné politiky a ochrany prav
déti, v jehoz gesci je vedeni evidence poskytovatell sluzby péce o dité v détské skupiné, implementace
détskych skupin a pilotni ovéreni sluzby péce o dité v mikrojeslich, a dale iz vlastni zkusenosti
ministerstva jakoZto poskytovatele sluzby svym zaméstnanctm.

Financovani vychazi jak ze zkuSenosti a vyhodnoceni financovani détskych skupin z Evropského
socidlniho fondu v OPZ a pilotniho ovéfeniv OP LZZ a zaroven z ovéfené praxe financovani soukromych
materskych skol.

VyuZity byly vystupy z evaluace systémovych projektll na podporu implementace détskych skupin
a pilotni ovéreni mikrojesli, prizkum vefejného minéni na vybudovani tzv. mikrojesli a umistovani déti
mladsich tfi let do takovéhoto zafizeni sluzeb péce o déti. Se vSsemi zfizovateli mikrojesli z vyzev €. 126
a 127 byly provedeny polostrukturované rozhovory, s poskytovateli sluzby péce o dité v détské skupiné
byly principy navrhované Upravy konzultovany na kulatych stolech realizovanych ve viech krajich CR.

Zavedeni péce o déti v jeslich jiz od 6 mésich véku bylo konzultovdno se Svazem mést a obci CR
a Svazem mistnich samosprav CR (bylo provedeno dotaznikové $etieni mezi ¢leny téchto organizaci)
a pfi setkanich odborné platformy, ve které se vystfidalo 25 osob z fad odborné verejnosti (zastupci
neziskovych organizaci: Gender Studies, o0.p.s., Férum 50 %, o. p.s, Sit pro rodinu, z. s.; Narodni
centrum pro rodinu, K2, o. p. s.; zastupci vzdélavacich instituci: Narodni Ustav pro vzdéldvani,
Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy, Katedra primarni pedagogicky PedF v Praze, Vysoka Skola
ekonomicka v Praze, Katedra verejnych financi; ddle predstavitelé obci rliznych velikostnich kategorii).

Dil¢i aspekty byly konzultovdny s Ministerstvem Skolstvi, mladeZze a télovychovy, Ministerstvem
financi, Ministerstvem zdravotnictvi, Krajskou hygienickou stanici hlavniho mésta Prahy,
na Ministerstvu price a socialnich véci s odborem realizace program( ESF a odborem rozpoctu
a Ucetnictvi.

Principy navrhované Upravy byly diskutovény s odbornou vefejnosti na seminafi Ctyfi roky détskych
skupin, aneb co pfinesly a co nas cekd? (26. 4. 2018, Poslanecka snémovna, pod zastitou Vyboru
pro socialni politiku), na konferenci Détské skupiny vcera, dnes a hlavné zitra (22. 5. 2018), na kulatém
stole ,Budoucnost détskych skupin®“ (16.5.2018). Konference pro poskytovatele péce o dité
v détskych skupindach (20.11.2018), Férum rodinné politiky (14.5.2019), kulaté stoly
pro poskytovatele péce o dité v détskych skupinach v krajich (kvéten a cerven 2019).

8. Kontakt na zpracovatele RIA

Odbor rodinné politiky a ochrany prav déti
Mgr. Jifina Kunaskova, jirina.kunaskova@mpsv.cz.
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VI

Platné znéni pravnich piedpisa s vvznac¢enim navrhovanyvch zmén

Platné znéni prisluSnych ustanoveni zakona ¢. 247/2014 Sb.. o poskytovani sluzby péce
o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakona, ve znéni pozdéjSich predpisi,
s vyzna¢enim navrhovanvch zmén:

Zakon €. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dit¢ v detské-skupine jeslich a 0 zméné
souvisejicich zakont

CAST PRVNI
SLUZBA PECE O DITE V PETSKE SKUPINE JESLICH

HLAVA

UVODNI USTANOVENT{

§1
Pifedmét upravy

Tento zakon upravuje podminky, za nichZ je poskytovana sluzba péce o dit¢ v détske
skapmé jeslich, podminky pro ziskani opravnéni k poskytovani sluzby péce o dité v detske
skapine jeslich, podminky financovani sluzby péce o dité v jeslich a s tim spojeny vykon
vefejné spravy.




§2

Sluzba péce o dité v jeslich

Sluzbou péce o dité v jeslich se pro uicely tohoto zikona rozumi nevydéle¢na ¢innost
spocivajici v pravidelné péci o dité od 6 mésicii véku do dne 31. srpna, ktery bezprostiedné
nasleduje po dni, ke kterému dité dosahlo 3 let véku, ktera je poskytovina mimo
domacnost ditéte ve skupiné déti (jesle) a ktera je zamérena na zajiSténi potieb ditéte,
jeho vychovu a rozvoj schopnosti, kulturnich, hygienickych a socidlnich navyku ditéte.

HLAVA II
POSKYTOVANI SLUZBY PECE O DIiTE V BETSKE SKUPINE JESLICH
§3
Poskytovatel

(1) Sluzbu péce o dité v jeslich miiZze poskytovat pouze osoba, ktera ma opravnéni
k poskytovani sluzby péce o dité v jeslich podle § 4 (dale jen ,,poskytovatel). Poskytovatel
poskytuje sluzbu péce o dité v jeslich rodici, jehoZ je zaméstnavatelem. Za rodice se
povaZuje téZ jina osoba, které bylo rozhodnutim prisluSného organu svéreno dité do péce
nahrazujici pé¢i rodi¢aV.

wewr

D § 7 odst. 10 zdakona & 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni pozdé&jSich
predpisi.
(2) Poskytovatel nemusi byt zaméstnavatelem rodice, pokud je

a) Ustavem, jestliZze poskytovani sluzby péce o dité v détské-skupine jeslich je v souladu s jeho
zakladaci listinou,

b) pravnickou osobou registrovanou nebo evidovanou podle zakona o cirkvich a nabozenskych
spolec¢nostech, pokud poskytovani sluzby péce o dité v détské—skupine jeslich je v souladu
s jejim pfedmétem Cinnosti,

¢) izemnim samospravnym celkem nebo jim zaloZenou nebo z¥izenou pravnickou osobou,

d) obecné prospésnou spolecnosti, jestlize poskytovani sluzby péce o dit€¢ v détské—skupiné
jeslich je v souladu s jeji zakladaci listinou nebo zakladaci smlouvou,

e) nadaci nebo nada¢nim fondem,
f) vysokou skolou, rebe

g) spolkem, jestlize poskytovani sluzby péce o dit¢ v détskéskupine jeslich je v souladu s jeho
stanovamis,



h) vefejnou vyzkumnou instituci, nebo

i) pecujici osobou poskytujici sluzbu péce o dité v jeslich o kapacité nejvyse 4 déti.

(3) Poskytovatel mize poskytovat sluzbu péce o dit¢ v détskéskupine jeslich rodici téz
na zéklad¢ dohody se zaméstnavatelem tohoto rodi¢e a za podminek, za kterych poskytuje

sluzbu péce o dit¢ v détské-skupine-jeslichjinémurodi¢i ostatnim rodic¢tam.

(4) Zaméstnavatelem se pro ucely tohoto zakona rozumi téZ organizacni slozka
statu, v niZ jsou zarazeni zaméstnanci v pracovnim poméru nebo ¢inni na zakladé dohody
o pracovni ¢innosti nebo dohody o provedeni prace nebo statni zaméstnanci ve sluzebnim
poméru, a utvar, sloZka nebo jina organizacni ¢ast bezpecnostniho sboru, ktera vyplaci
pFisluSnikiim bezpeénostnich sbori? sluZebni pFijem, Ministerstvo obrany pro ozbrojené
sily Ceské republiky, které tvoii vojaci v ¢inné sluzbé a ob&ansti zaméstnanci®, popiipadé
organizacni sloZka statu nebo pravnicka osoba, do nichz jsou k pInéni sluZebnich ukola
vyslani prislusnici bezpecnostnich sbori nebo zaiazeni vojaci z povolani.

) Zakon &. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru p¥islusniki bezpeénostnich sbori, ve znéni
pozdéjsich predpisi.
3 § 3 odst. 3 a 7 zikona & 219/1999 Sb., o ozbrojenych silich Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisi.

Opravnéni poskytovat sluzbu péce o dité v jeslich



(1) Poskytovat sluzbu péce o dité v jeslich podle tohoto ziakona je moZné jen na
zakladé opravnéni k poskytovani sluzby péce o dité v jeslich (déle jen ,,opravnéni‘).

(2) Evidenci poskytovateli vede Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen
»ministerstvo*).




§5

Podminky poskytovani sluzby péce o dité v jeslich

(1) Podminkami pro udéleni opravnéni, které musi poskytovatel spliiovat po celou
dobu poskytovani sluzby péce o dité v jeslich, jsou

a) bezuhonnost osoby, ktera ma byt nebo je poskytovatelem, a jde-li o pravnickou osobu,
téZ bezithonnost ¢leni jejiho statutarniho organu,

b) pravo osoby, ktera ma byt nebo je poskytovatelem, k uzZivani prostor, v nichZ ma byt
nebo je poskytovana sluzba péce o dité v jeslich,

¢) zajiSténi hygienickych poZadavki na prostory, v nichZ ma byt nebo je poskytovana
sluzba péce o dité v jeslich, a hygienickych pozadavki na provoz sluzby péce o dité
v jeslich,

d) zajisténi technickych poZadavki na stavby a poZzadavké poZarni ochrany'® na
prostory, v nichZ ma byt nebo je poskytovana sluzba péce o dité v jeslich,



e) dosazeni véku 18 let a plna svépravnost, jde-li o fyzickou osobu, ktera ma byt nebo je
poskytovatelem,

f) u organizaéni slozky stiatu souhlas spravce Kkapitoly stitniho rozpoctu
podle rozpoctovych pravidel, jiZ je prisluSna organizacni slozka statu soucasti, s Zadosti o
udéleni opravnéni; spravcei kapitoly statniho rozpoctu se tento souhlas neudéluje,

g) u statni prispévkové organizace nebo prispévkové organizace zrizené uzemnim
samospravnym celkem souhlas zrizovatele nebo toho, kdo vici ni plni funkci zfizovatele
podle rozpoctovych pravidel, s Zadosti o udéleni opravnéni, a

h) pojisténi odpovédnosti za ijmu zpiisobenou p¥i poskytovani sluzby péce o dité v jeslich.

(2) Poskytovatel je povinen zajistit poskytovani sluzby péce o dité v jeslich

a) jen rodi¢im déti, kterym je sluzba péce o dité v jeslich podle § 2 urcena,
b) rodici ditéte ve véku od 6 do 12 mésicii jen ve skupiné nejvyse 4 déti,

¢) v rozsahu nejméné 6 hodin béhem provozniho dne; provoznim dnem se pro ucely tohoto
zakona rozumi den v tydnu, po ktery je poskytovatelem poskytovana sluzba péce o dité v
jeslich.

(3) Poskytovatel je povinen zajistit pi'i poskytovani sluzby péce o dité v jeslich, aby
¢innost, kterou se uskuteciiuje vychova a péce o dité podle § 2, byla vykonavana odborné
zpusobilou, zletilou a plné svépravnou pecujici osobou; pecujici osobou se pro ucely tohoto
zakona rozumi fyzicka osoba, ktera je s poskytovatelem v zakladnim pracovnépravnim
vztahu, neni-li zaroven poskytovatelem sluzby péce o dité v jeslich podle § 3 odst. 2 pism.

i).

(4) Odbornou zpiusobilosti pecujici osoby je, neni-li dile stanoveno jinak,
a) odborna zpiusobilost k vykonu povolani vSeobecné sestry, praktické sestry, détské
sestry, porodni asistentky, zdravotné-socialniho pracovnika, zdravotnického zachranare,
psychologa ve zdravotnictvi nebo specializovana zpusobilost k vykonu povolani
klinického psychologa®,
b) profesni kvalifikace chitvy pro déti do zahajeni povinné $kolni dochazky?®,
¢) odborna zpisobilost k vykonu povolani 1ékaie®), nebo

d) profesni kvalifikace chivy pro déti v jeslich.

(5) Poskytovatel je povinen v nazvu sluzby péce o dité v jeslich pouzit oznaceni
»jesle“. Slovo ,jesle“ smi v nazvu sluzby péce o dité pouzivat jen poskytovatel.



(6) Jde-li o poskytovatele, ktery byl zapsan do evidence poskytovateli nejpozdéji
ke dni 30. ¢ervna 2021, odbornou zpusobilosti pecujici osoby miiZe byt téZ nejdéle do 31.
srpna 2024

a) odborna zpisobilost k vykonu povolani socidlniho pracovnika nebo odborna
zpisobilost pracovnika v socidlnich sluzbach®,

b) odborna kvalifikace uditele materské Skoly, ucitele prvniho stupné zakladni
Skoly nebo vychovatele”.

S Zakon & 96/2004 Sb., o podminkach ziskdvani a uznavani zptsobilosti k vykonu

nelékarskych zdravotnickych povolani a k vykonu ¢innosti souvisejicich
s poskytovanim zdravotni péce a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon
o nelékarskych zdravotnickych povolanich), ve znéni pozdéjSich predpisu.

9 Zakon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluZbach, ve znéni pozd&jsich predpisi.

7 Zakon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a 0 zméné nékterych ziakond, ve

znéni pozdéjsich predpisi.

Zakon ¢. 179/2006 Sb., o ovérovani a uznavani vysledki dalSiho vzdélavani a o zméné

nékterych zakonii, (zakon o uznavani vysledki dalSiho vzdélavani), ve znéni pozdéjSich

predpisi.

9 Zakon & 95/2004 Sb., o podminkach ziskdvani a uznavani odborné zpisobilosti
a specializované zpusobilosti k vykonu zdravotnického povolani 1ékafe, zubniho 1ékare
a farmaceuta, ve znéni pozdéjSich predpisi.

15) Zakon ¢&. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.
Vyhlaska €. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek poZarni bezpe¢nosti a vykonu statniho
pozarniho dozoru (vyhlaska o poZarni prevenci), ve znéni vyhlasky ¢. 221/2014 Sb.
Vyhlaska €. 23/2008 Sb., o technickych podminkach poZarni ochrany staveb, ve znéni
pozdéjsich predpisi.- ucinnost 1. Cervence 2021

L))
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§5

Podminky poskytovani sluzby péce o dité v jeslich

(1) Podminkami pro udé€leni opravnéni, které musi poskytovatel spliiovat po celou dobu
poskytovani sluzby péce o dité v jeslich, jsou

a) bezuhonnost osoby, kterd ma byt nebo je poskytovatelem, a jde-li o pravnickou osobu, téz
beztthonnost ¢lent jejiho statutarniho organu,

b) pravo osoby, kterd mé byt nebo je poskytovatelem, k uzivani prostor, v nichZ ma byt nebo
je poskytovana sluzba péce o dité v jeslich,

c) zajisténi hygienickych pozadavkil na prostory, v nichZ ma byt nebo je poskytovana sluzba
péce o dité v jeslich, a hygienickych pozadavkil na provoz sluzby péce o dité v jeslich,

d) zajisténi technickych pozadavkd na stavby a pozadavkil pozarni ochrany'® na prostory,
v nichz ma byt nebo je poskytovana sluzba péce o dité v jeslich,



e) dosazeni veku 18 let a plnd svépravnost, jde-li o fyzickou osobu, ktera ma byt nebo je
poskytovatelem,

f) u organizaéni slozky statu souhlas spravce kapitoly statniho rozpoctu podle rozpoctovych
pravidel, jiz je pfislusné organizacni slozka statu soucasti, s Zadosti o udéleni opravnéni; spravci
kapitoly statniho rozpoctu se tento souhlas neud¢€luje,

g) u statni prispévkové organizace nebo prfispévkové organizace ziizené uzemnim
samospravnym celkem souhlas ztizovatele nebo toho, kdo viici ni plni funkci ziizovatele podle
rozpoctovych pravidel, s zadosti o udéleni opravnéni, a

h) pojisténi odpoveédnosti za ijmu zptisobenou pii poskytovani sluzby péce o dite v jeslich.

(2) Poskytovatel je povinen zajistit poskytovani sluzby péce o dité v jeslich

a) jen rodi¢tim déti, kterym je sluzba péce o dite v jeslich podle § 2 urcena,
b) rodici ditéte ve véku od 6 do 12 mésict jen ve skupiné nejvyse 4 déti,

¢) v rozsahu nejméne 6 hodin béhem provozniho dne; provoznim dnem se pro ucely tohoto
zakona rozumi den v tydnu, po ktery je poskytovatelem poskytovana sluzba péce o dit€¢ v
jeslich.

(3) Poskytovatel je povinen zajistit pti poskytovani sluzby péce o dité v jeslich, aby
¢innost, kterou se uskute¢iiuje vychova a péce o dit€¢ podle § 2, byla vykonavana odborné
zpusobilou, zletilou a pln€ svépravnou pecujici osobou; pecujici osobou se pro tucely tohoto
zakona rozumi fyzicka osoba, kterd je s poskytovatelem v zdkladnim pracovnépravnim vztahu,
neni-li zaroven poskytovatelem sluzby péce o dité v jeslich podle § 3 odst. 2 pism. 1).

(4) Odbornou zpiisobilosti pecujici osoby je, neni-li dale stanoveno jinak,
a) odborna zptisobilost k vykonu povolani vSeobecné sestry, praktické sestry, détské sestry,

porodni asistentky, zdravotné-socidlniho pracovnika, zdravotnického zachranate, psychologa
ve zdravotnictvi nebo specializovana zptisobilost k vykonu povolani klinického psychologa®,

€} b) odborna zpiisobilost k vykonu povolani 1ékate”, nebo

&) ¢) profesni kvalifikace chtivy pro déti v jeslich. — Gi¢innost od 1. ledna 2022

(5) Poskytovatel je povinen v ndzvu sluzby péce o dité v jeslich pouzit oznaceni ,,jesle*.
Slovo ,,jesle* smi v ndzvu sluzby péce o dité pouzivat jen poskytovatel.



(6) Jde-li o poskytovatele, ktery byl zapsadn do evidence poskytovateli nejpozdéji ke
dni 30. ¢ervna 2021, odbornou zpiisobilosti pecujici osoby miize byt téz nejdéle do 31. srpna
2024

a) odborna zptisobilost k vykonu povolani socidlniho pracovnika nebo odborna
zpusobilost pracovnika v socialnich sluzbach®),

b) profesni kvalifikace chiivy pro déti do zahajeni povinné $kolni dochazky®,
nebo

b} ¢) odborna kvalifikace ucitele matetské Skoly, ucitele prvniho stupné zékladni skoly
nebo vychovatele”. — u¢innost od 1. ledna 2022

skook ko skok

§5

Podminky poskytovani sluzby péce o dité v jeslich

(1) Podminkami pro udé€leni opravnéni, které musi poskytovatel spliiovat po celou
dobu poskytovani sluzby péce o dité v jeslich, jsou

a) bezuhonnost osoby, kterd ma byt nebo je poskytovatelem, a jde-li o pravnickou osobu, téz
bezthonnost ¢lent jejiho statutdrniho organu,

b) pravo osoby, kterd ma byt nebo je poskytovatelem, k uzivani prostor, v nichZ ma byt nebo
je poskytovana sluzba péce o dité v jeslich,

c) zajisténi hygienickych pozadavkil na prostory, v nichz ma byt nebo je poskytovana sluzba
péce o dité v jeslich, a hygienickych pozadavkil na provoz sluzby péce o dité v jeslich,

d) zajisténi technickych pozadavki na stavby a pozadavki pozarni ochrany15) na prostory, v
nichZ mé byt nebo je poskytovana sluzba péce o dité v jeslich,

e) dosazeni v€ku 18 let a plnd svépravnost, jde-li o fyzickou osobu, ktera mé byt nebo je
poskytovatelem,

f) u organizacni slozky statu souhlas spravce kapitoly statniho rozpoctu podle rozpoctovych
pravidel, jiZ je pfislusnd organizaéni slozka statu soucasti, s Zadosti o udéleni opravnéni;
spravci kapitoly statniho rozpoctu se tento souhlas neudéluje,

g) u statni ptispévkové organizace nebo piispévkové organizace ziizené uzemnim
samospravnym celkem souhlas ziizovatele nebo toho, kdo vii¢i ni plni funkeci zfizovatele
podle rozpoctovych pravidel, s zadosti o udé€leni opravnéni, a

h) pojisténi odpovédnosti za Gjmu zplsobenou pii poskytovani sluzby péce o dité v jeslich.

(2) Poskytovatel je povinen zajistit poskytovani sluzby péce o dite v jeslich
a) jen rodi¢tim déti, kterym je sluzba péce o dite v jeslich podle § 2 urcena,



b) rodici ditéte ve véku od 6 do 12 mésicii jen ve skupiné nejvyse 4 déti,

c¢) v rozsahu nejmén¢ 6 hodin béhem provozniho dne; provoznim dnem se pro ucely tohoto
zakona rozumi den v tydnu, po ktery je poskytovatelem poskytovana sluzba péce o dité v
jeslich.

(3) Poskytovatel je povinen zajistit pfi poskytovani sluzby péce o dité v jeslich, aby
¢innost, kterou se uskuteciiuje vychova a péce o dité podle § 2, byla vykondvana odborné
zpisobilou, zletilou a plné svépravnou pecujici osobou; pecujici osobou se pro ucely tohoto
zakona rozumi fyzicka osoba, ktera je s poskytovatelem v zakladnim pracovnépravnim vztahu,
neni-li zaroven poskytovatelem sluzby péce o dité v jeslich podle § 3 odst. 2 pism. 1).

(4) Odbornou zptisobilosti pecujici osoby je, neni-li dale stanoveno jinak,
a) odborna zpusobilost k vykonu povolani v§eobecné sestry, praktické sestry, détské sestry,
porodni asistentky, zdravotné-socidlniho pracovnika, zdravotnického zachranate, psychologa
ve zdravotnictvi nebo specializovana zpusobilost k vykonu povolani klinického psychologa$),
b) odborna zpiisobilost k vykonu povolani 1ékaie”, nebo

¢) profesni kvalifikace chlivy pro déti v jeslich.

(5) Poskytovatel je povinen v nazvu sluzby péce o dité v jeslich pouzit oznaceni
,jesle®. Slovo ,,jesle” smi v ndzvu sluzby péce o dité pouzivat jen poskytovatel.

fhddkx

§ Sa
Bezihonnost

(1) Poskytovatel je povinen zajistit pri poskytovani sluzby péce o dité v jeslich,
aby Cinnost, kterou se uskutecniuje vychova a péce o dité podle § 2, byla vykonavana

bezihonnou pecujici osobou.

(2) Za bezihonnou se pro tucely tohoto zikona povaZuje osoba, ktera nebyla
pravomocné odsouzena pro umyslny trestny ¢in nebo pro trestny ¢in spachany
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z nedbalosti v souvislosti s vykonavanim cinnosti péfe o dité nebo c¢innosti s ni
srovnatelnych, anebo pro trestny ¢in proti rodiné a détem, jehoZ spachiani miZe mit vliv
na zpisobilost k vykonu péce o dité, nebo které nebyl v poslednich 3 letech opakované
pravomocné uloZen spravni trest za spachani prestupku podle § 22 odst. 1 pism. d).

(3) Neni-li bezithonnost znama ministerstvu z jeho tGredni ¢innosti, doklada se
vypisem z evidence Rejstiiku tresti. Za ticelem doloZeni beziithonnosti si ministerstvo
vyZada podle zakona o Rejstiiku trestii vypis z evidence Rejstiiku trestii. Zadost o vydani
vypisu z evidence Rejstiikii tresti se piedava v elektronické podobé zpilsobem
umoziujicim dalkovy pristup. Cizinec nebo pravnicka osoba se sidlem v zahranici dolozi
bezuhonnost také dokladem obdobnym vypisu z rejstiiku trestii vydanym statem, jehoZz
je ob¢anem, nebo vypisem z evidence Rejstiiku tresti s piilohou obsahujici informace,
které jsou zapsané v evidenci tresti ¢lenského statu, jehoZ je ob¢anem; v pripadé, Ze stat
vypis obdobny vypisu z rejstiiku tresti nevydava, u€ini cizinec nebo prislusny organ
pravnické osoby se sidlem v zahrani€i Cestné prohlaSeni pred prisluSnym spravnim
nebo soudnim organem tohoto statu. Vypis z Rejstiiku trestii a dalSi doklady, jimiZ se
doklada beziuhonnost, nesmi byt starsi 3 mésicu.

§5b
Zdravotni zpisobilost pecujici osoby

(1) Poskytovatel je povinen zajistit pri poskytovani sluzby péce o dité v jeslich,
aby ¢innost, kterou se uskuteciiuje vychova a péce o dité podle § 2, byla vykonavana
pecujici osobou, ktera je zdravotné zpisobila k praci a zdravotné zpusobila k péci o dité
v jeslich (dale jen ,,zdravotni zpiisobilost pecujici osoby*); to neplati u pecujici osoby,
ktera je poskytovatelem podle § 3 odst. 2 pism. i), u které se prokazuje jen zdravotni
zpusobilost k péci o dité v jeslich.

(2) Pecujici osoba doklada svou zdravotni zpisobilost lékafskym posudkem,
ktery plati 2 roky ode dne jeho vystaveni.

(3) Zdravotni zpiisobilost pecujici osoby posuzuje a lékarsky posudek vydava
registrujici poskytovatel zdravotnich sluZzeb v oboru vSeobecné praktické lékarstvi
a u zaméstnanct poskytovatel pracovnélékaiskych sluzeb? nebo poskytovatel v oboru
vSeobecné praktické 1ékarstvi, nema-li posuzovana osoba registrujiciho poskytovatele.

(4) Dojde-li ke zméné zdravotni zpiisobilosti pecujici osoby v dobé platnosti
lékarského posudku, predloZi pecujici osoba poskytovateli bezodkladné novy lékarsky

posudek.

(5) Poskytovatel je povinen uchovavat lékaisky posudek o zdravotni zpisobilosti
pecujici osoby po dobu jeho platnosti a dile jeSté po dobu 3 let.

§ Sc
DalSi vzdélavani pecujici osoby
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(1) Poskytovatel je povinen zajistit peCujici osobé dalsi vzdélavani v oblasti péce
o dité v rozsahu nejméné 8 hodin za kalendaini rok a v ramci dal§iho vzdélavani ma
povinnost zajistit pecujici osobé absolvovani kurzu prvni pomoci zaméfeného na détsky
vék alesporii jednou za 2 kalendarni roky.

(2) Formy dalSiho vzdélavani jsou

a) uast v Kkurzu zaméifeném na rozvoj odborné zpisobilosti pecujici osoby
ve vzdélavacim zafizeni nebo na pracovisti zaméstnavatele, nebo

b) odborna staZ na zakladé pisemné smlouvy mezi poskytovatelem a zafizenim
zajiStujicim odbornou staz.

(3) Ukast na dal$im vzdélavani podle odstavce 2 se povaZuje za prohlubovani
kvalifikace podle jiného pravniho piedpisu'®.

(4) Pecujici osoba je povinna doloZit poskytovateli absolvovani dalSiho vzdélavani
dokladem vydanym zarizenim nebo osobou, které dalSi vzdélavani zajiSt'ovaly.

(5) Poskytovatel je povinen uchovavat doklad podle odstavce 4 po dobu 3 let
ode dne jeho vystaveni.

§5d
Standardy kvality péce

(1) Kvalita sluzby péce o dité v jeslich se ovéiuje pomoci standardi kvality péce,
které je poskytovatel povinen dodrZovat. Standardy kvality péce jsou souborem Kkritérii,
jejichZ prostiednictvim se posuzuje urovei kvality poskytovani sluzby péce o dité v jeslich
v oblasti péce o dité a napliiovani potieb ditéte a personalniho a provozniho zabezpeceni.
PInéni standardi kvality péce se hodnoti systémem bodii.

(2) Ministerstvo stanovi vyhlasSkou
a) v oblasti péce o dité a napliiovani poti'eb ditéte obsah téchto kritérii:
1. kvalita planu vychovy a péce,
2. postup pri adaptaci ditéte na pobyt v jeslich,
3. sledovani vyvoje ditéte,
4. komunikace s rodici ditéte o potiebach a vyvoji ditéte,

b) v oblasti personalniho zabezpeceni obsah téchto kritérii:

1. péce 0 zaméstnance,
2. kvalita dalSiho vzdélavani pecujicich osob,

¢) v oblasti provozniho zabezpeceni obsah téchto kritérii:
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1. dodrzovani vnitinich pravidel,
2. zajiSténi bezpecnosti déti,
3. feSeni mimoradnych situaci,

d) bodové hodnoceni a nejniZsi pocet bodii potFebnych pro plnéni standardi kvality péce.

4 Zakon & 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluZbach, ve znéni pozdé&jSich
predpisii.
16) § 230 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich piedpisi.

Xkdkddx

Xkdkddx

§ Sa
Bezihonnost

(1) Poskytovatel je povinen zajistit pifi poskytovani sluzby péce o dité v jeslich,
aby ¢innost, kterou se uskuteciiuje vychova a péce o dit¢ podle § 2, byla vykondvana
beztthonnou pecujici osobou.

(2) Za bezuhonnou se pro uUcely tohoto zdkona povazuje osoba, kterd nebyla
pravomocné odsouzena pro umyslny trestny ¢in nebo pro trestny ¢in spachany z nedbalosti v
souvislosti s vykonavanim ¢innosti péce o dit€ nebo €innosti s ni srovnatelnych, anebo pro
trestny €in proti rodiné€ a détem, jehoz spachani miize mit vliv na zpusobilost k vykonu péce o
dit¢, nebo které nebyl v poslednich 3 letech opakované pravomocné ulozen spravni trest za
spachani prestupku podle § 22 odst. 1 pism—e)-pism. e).

(3) Neni-li beztihonnost zndma ministerstvu z jeho Gfedni ¢innosti, doklada se vypisem
z evidence Rejstiikll trestll. Za ucelem doloZeni bezuhonnosti si ministerstvo vyzada podle
zékona o Rejstiiku trestii vypis z evidence Rejstiiku tresti. Zadost o vydani vypisu z evidence
Rejstiiku trestl se pfedava v elektronické podobé zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup.
Cizinec nebo pravnickd osoba se sidlem v zahrani¢i dolozi bezithonnost také dokladem
obdobnym vypisu z rejstiiku trestll vydanym statem, jehoZ je obCanem, nebo vypisem
z evidence Rejstiiku trestl s pfilohou obsahujici informace, které jsou zapsané v evidenci trestil
clenského statu, jehoZ je obanem; v piipadé€, Ze stat vypis obdobny vypisu z rejstiiku tresti
nevydava, ucini cizinec nebo piisluSny organ pravnické osoby se sidlem v zahrani¢i Cestné
prohlaseni pred piislusSnym spravnim nebo soudnim organem tohoto statu. Vypis z Rejstiiku
trestll a dalsi doklady, jimiz se doklada bezihonnost, nesmi byt starSi 3 mésict.

skskskskskskk
§6
Uhrada nakladi za sluzbu péce o dité v détské-skupiné jeslich
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(1) Sluzba péce o dité v jeslich je poskytovana bez tihrady nakladi nebo s ¢aste¢nou
nebo plnou ihradou nékladii; to neplati v pripadech, ve kterych je financovani této sluzby
zajiStovano s vyuZitim prispévku na provoz jesli, kdy je sluzba péce o dité v jeslich
poskytovina za tihradu nikladi rodicem v maximalni vySi stanovené narizenim vlady
podle § 20e pism. a).

(2) Poskytovatel podle § 3 odst. 2 pism. i) poskytuje sluzbu péce o dité v jeslich za
odménu, ktera se pro tcely tohoto zakona povaZuje za ihradu nakladu.

) (3) Poskytovatel je povinen stanovit kritéria, na zéklad¢é kterych je v konkrétnim
piipadé urcena vyse thrady nakladu.

3) (4) Poskytovatel je povinen vést €etni zdznamy tykajici se poskytovani sluzby péce
o dit¢ v détské-skupine jeslich oddélen¢ od ostatnich Gcetnich zdznamd.

§7

Pocet déti a nejniZsi pocet pecujicich osob v jeslich

(1) Nejvyssi mozna kapacita jesli je 24 déti.

(2) Je-li 1 kapacitni misto obsazeno béhem dne po dobu, ktera je kratsi nez celkova
doba, po kterou je sluzba péce o dité v jeslich béhem dne poskytovana, miiZze se toto
kapacitni misto ve zbyvajici dobé obsadit dalSim ditétem.

(3) Poskytovatel je povinen pfi stanoveni poctu pecujicich osob v jeslich zohlednit

zdravotni stav déti, dobu pobytu déti v jeslich a vék déti, zejména pocet déti ve véku do 2
let.

14



(4) Do nejvyssi mozné kapacity jesli se zapocitava téz dité, jehoZz rodicem je
poskytovatel podle § 3 odst. 2 pism. i) a 0 néZ tento poskytovatel pecuje v dobé poskytovani
sluzby péce o dité v jeslich.

(5) Pocet déti soucasné pritomnych v jeslich nesmi presahnout jeji kapacitu
zapsanou v evidenci poskytovatelii.

(6) Pocet pecujicich osob, ktery je poskytovatel povinen v jeslich zajistit, ¢ini
nejméné

a) 1 pecujici osoba v jeslich, je-li sou¢asné pritomno nejvyse 6 déti,
b) 2 pecujici osoby v jeslich, je-li sou¢asné pritomno 7 az 12 déti,
¢) 3 pecujici osoby v jeslich, je-li souc¢asné pritomno 13 az 24 déti.

§8

Stravovani

(1) Poskytovatel neni povinen ditéti poskytovat stravovaci sluzby, neni-li dohodnuto
jinak; to neplati jde-li o dité ve véku od 6 do 12 mésicili, kterému zajiSt'uje stravu rodic.
Zpisob stravovani a thradu ndklad s nim spojenych si poskytovatel a rodi¢ dohodnou ve
smlouvé o poskytovani sluzby péce o dité v détské-skupinsdjeslich.

(2) Pokud zajist'uje ditéti stravu rodic, je poskytovatel povinen v zdjmu ochrany zdravi
déti zajistit uchovani, ptipadny ohfev a podani stravy ditéti v souladu s pozadavky spravné
hygienické praxe stanovenymi piimo pouzitelnym piedpisem Evropské unie v oblasti hygieny

potravin'® a v souladu s pravnimi pfedpisy upravujicimi ¢innosti epidemiologicky zavazné'V.

(3) Pokud zajistuje ditéti stravu poskytovatel, vztahuji se na vyrobu, ptipravu, rozvoz,
prepravu, znaceni, skladovani a uvadéni pokrmti do obéhu, vcetné zmrazenych a zchlazenych
pokrmi, pravni predpisy upravujici ¢innosti epidemiologicky zavazné!" a provozovani
stravovaci sluzby musi byt zajiSténo v souladu s povinnostmi stanovenymi pfimo pouZitelnym
predpisem Evropské unie v oblasti hygieny potravin'®).

skoskoskokoskok

§ 10
Vnitini pravidla a plan vychovy a péce

(1) Poskytovatel je povinen zpracovat a dodrzovat pravidla organizace poskytovani

sluzby péce o dité v détské-skupiné jeslich (dale jen ,,vnitini pravidla®), ve kterych zejména
uvede
a) jde-li o

1. fyzickou osobu, jméno, popifipadé jména, piijmeni, adresu mista trvalého pobytu
nebo bydlisté a identifikacni ¢islo osoby, bylo-li pfidéleno,
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2. pravnickou osobu, obchodni firmu nebo nazev, pravni formu, adresu sidla, jde-li o izemni
samospravny celek, adresu sidla jeho orgéni, oznaceni a umisténi jeji organizacni slozky,
identifikacni ¢islo osoby, bylo-li pfidéleno, a jméno, popfipadé jména, a piijmeni fyzické
osoby, kterd je jménem pravnické osoby opravnéna jednat,

3. organizacni slozku statu, ndzev, adresu sidla, jméno, poptipad¢ jména, a piijmeni vedouciho
organizacni slozky statu,

b) nazev jesli a jejich kapacitu,
¢) adresu mista poskytovani sluzby péce o dit¢ v detské-skupine jeslich,
d) den zapoceti poskytovani sluzby péce o dité v détské-skupiné jeslich,

e) podminky poskytovani sluzby péce o dité¢ v deétské-skupiné jeslich véetné urceni, zda sluzbu
péfe o dit¢ v détské—skupine jeslich poskytovatel poskytuje bez uhrady naklada
nebo s ¢astecnou anebo plnou thradou nakladd, a pfi poskytovani sluzby péce o dité v détské
skupiné jeslich s casteCnou nebo plnou thradou nékladi kritéria podle §-6-edst—2 § 6 odst. 3-,

f) provozni dny.

(2) Poskytovatel je povinen zpracovat a zajistit dodrzovani planu vychovy a péce o dité,
rozvoje schopnosti, kulturnich a hygienickych navyka ditéte (dale jen ,,plan vychovy a péce®)
se zaméfenim na formovani osobnosti ditéte a fyzicky a psychicky vyvoj ditéte. Je zakdzano
pouzivat vici ditéti nepfiméieny vychovny prostiedek nebo omezeni anebo takové vychovné
prostfedky, které se dotykaji dlistojnosti ditéte nebo které jakkoli ohrozuji jeho zdravi, télesny,
citovy, rozumovy a mravni vyvoj.

(3) Poskytovatel je povinen zpfistupnit vnitini pravidla a plan vychovy a péce
v prostorach, v nichZ je sluzba péce o dité v détské-skupiné jeslich poskytovana a které jsou
ptistupné rodici, poptipadé téz zpfistupni vnitini pravidla a plan vychovy a péce zpisobem
umoznujicim dalkovy piistup.
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§11
Evidence déti v jeslich

(1) Poskytovatel je povinen vést evidenci déti, ktera obsahuje

a) jméno, popripadé jména, a prijmeni, datum narozeni a adresu mista pobytu ditéte,

b) jméno, popiipadé jména, prijmeni rodi¢i a adresu mista pobytu alespoii jednoho
z rodici, liSi-li se od adresy mista pobytu ditéte,

¢) jméno, popripadé jména, prijmeni a adresu mista pobytu osoby, ktera na zakladé
povéreni rodice miiZe pro dité dochazet,

d) dny v tydnu a doba v prubéhu dne, po kterou dité v jeslich pobyva,

e) udaj tykajici se ihrady nakladii za sluzbu péce o dité v jeslich,

f) idaj o zdravotni pojistovné ditéte,

g) telefonni, popripadé jiny kontakt na rodi¢e a na osobu uvedenou v pismeni c),

h) lékarsky posudek o zdravotni zpusobilosti ditéte, a to véetné dokladu, Ze se dité
podrobilo stanovenym pravidelnym ockovanim nebo Ze je proti nikaze imunni
anebo Ze se nemiZe ofkovani podrobit pro kontraindikaci'”; lékaisky posudek a
doklad vydava registrujici poskytovatel zdravotnich sluzeb v oboru praktické lékarstvi
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pro déti a dorost nebo poskytovatel v oboru praktické 1ékarstvi pro déti a dorost, nema-
li dité registrujiciho poskytovatele,

i) zada-li poskytovatel o prispévek na provoz jesli, doklad o existenci zikladniho
pracovnépravniho vztahu nebo sluZzebniho poméru rodice, denni formé studia rodice,
evidenci rodice jako uchazece o zaméstnani nebo o povinnosti rodice, ktery je osobou
samostatné vydéleéné ¢innou, platit zilohy na pojistné na dichodové pojiSténi a
prispévek na statni politiku zaméstnanosti podle jiného pravniho piedpisu.

(2) Rodi¢ je povinen dolozZit poskytovateli nejpozdéji v den zahajeni dochazky
ditéte do jesli 1ékarsky posudek o zdravotni zpiisobilosti ditéte a doklad podle odstavce 1
pism. h). Posudek o zdravotni zpusobilosti ditéte ma platnost do doby zmény zdravotni
zpusobilosti ditéte. Dojde-li ke zméné zdravotni zpusobilosti ditéte, je rodi¢ povinen
dolozit novy lékarsky posudek do 10 dnii ode dne zaniku platnosti pivodniho lékafského
posudku.

(3) Rodic je povinen dolozit poskytovateli nejpozdéji v den zahajeni dochazky
ditéte do jesli doklady podle odstavce 1 pism. i). Rodi¢ je povinen oznamit a dolozit
vS§echny zmény skutecnosti uvedenych v dokladech podle odstavce 1 pism. i) do 10 dni
ode dne jejich vzniku.

5) Dokladem podle odstavce 1 pism. i) je

a) pracovni smlouva nebo jiny dokument prokazujici existenci zakladniho
pracovnépravniho vztahu nebo sluZzebniho poméru rodice,

b) doklada-li se denni forma studia rodice, potvrzeni o studiu,

¢) doklada-li se evidence rodice jako uchazece o zaméstnani, potvrzeni Uradu prace —
krajské pobocky Uradu prace nebo pobo¢ky Uradu prace pro hlavni mésto Prahu
o tom, Ze rodic je veden v evidenci uchazeci o zaméstnani,

d) doklada-li se povinnost rodice, ktery je osobou samostatné vydélecné ¢innou, platit
zalohy na pojistné na diichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti,
cestné prohlaseni rodice, ktery je osobou samostatné vydéle¢né ¢innou, o povinnosti
platit zalohy na pojistné na diichodové pojiSténi a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti.

(5) Soucasti evidence déti je i smlouva o poskytovani sluzby péce o dité v jeslich.
(6) Poskytovatel je povinen uchovat idaje a dokumenty obsaZené v evidenci déti

0 konkrétnim ditéti po dobu 3 let od ukonceni poskytovani sluzby péce o dité v jeslich
rodici tohoto ditéte.

17§ 50 zakona & 258/2000 Sb., o ochrané veiejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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§ 12
Pojisténi odpovédnosti za ijmu

Poskytovatel je povinen pied zapocetim poskytovani sluzby péce o dité v détske
skapine jeslich uzaviit pojisténi odpovédnosti za Gjmu zplisobenou pii poskytovani sluzby péce
o dit¢ v deétskéskupine jeslich; toto pojisténi musi byt sjednano po celou dobu, po kterou
poskytovatel poskytuje sluzbu péce o dité v détskéskupine jeslich.

§13
Smlouva o poskytovani sluzby péce o dité v détskéskupiné-jeslich

(1) O poskytovani sluzby péce o dité v detské-skupine jeslich je poskytovatel povinen
pred zahdjenim poskytovani sluzby péce o dité v détské—skupiné jeslich uzaviit s rodi¢em
pisemnou smlouvu o poskytovani sluzby péce o dit¢ v détské-skupiné jeslich.

(2) Smlouva o poskytovani sluzby péce o dité v detské-skupiné jeslich musi obsahovat
tyto naleZitosti:

a) misto a ¢as poskytovani sluzby péce o dité v détské-skupiné jeslich,

b) vysi uhrady nakladi poskytované sluzby a zpisob jejiho placeni, je-li sluzba péce o dité
v detskeéskupiné jeslich poskytovana s thradou naklad,

¢) podminky stravovani ditéte véetn€ pitného rezimu v navaznosti na délku pobytu a veék ditéte,
d) ujednani o dodrzovani vnitinich pravidel,

e) ujednani o postupu podle § 9,

f) zpisob ukonceni pravnich vztahii vzniklych ze smlouvy,

g) dobu trvani pravnich vztahl vzniklych ze smlouvy.

(3) Prilohou smlouvy o poskytovani sluzby péce o dit¢ v détské-skupine jeslich jsou
vnitini pravidla a plan vychovy a péce.

§ 13a
Pieruseni poskytovani sluzby péce o dité v jeslich

Pieruseni poskytovani sluzby péce o dité v jeslich je poskytovatel povinen oznamit
rodic¢i nejpozdéji 1 mésic pred prvnim dnem preruSeni poskytovani sluzby péce o dité
v jeslich. Neni-li moZné preruseni poskytovani sluzby péce o dité v jeslich rodici oznamit
ve lhuté podle véty prvni, oznami poskytovatel rodici preruSeni poskytovani sluzby péce
o dité v jeslich bezodkladné poté, co se o diivodu preruSeni dozvi. Oznameni o preruseni
poskytovani sluzby péce o dité v jeslich poskytovatel zverejni téZ v prostorach jesli,
které jsou pristupné rodici.

HLAVA III

TECHNICKE POZADAVKY NA STAVBY A HYGIENICKE POZADAVKY NA
PROSTORY A PROVOZ

Dil 1
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Technické pozadavky na stavby
§ 14

Sluzbu péce o dite v detske-skupiné jeslich 1ze poskytovat pouze v mistnostech, které
spliiuji technické pozadavky na stavby kladené stavebnimi piedpisy'? na byt, obytnou mistnost
nebo pobytovou mistnost.

Dil 2

Hygienické poZadavky na prostory a provoz

§ 15

(1) SluZba péce o dité v jeslich miiZze byt poskytovana jen v prostorach uvedenych
v evidenci poskytovatelii. Prostory urc¢ené pro denni pobyt a odpocinek déti musi svou
kapacitou odpovidat potfebam a kapacité jesli. Prostory, ve kterych je poskytovana
sluzba péce o dité v jeslich, musi byt uzpiisobeny tak, aby nedoslo k ohrozeni zdravi
nebo Zivota.

(2) Prostory uvedené v evidenci poskytovatelii musi byt béhem provozni doby jesli
vyuzivany jen k poskytovani sluzby péce o dité v jeslich.

(3) V pripadé, Ze je sluzba péce o dité v jeslich poskytovana ve vice jeslich jednoho
poskytovatele, musi byt prostory urcené pro denni pobyt a odpoc€inek déti jednotlivych
jesli stavebné oddéleny. Ostatni prostory urcené pro vice jesli jednoho poskytovatele
nemusi byt stavebné oddéleny a ¢asti téchto prostor vyhrazené jednotlivym jeslim musi
odpovidat kapacité jednotlivych jesli.
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(4) Prostory, které jsou urceny k poskytovani sluzby péce o dité v jeslich, mohou
byt mimo provozni dobu jesli uZivany k jinym ¢innostem, pokud neohroZuji zdravi nebo
Zivot nebo nemaji negativni vliv na provoz jesli. Poskytovatel zajisti ihned po ukon¢eni
téchto jinych ¢innosti uklid prostor.

(5) Poskytovatel je povinen zajistit, aby byly splnény provozni podminky a
hygienické pozadavky na prostory a provoz jesli do 12 déti pro venkovni prostory,
mistnost pro denni pobyt a odpocinek déti, Satnu, hygienicka zarizeni, uklid a nakladani
s pradlem. Poskytovatel je povinen zajistit poZzadavky na dostatecné denni a umélé
osvétleni prostor urc¢enych pro denni pobyt déti.

(6) Provozni podminky a hygienické poZadavky na prostory, poZadavky na
dostate¢né denni a umélé osvétleni prostor uréenych pro denni pobyt déti podle odstavce
5 a rozsah uklidu prostor, ktery je poskytovatel povinen zajistit podle odstavce 4 véty
druhé, stanovi ministerstvo vyhlaskou.

(7) Vyjimky z hygienickych pozadavki stanovenych provadécim pravnim
predpisem pro jesle do 12 déti je moZné povolit, jen pokud tim nebude ohroZena ochrana
verejného zdravi. O povoleni vyjimky rozhoduje na Zadost poskytovatele krajska
hygienicka stanice.

(7) Hygienické poZadavky na prostory a provoz jesli nad 12 déti stanovi pravni
piedpisy upravujici hygienické poZadavky na prostory a provoz'>.

13 Zakon &. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o0 zméné nékterych souvisejicich
zakont, ve znéni pozdéjSich predpisi.
Vyhlaska ¢. 410/2005 Sb., o hygienickych poZadavcich na prostory a provoz zarizeni
a provozoven pro vychovu a vzdélavani déti a mladistvych, ve znéni pozdéjSich
predpisii.

HLAVA IV
VZNIK, ZMENA A ZANIK OPRAVNENI A EVIDENCE POSKYTOVATELU
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»3 16

(1) Ministerstvo udéli osobé na zakladé jeji Zadosti opravnéni, pokud splni
podminky stanovené v § 5 odst. 1 a § 12.

(2) Zadost o udéleni opravnéni lze podat také prostfednictvim elektronické
aplikace ministerstva, ktera je pristupna zpiisobem umoziujicim dalkovy pristup.

(3) Osoba v Zadosti o udéleni opravnéni uvede
a) nazev jesli a jejich pozadovanou kapacitu,
b) adresu mista poskytovani sluzby péce o dité v jeslich,
¢) predpokladany den zapoceti poskytovani sluzby péce o dité v jeslich.

r v r

(4) Soucasti Zadosti o udéleni opravnéni je:

22



a) doklad o vlastnickém nebo jiném pravu k objektu nebo prostoram, z néhoz vyplyva
opravnéni tento objekt nebo prostory uzivat k poskytovani sluzby péce o dité v jeslich,

b) doklad prokazujici spInéni poZadavki poZarni ochrany zpracovany osobou, které byla
udélena autorizace pro poZarni bezpecnost staveb podle jiného pravniho predpisu,

¢) zavazné stanovisko krajské hygienické stanice o splnéni hygienickych pozZadavku
na stravovani, prostory a provoz, v nichZ bude poskytovana sluzba péce o dité v jeslich,
stanovenych timto zakonem nebo jinym pravnim predpisem,

d) smlouva o pojisténi odpovédnosti za ijmu nebo potvrzeni o uzavieni smlouvy
0 pojisténi odpovédnosti za ijmu, které vystavi pojiSt'ovna,

e) doklad o beziihonnosti osoby podle § 5a odst. 3,

f) ramcovy popis majetkového zajisténi a financovani poskytovani sluzby péce o dité
v jeslich.

(1) Rozhodnuti o udéleni opravnéni se pisemné nevyhotovuje. Ministerstvo zapisSe
Zadatele do evidence poskytovatelii a o provedeni zapisu ho vyrozumi. Opravnéni vznika
dnem zapisu.

(2) Nesplnuje-li fyzicka nebo pravnicka osoba podminky stanovené v § 5 odst. 1 a § 12,
ministerstvo Zadost o zépts udéleni opravnéni zamitne.

§18

Poskytovatel je povinen ministerstvu ozndmit vSechny zmény tykajici se tdaji a
dokladu, které jsou stanoveny pro zadost o zapis udéleni opravnéni, a predlozit doklady o nich
do 15 dnti ode dne jejich vzniku.

ko ok
§ 19
(1) Opravnéni zanika
a) smrti poskytovatele,

b) zanikem pravnické osoby, ktera je poskytovatelem, nebo organizacni slozky statu,
kterd jménem Ceské republiky jednd a vykonava prava a povinnosti z pravnich vztaht
vznikajicich v souvislosti s poskytovanim sluzby péce o dit¢ v détskéskupiné jeslich, nebo

¢) zruSenim.

(2) Ministerstvo zrusi opravnénti, jestlize
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a) poskytovatel prestane splitovat podminky pro zéapis fyzické osoby nebo pravnické osoby
do evidence poskytovatel podle-§-5-edst— § 5 odst. 1 pism. a) a e),

b) poskytovateli byl ulozen spravni trest za prestupek v pripadé zvlast zavazného poruseni
povinnosti stanovené timto zakonem poskytovateli; zvlast’ zdvaznym porusenim se pro tcely
tohoto zdkona rozumi takové poruseni povinnosti, které je zplsobilé¢ vyvolat Gjmu na zdravi
a zdravém vyvoji ditéte nebo opakované poruseni podminek stanovenych timto zakonem,

c) poskytovatel neodstranil nedostatky, pro které mu bylo pozastaveno opravnéni
podle odstavce 3 ve lhiité stanovené podle odstavce 4, nebo

d) mu poskytovatel oznami ukonéeni poskytovani sluzby péce o dité v jeslich; oznameni
musi byt ministerstvu doruceno nejpozdéji 3 mésice prede dnem ukonceni poskytovani
sluzby péce o dité v jeslich.

(3) Ministerstvo pozastavi opravnéni na Zadost poskytovatele nebo v pripadé,
Ze poskytovatel poskytuje sluzbu péce o dité v jeslich v rozporu s § 5 odst. 1 pism. b), ¢)
nebo d), § 11 odst. 1, § 12 nebo 13.

(4) V rozhodnuti o pozastaveni opravnéni podle odstavce 3 ministerstvo stanovi dobu,
po kterou nelze epravaeni-vykenavat na zakladé opravnéni poskytovat sluzbu péce o dité
v jeslich a béhem které je poskytovatel povinen zjisténé nedostatky odstranit. Doba pozastaveni
opravnéni nesmi byt delsi nez 6 mésici.

(5) Poskytovatel, ktery hodla ukoncit poskytovani sluzby péce o dité v détské-skupine
jeslich, je povinen informaci o ukonceni poskytovani sluzby péce o dité v détské—skupine
jeslich zvefejnit nejméné 3 mésice pred zamySlenym ukoncenim své Cinnosti,
a to v prostorach, ve kterych je poskytovana sluzba péce o dité v détské-skupiné jeslich a které
jsou ptistupné rodici ditéte, poptipadé zvetejni informaci o ukoncéeni poskytovani sluzby péce
o dit¢ v détské-slkupine jeslich zplisobem umoznujicim dalkovy ptistup.

(6) O pozastaveni opravnéni nebo o zaniku opradvnéni provede ministerstvo zapis
do evidence poskytovateld.

(7) Fyzické nebo pravnicka osoba, které bylo opravnéni zruseno podle odstavce 2 pism.
b), mize opétovné podat zadost o zapis-nejdiive2 nejdiive 3 roky od dne nabyti pravni moci
rozhodnuti o zruSeni opravnéni.

§ 19a

(1) Ministerstvo muZe naridit rozhodnutim na misté okamZité pieruSeni
poskytovani sluzby péce o dité v jeslich v pripadé poruSeni povinnosti podle tohoto zakona
zpusobem, ktery miiZe ohrozit Zivot nebo zdravi déti nebo pecujicich osob.
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(2) Pisemné potvrzeni o tstnim vyhlaseni obsahuje uvedeni divodu pieruseni
a primérenou lhiitu pro odstranéni zavadného stavu.

(3) Rozhodnuti lze s u¢inky oznameni poskytovateli ustné vyhlasit komukoliv, kdo
na misté vykonava nebo zabezpecuje poskytovani sluzby péce o dité v jeslich.

(4) Je-li odstranén zavadny stav, na zakladé kterého doslo k preruSeni
poskytovani sluzby péce o dité v jeslich, rozhodne ministerstvo na zadost poskytovatele
bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji do 15 dni ode dne, kdy bylo odstranéni zivadného
stavu prokazano, o obnoveni poskytovani sluzby péce o dité v jeslich.

§ 20

14)

(1) Evidence poskytovatelt je informacnim systémem veiejné spravy ', jehoz spravcem

a provozovatelem je ministerstvo.
(2) Do evidence poskytovatell se zapisuji tyto udaje:
a) u fyzické osoby jméno, popiipadé jména, pfijmeni, adresa mista trvalého pobytu

nebo bydlisté a identifikacni ¢islo osoby, bylo-li pfidéleno,

b) u pravnické osoby obchodni firma nebo nazev, pravni forma, adresa sidla, jde-li o izemni
samospravny celek, adresa sidla jeho organti, oznaceni a umisténi jeji organizacni slozky,
identifika¢ni Cislo osoby, bylo-li pfidéleno, a jméno, popfipadé jména, a piijmeni fyzické
osoby, kterd je jménem pravnické osoby opravnéna jednat,

¢) u organizacni slozky statu nazev, adresa sidla, jméno, popiipad¢ jména, a piijmeni vedouciho
organiza¢ni slozky statu,

]} W r]v ]r] .
5

d) nazev jesli,

e) misto poskytovani sluzby péce o dité v detské-skupiné-jeslich,
ridai . i1 ditskeh skupin

f) adaj o poctu jesli a jejich kapacité,
g) datum vzniku opravnéni,

h) datum pozastaveni nebo zaniku opravnéni.

(3) Evidence poskytovatelll je nevefejnym seznamem v ¢asti, v niZ se u fyzické osoby
zapisuje adresa mista trvalého pobytu nebo bydliste.

(4) Neverejna ¢ast evidence poskytovateli obsahuje doklady, které jsou podle § 16
odst. 4 soucasti Zadosti o udéleni opravnéni.

(5) Evidence poskytovatelli je ptistupna zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup;
to neplati o ¢asti evidence poskytovateld, kterd je nevetfejnym seznamem.
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Hlava V
Piispévek na provoz jesli

§ 20a

(1) Poskytovatel ma narok na prispévek na provoz jesli, ktery se vyplaci
ze statniho rozpoctu a ktery je urcen na pokryti téchto vydaji spojenych s poskytovanim
sluzby péce o dité v jeslich, a to

a) mezd a plati, nidhrad mezd a platii, odmén za pracovni pohotovost, odmén za praci
vykonavanou na zikladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér
a odstupného, vydaji na tdhradu pojistného na socidlni zabezpeceni, prispévku
na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na verejné zdravotni pojisténi, pridéla
do fondu kulturnich a socialnich potieb, ostatnich nakladi vyplyvajicich ze zakladnich
pracovnépravnich vztahi a sluZebnich pomért a odmén osob pecujicich podle § 3 odst.
2 pism. i),

b) nakladi spojenych se zajiSténim povinného dalSiho vzdélavani pecujicich osob,

¢) nakladii na stravovani déti, které je zajiStovano poskytovatelem a které se ridi
vyZivovymi normami podle jiného pravniho piedpisu'®, neni-li dale stanoveno jinak;
vyZivové normy pro déti do 3 let véku stanovi ministerstvo vyhlaskou.

(2) Prispévek na provoz jesli nialezi poskytovateli za kalendarni rok, v némz
poskytuje sluzbu péce o dité v jeslich, na kapacitni misto, které je alesponn 3 souvislé
hodiny béhem provozniho dne obsazeno ditétem, jehoZ rodié, ktery uzavira smlouvu o
poskytovani sluzby péce o dité v jeslich, je zaméstnan, studuje v denni formé studia, je
evidovan jako uchaze¢ o zaméstnani nebo je osobou samostatné vydélecné ¢innou, ktera
ma povinnost platit zalohy na pojistné na diichodové pojisténi a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti, (dile je ,,obsazené kapacitni misto*), za predpokladu, Ze
opravnéni vzniklo a Zadost o prispévek na provoz jesli byla podana nejpozdéji ke dni 31.
Fijna kalendarniho roku, ktery piredchazi kalendainimu roku, na ktery poskytovatel Zada
o prispévek na provoz jesli.

(3) Obsazenost kapacitniho mista se prokazuje na zakladé smlouvy o poskytovani
sluZby péce o dité v jeslich uzavirené mezi poskytovatelem a rodi¢em ditéte, jimZ je misto
obsazeno. Poskytovatel je povinen uchovavat smlouvy o poskytovani sluzby péce o dité
v jeslich béhem kalendarniho roku, za ktery prispévek na provoz jesli nalezi, a dale jesté
po dobu 3 let.

§ 20b
(1) Prispévek na provoz jesli nenalezi poskytovateli, kterym je organizacni slozka

statu nebo statni prispévkova organizace. Je-li poskytovatelem prispévkova organizace
ziizena tzemnim samospravnym celkem, prispévek na provoz jesli se poskytuje
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prostiednictvim kraje prispévkové organizaci ziizené izemnim samospravnym celkem,
mimo finan¢ni vztahy stanovené ziizovatelem.

(2) Prispévek na provoz jesli nenalezi, pokud by jeho poskytnuti bylo v rozporu s
podminkami pro poskytovani verejné podpory stanovenymi pravem Evropské unie nebo
rozhodnutimi Evropské komise vydanymi na jejich zakladé.

(3) Prispévek na provoz jesli poskytovateli naleZi jen poskytuje-li sluzbu péce o dité
v jeslich o kapacité alespon 3 kapacitnich mist.

(4) Poskytovatel podle § 3 odst. 2 pism. i) nema narok na prispévek na provoz jesli
za kapacitni misto, které je obsazeno ditétem, jehoZ je rodicem.

§ 20c

(1) Pokud poskytovatel poskytuje sluzbu péce o dité v jeslich ve vice jeslich, stanovi
se prispévek na provoz jesli pro jednotlivé jesle zvlast’.

(2) Pireruseni poskytovani sluzby péce o dité v jeslich, které neni béhem prislusného
kalendainiho roku v souctu delSi neZ pétinasobek poctu provoznich dni v jednom
kalendafnim tydnu, nema na narok na prispévek na provoz jesli a jeho vysi vliv. PferuSeni
poskytovani sluzby péce o dité v jeslich, které je béhem prisluSného kalendarniho roku v
sou¢tu delSi nez pétinasobek provoznich dni v jednom kalendafnim tydnu, nema na
narok na prispévek na provoz jesli a jeho vysi vliv, pokud tak stanovi ministerstvo z
diivodi zvlastniho zietele hodnych.

(3) Poskytovatel je povinen ozniamit pieruseni poskytovani sluzby péce o dité
v jeslich prostiednictvim elektronické aplikace podle § 20k do patého dne kalendarniho
mésice, ktery nasleduje po kalendarnim mésici, béhem kterého doSlo k preruseni
poskytovani sluzby péce o dité v jeslich.

§ 20d

(1) Prispévek na provoz jesli, neni-li dale stanoveno jinak, nalezi na 1 plné
obsazené kapacitni misto v denni vySi stanovené

a) normativem jako ¢ast denniho objemu béZnych vydaji podle § 20a odst. 1 pism. a) a b),

b) normativem jako ¢ast denniho objemu béZnych vydaja podle § 20a odst. 1 pism. c).

(2) Za plné obsazené kapacitni misto se povazuje kapacitni misto obsazené alespon
5 hodin béhem provozniho dne. Je-li kapacitni misto obsazeno méné nez 5 hodin béhem
provozniho dne, nileZi prispévek na provoz jesli na jedno obsazené kapacitni misto
v denni vySi stanovené polovinou normativi podle odstavce 1.

§ 20e
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Vlada stanovi narizenim vZdy k 1. lednu pro obdobi do 31. prosince prisluSného
kalendainiho roku

a) maximalni vyS$i mési¢ni uhrady nakladi na financovani sluzby péce o dité v jeslich
rodi¢em, a

b) normativy podle § 20d odst. 1 pism. a) a b), a to s pFihlédnutim k vySi normativu na 1
dité v materské $kole, kterou nezrizuje stat, kraj, obec nebo svazek obci'®, jako roéniho
objemu neinvesti¢nich vydaji, mzdovych prostiredki a zakonnych odvodu pripadajicich
na jedno dité ve srovnatelné matei'ské Skole zirizované obci, stanoveného Ministerstvem
Skolstvi, mladeZe a télovychovy pro kalendarni rok, ktery predchazi kalendarnimu roku,
na ktery jsou normativy podle § 20d urceny.

§ 20f

(1) Prispévek na provoz jesli se vyplaci zalohové vZdy na jednotlivé tietiny
kalendainiho roku, nejpozdéji 25. unora, jde-li o vyplatu zalohy na prvni tretinu
kalendainiho roku, 25. ¢ervna, jde-li o vyplatu zalohy na druhou tfetinu kalendarniho
roku, a 25. Fijna, jde-li o vyplatu zalohy na tfeti tfetinu kalendarniho roku.

(2) VySe zalohy na jednotlivé tretiny kalendarniho roku se stanovi jako soucin
celkového poctu obsazenych kapacitnich mist, ktery je veden v elektronické aplikaci
podle § 20k za vSechny provozni dny v mésici lednu prisluSného kalendainiho roku,
jde-1li o zdlohu na prvni tifetinu kalendarniho roku, nebo za vSechny provozni dny
v mésici dubnu nebo srpnu prislusného kalendainiho roku, jde-li o zdlohu na druhou
nebo treti tietinu kalendarniho roku, poc¢tu kalendainich mésicii prisluSné tretiny
kalendainiho roku, na které poskytovatel o prispévek na provoz jesli zazadal, a

a) normativu podle § 20d odst. 1 pism. a), nebo

b) souctu normativii podle § 20d odst. 1 pism. a) a b), Zada-li poskytovatel o pFrispévek
na provoz jesli téZ na pokryti vydaji spojenych s naklady na stravovani déti.

(3) Poskytovatel je povinen do patého dne nasledujiciho kalendafniho mésice
ministerstvu oznamit prostfednictvim elektronické aplikace podle § 20k celkovy pocet
obsazenych kapacitnich mist za vS§echny provozni dny predchoziho kalendarniho mésice.

(4) Po uplynuti prisluSné tretiny kalenddiniho roku se provede zuctovani
prispévku na provoz jesli, a to tak, Ze se posoudi narok na vyplatu prispévku na provoz
jesli za prisluSnou tfetinu kalendainiho roku a je - li rozdil mezi vyplacenou vysi zalohy
na prispévek na provoz jesli na prislusnou tietinu kalendarniho roku a vysi prispévku na
provoz jesli na prislu$nou tietinu kalendarniho roku,

a) kladny, jde o preplatek, o ktery se poskytovateli poniZi ziloha na piispévek na provoz
jesli na nasledujici tfetinu kalendafniho roku, nebo jde-li o vyuctovani zalohy
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prispévku na provoz jesli za treti tietinu kalendainiho roku, poskytovatel preplatek
vrati na prijmovy tcet ministerstva do 31. ledna nasledujiciho kalendainiho roku,

b) zaporny, jde o nedoplatek, ktery je poskytovateli vyplacen spolecné se zilohou
na prispévek na provoz jesli na nasledujici tfetinu kalendainiho roku, nebo jde-li o
nedoplatek za treti tfetinu kalendarniho roku, je poskytovateli nedoplatek vyplacen
nejpozdéji 15. inora nasledujiciho kalendainiho roku.

§ 20g

(1) Prispévek na provoz jesli nepravem priznany v niZ$i ¢astce, nez v jaké nalezi,
nevyplaceny nebo vyplaceny v niZsi ¢astce, neZ v jaké nélezi, odepieny nebo priznany od
pozdéjSiho data, nez od jakého nalezi, se prizna nebo zvyS$i, a to ode dne, od néhoz
prispévek na provoz jesli nebo jeho zvySeni nalezi, a to pokud byl narok na prispévek na
provoz jesli uplatnén do 31. ledna kalendarniho roku, ktery nasleduje po kalendainim
roce, za ktery prispévek na provoz jesli naleZzi.

(2) Prispévek na provoz jesli nepravem priznany, vyplaceny, nebo vyplaceny ve
vyS$si Eastce, nez v jaké nalezi, se odejme nebo se jeho vyplata zastavi nebo snizi, a to ode
dne, od néhoZ prispévek na provoz jesli nebo jeho sniZeni nalezi. Ustanoveni odstavci 4
aZ 6 nejsou dotcena.

(3) Je-li zruseno nebo pozastaveno opravnéni béhem kalendarniho roku, vyplata
prispévku na provoz jesli se zastavi ke dni zruSeni nebo pozastaveni opravnéni a provede
se k patému dni kalendainiho mésice, ktery nasleduje po kalendainim mésici, v némz tato
skuteCnost nastala, zactovani prispévku na provoz jesli za prisluSnou tretinu
kalendarniho roku. Bylo-li opravnéni zruSeno, prispévek na provoz jesli za tfetinu
kalendarniho roku, na kterou jesté nebyl vyplacen, se odejme. Neni-li dile stanoveno
jinak, pri zuctovani prispévku na provoz jesli se postupuje obdobné podle § 20f odst. 4.
Preplatek je poskytovatel povinen vratit na vydajovy ucet ministerstva.

(4) Pokud poskytovatel prijal prispévek na provoz jesli nebo jeho ¢ast, ackoliv
musel z okolnosti predpokladat, Ze byl vyplacen nepravem nebo ve vysSi ¢astce, nez
naleZel, nebo jinak zpisobil, Ze prispévek na provoz jesli byl vyplacen nepravem nebo
v nespravné vysi, je povinen ¢astky nepravem prijaté vratit. Poskytovatel preplatek vrati
na vydajovy icet ministerstva, nabyde-li rozhodnuti o povinnosti vratit preplatek pravni
moci do konce prisluSného kalendainiho roku; nabyde-li rozhodnuti o povinnosti vratit
preplatek pravni moci po skonéeni prisluSného kalendainiho roku, vrati poskytovatel
preplatek na prijmovy ucet ministerstva.

(5) Narok na vraceni prispévku na provoz jesli poskytnutého nepravem nebo
v nespravné vySi zanika uplynutim 3 let ode dne, kdy byl prispévek na provoz jesli
vyplacen. Tato lhita neplyne po dobu Fizeni o opravném prostifedku nebo o Zalobé a po
dobu Fizeni a provadéni vykonu rozhodnuti.

(6) O povinnosti vratit prispévek na provoz jesli nebo jeho ¢ast podle odstavceii 4 a
5 rozhoduje ministerstvo.
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§ 20h
(1) O prispévku na provoz jesli rozhoduje a vyplaci jej ministerstvo.
(2) Prispévek na provoz jesli a zdlohy na prispévek na provoz jesli se vyplaci v
teské méné pievodem na uiket vedeny v Ceské republice u poskytovatele platebnich sluZeb
urceny poskytovatelem, ktery o priznani prispévku na provoz jesli pozadal.

§ 20i

(1) Rizeni o priznani prispévku na provoz jesli se zahajuje na zakladé Zadosti o
priznani prispévku na provoz jesli (dale jen ,,Zadost o prispévek).

7 ™ .

vyplaty nebo o jeho odnéti se zahajuje na Zadost poskytovatele nebo z moci Gredni.

(3) Zadosti podle odstavcii 1 a 2 se podavaji prostiednictvim elektronické aplikace
podle § 20k.

(4) V zadosti o prispévek poskytovatel uvede

a) jméno fyzické osoby, ktera je jménem pravnické osoby, ktera je Zadatelem, opravnéna
jednat,

b) oznaceni jesli, pro které Zada o prispévek na provoz jesli, a jejich kapacitu,
c¢) obdobi, na které se o prispévek na provoz jesli Zada,
d) provozni dny,

e) udaj o tom, zda Cerpa podporu de minimis podle pfimo pouZitelnych predpisi
Evropské unie a v jaké vysi.

§ 20

(1) Rozhodnuti ve vécech prispévku na provoz jesli se pisemné vyhotovuje jen v
pripadé, Ze

a) prispévek na provoz jesli nebyl priznan nebo nebyl pfiznan v pozadovaném rozsahu,
b) prispévek na provoz jesli byl odejmut,

¢) vyplata prispévku na provoz jesli byla zastavena nebo

&) vznikl pieplatek.
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(2) Nevyhotovuje-li se rozhodnuti ve vécech prispévku na provoz jesli pisemné,
ucini se 0 ném pouze ziaznam do spisu a poskytovatel se 0 ném pisemné vyrozumi.
Rozhodnuti nabyva vykonatelnosti provedenim zaznamu do spisu.

(3) Rozhodnuti uvedené v odstavci 2 bude vyhotoveno pisemné a ozniameno
poskytovateli, jestliZe o to poZziada do 15 dni ode dne vyplaty zalohy na prispévek na
provoz jesli nebo ode dne vyuctovani této zalohy. Nestane-li se tak, nabyva rozhodnuti
pravni moci marnym uplynutim této lhiity.

§ 20k

(1) Ministerstvo zajiStuje elektronickou aplikaci pro podavani Zzadosti
o prispévek, Zadosti o zménu vySe prispévku na provoz jesli, o zastaveni jeho vyplaty nebo
o jeho odnéti, oznameni o celkovém poctu obsazenych kapacitnich mist za vSechny
provozni dny v kalendafnim mésici, oznameni zmén skute¢nosti rozhodnych pro vznik
naroku na prispévek na provoz jesli, oznameni pierusSeni poskytovani sluzby péce o dité
v jeslich a pro vyictovani prispévku na provoz jesli.

(2) Ministerstvo poskytne elektronickou aplikaci podle odstavce 1
poskytovateliim zapsanym v evidenci poskytovatelii, kterym zridi pristup do elektronické
aplikace ke dni zapisu poskytovatele do evidence poskytovateli.

(3) Podani Zadosti o prispévek na provoz jesli a dalSich podani ucinéné
prostiednictvim elektronické aplikace podle odstavce 1, ktera je pristupna zptusobem
umoziujicim dalkovy pfistup, ma pravni u¢inky vlastnoruéniho podpisu poskytovatele.

(4) Ministerstvo je opravnéno vyzadat si od organu socidlniho zabezpeceni Gdaj
o vzniku a trvani povinnosti osoby samostatné vydélecné ¢inné platit zalohy na pojistné
na dichodové pojisténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti.

§ 201

Poskytovatel je povinen vést ucetni zaznamy tykajici se cerpani prispévku
na provoz jesli oddélené od ostatnich ucetnich zaiznami.

§ 20m

Na prispévek na provoz jesli se nevztahuji ustanoveni zikona o rozpoctovych
pravidlech o dotacich.

18) Zakon ¢&. 561/2004 Sb., o pfedSkolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi.
Vyhlaska ¢. 107/2005 Sb., o Skolnim stravovani, ve znéni pozdéjSich predpis.
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19) § 4 zakona ¢&. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym $kolam, pFedskolnim a
Skolskym zarizenim, ve znéni pozdéjSich predpisi.

HLAVA V-VI
KONTROLA

(1) Plnéni povinnosti poskytovatele zajistit hygienické poZadavky na prostory,
v nichZ je poskytovana sluzba péce o dité v jeslich, a hygienické poZadavky na provoz
sluzby péce o dité v jeslich podle § 5 odst. 1 pism. c), plnéni podminky zdravotni
zpusobilosti pecujici osoby podle § Sb, pInéni povinnosti uchovavat lékarsky posudek
o zdravotni zpusobilosti pecujici osoby podle § S5b odst. 5, plnéni hygienickych pozadavka
na stravovani podle § 8, plnéni povinnosti poskytovatele podle § 11 odst. 1 pism. h)
a plnéni hygienickych poZadavkii na prostory a provoz podle § 15 kontroluji krajské
hygienické stanice.

(3) DodrZovani standardi kvality péce poskytovatelem a financovani poskytovani
sluzby péce o dité v jeslich prostiFednictvim prispévku na provoz jesli kontroluje
ministerstvo. NedodrZuje-li poskytovatel standardy kvality péce, je ministerstvo
opravnéno uloZit poskytovateli opatieni k napravé zjiSténych nedostatkii; poskytovatel je
povinen ve stanovené lhiité plnit uloZené opatieni k napravé. Lhiitu stanovi ministerstvo
s ohledem na zavaZnost zjiSténych nedostatkii a ¢asovou narocnost na jejich odstranéni;
lhiita nesmi byt krat$i nez 7 dnii.

(4) Statni arad inspekce prace, oblastni inspektoraty prace a krajské hygienické
stanice dolozi ministerstvu vSechna jimi vydana pravomocna rozhodnuti o poruSeni
povinnosti stanovenych timto zakonem nebo na zakladé tohoto zakona,
anebo stanovenych jinym pravnim predpisem, pokud jde o povinnosti souvisejici
s poskytovanim sluzby péce o dité v jeslich, do 30 dnii ode dne nabyti jejich pravni moci.

(4) Zaméstnanec nebo statni zaméstnanec v krajské hygienické stanici je opravnén
vstupovat do prostor, v nichZ je poskytovana sluzba péce o dité v jeslich, za ucelem
kontroly splnéni hygienickych poZadavku na stravovani, prostory a provoz.
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HLAVA MVLVII
PRESTUPKY

§22
Prestupky

(1) Pirestupku se dopusti ten, kdo

a) poskytuje sluzbu péce o dité v jeslich v rozporu s § 5 odst. 2 pism. a) nebo b) § 5 odst.
3 nebo § 5a,
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b) poskytuje sluzbu péce o dité v jeslich v rozporu s § S odst. 1 pism. c) nebo § Sb,

¢) v rozporu s § Sc nezajisti dalSi vzdélavani pecujici osoby,

d) v rozporu s § 21 odst. 2 nesplni opatieni k napravé nedostatki zjisténych pri kontrole

dodrZovani standardii kvality péce,

e) vrozporus § 7
1. piekrodi nejvyssi moznou kapacitu jesli, nebo

2.

f)

nedodrzi stanoveny pocet pecujicich osob,

poskytuje sluzbu péce o dité v jeslich v rozporu s § 8 odst. 2 nebo 3,

g) v rozporu s § 10 odst. 2 nezpracuje plan vychovy a péce,

h) v rozporu s § 11 odst. 1 pism. h) nevede v evidenci déti Iékarsky posudek o zdravotni

1))

zpusobilosti ditéte nebo doklad o tom, Ze se dité podrobilo stanovenym pravidelnym
ockovanim nebo Ze je proti nakaze imunni anebo Ze se nemiiZe o¢kovani podrobit pro
kontraindikaci,

v rozporu s § 15

. poskytuje sluzbu péce o dité v jeslich v jinych prostorach, nez které jsou stanovené

v evidenci poskytovatelii, nebo prostory jesli neodpovidaji potfebam a kapacité jesli,

. vyuZiva prostory stanovené v evidenci poskytovateli k poskytovani sluzby péce o dité

v jeslich béhem provozni doby jesli k jinym ¢innostem,

. nezajisti, aby byly prostory pro denni pobyt a odpocinek déti v jednotlivych jeslich

stavebné oddéleny od prostor pro denni pobyt a odpoc¢inek jinych jesli,

. nezajisti, aby c¢asti ostatnich prostor vyuZivané vice jeslemi jednoho poskytovatele

vyhrazené jednotlivym jeslim odpovidaly kapacité jednotlivych jesli,

. vyuZiva mimo provozni dobu jesli prostory, které jsou urceny k poskytovani sluzby

péce o dité v jeslich, k ¢innostem, které ohroZuji zdravi nebo Zivot nebo které maji
negativni vliv na provoz jesli, nebo nezajisti klid prostor, které jsou urceny k
poskytovani sluzby péce o dité v jeslich, jsou-li tyto prostory vyuZzZiviany k jinym
¢innostem, neZ je poskytovani sluzby péce o dité v jeslich, ihned po ukonceni téchto
¢innosti v rozsahu stanoveném v provadécim pravnim predpise, nebo

. nezajisti, aby byly splnény provozni podminky nebo hygienické poZadavky na prostory

a provoz jesli upravené provadécim pravnim predpisem, nebo nezajisti odpovidajici
denni a umélé osvétleni prostor uréenych pro denni pobyt déti stanovené v provadécim
pravnim predpise,

v rozporu s § 18 neoznami vSechny zmény tykajici se udaja a dokladi, které jsou
stanoveny pro Zadost o udéleni opravnéni, nebo do 15 dni ode dne vzniku zmén
tykajicich se udaju a dokladu, které jsou stanoveny pro Zadost o udéleni opravnéni,
nepredlozi doklady o téchto zménach,

34



k) uvede v elektronické aplikaci podle § 20k nepravdivé tidaje o poctu obsazenych
kapacitnich mist,

1) vrozporus § 20c odst. 3 neoznami preruseni poskytovani sluzby péce o dité v jeslich.
(2) Za prestupek lze ulozit pokutu do

a) 100 000 K¢, jde-li o prestupek podle pism. d), €) nebo 1),

b) 50 000 K&, jde-li o prestupek podle pism. k),

¢) 30 000 K¢, jde-li o prestupek podle pism. a) az c), f) az j).

§ 22

Piestupky

(1) Prestupku se dopusti ten, kdo
a) poskytuje sluzbu péce o dité v jeslich v rozporu s § 5 odst. 2 pism. a) nebo b) § 5 odst. 3
nebo § Sa,

b) poskytuje sluzbu péce o dité v jeslich v rozporu s § 5 odst. 1 pism. ¢) nebo § 5b,

¢) vrozporus § 5 odst. 5

1. nepouziva v nazvu sluzby péce o dité v jeslich oznaceni ,,jesle®,

2. pouZziva v nazvu sluzby péce o dité oznaceni ,jesle*, aniZ je poskytovatelem,
e} d) v rozporu s § 5c nezajisti dalsi vzdélavani pecujici osoby,

&) e) vrozporu s § 21 odst. 2 nesplni opatieni k napravé nedostatki zjiSt€nych pii kontrole
dodrzovéni standardii kvality péce,

e} f) vrozporus § 7

1. ptekro¢i nejvyssi moznou kapacitu jesli, nebo

2. nedodrzi stanoveny pocet pecujicich osob,

H g) poskytuje sluzbu péce o dité v jeslich v rozporu s § 8 odst. 2 nebo 3,
£) h) v rozporu s § 10 odst. 2 nezpracuje plan vychovy a péce,

By i) v rozporu s § 11 odst. 1 pism. h) nevede v evidenci déti 1ékaisky posudek o zdravotni
zpusobilosti ditéte nebo doklad o tom, Ze se dité podrobilo stanovenym pravidelnym o€kovanim
nebo Ze je proti ndkaze imunni anebo Ze se nemuiZe ockovani podrobit pro kontraindikaci,
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B j)vrozporus § 15

1. poskytuje sluzbu péce o dit€ v jeslich v jinych prostorach, nez které jsou stanovené
v evidenci poskytovateld, nebo prostory jesli neodpovidaji pottebam a kapacité jesli,

2. vyuziva prostory stanovené v evidenci poskytovateli k poskytovani sluzby péce o dité
v jeslich béhem provozni doby jesli k jinym ¢innostem,

3. nezajisti, aby byly prostory pro denni pobyt a odpocinek déti v jednotlivych jeslich stavebné
oddéleny od prostor pro denni pobyt a odpocinek jinych jesli,

4. nezajisti, aby Casti ostatnich prostor vyuzivané vice jeslemi jednoho poskytovatele
vyhrazené jednotlivym jeslim odpovidaly kapacité jednotlivych jesli,

5. vyuziva mimo provozni dobu jesli, prostory, které jsou urceny k poskytovani sluzby péce o
dité v jeslich, k ¢innostem, které ohrozuji zdravi nebo Zivot nebo které maji negativni vliv na
provoz jesli, nebo nezajisti tklid prostor, které jsou uréeny k poskytovani sluzby péce o dité
v jeslich, jsou-li tyto prostory vyuzivany k jinym ¢innostem, nez je poskytovani sluzby péce o
dité v jeslich, ihned po ukonceni téchto ¢innosti v rozsahu stanoveném v provadécim pravnim
ptedpise, nebo

6. nezajisti, aby byly splnény provozni podminky nebo hygienické pozadavky na prostory a
provoz jesli upravené provadécim pravnim ptedpise, nebo nezajisti odpovidajici denni a umélé
osvétleni prostor uréenych pro denni pobyt déti stanovené v provadécim pravnim predpise,

P k) vrozporu s § 18 neoznami vSechny zmény tykajici se udaji a dokladd, které jsou
stanoveny pro zadost o ud€leni opravnéni, nebo do 15 dnti ode dne vzniku zmén tykajicich se
udaji a dokladd, které jsou stanoveny pro zadost o ud€leni opravnéni, neptedlozi doklady o
téchto zménach,

I 1) uvede v elektronické aplikaci podle § 20k nepravdivé udaje o poctu obsazenych
kapacitnich mist,

B m)v rozporu s § 20c odst. 3 neoznami pieruseni poskytovani sluzby péce o dite v jeslich.
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(2) Za prestupek lze ulozit pokutu do
a) 100 000 K¢, jde-li o prestupek podle pism. e), f) nebo m),
b) 50 000 K&, jde-li o prestupek podle pism. 1),
¢) 30 000 K¢, jde-li o pirestupek podle pism. a), b) a g) az k),
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d) 5000 K¢, jde-li o prestupek podle pism. ¢). —ucinnost od 1. 7. 2024

§23

Spole¢na ustanoveni k prestupkim

(1) Prestupky podle tohoto zikona projednava oblastni inspektorat prace
nebo Statni urad inspekce prace, pokud se v odstavcich 2 a 3 nestanovi jinak.

(2) Prestupky podle § 22 odst. 1 pism. d), k) a I) projednava ministerstvo.

(3) Prestupky podle § 22 odst. 1 pism. b), f), h) a i) projednava krajska hygienicka
stanice.

§ 23

Spole¢na ustanoveni k prestupkiim

(1) Prestupky podle tohoto zdkona projednava oblastni inspektorat prace nebo Statni
ufad inspekce prace, pokud se v odstavcich 2 a 3 nestanovi jinak.

(2) Ptestupky podle § 22 odst. 1 pism—d)Ig—=ab pism. ¢), e), ) a m) projednava
ministerstvo.

(3) Ptestupky podle § 22 odst. 1 pism. b), H;h)ra+ g), i) a j) projednava krajska
hygienicka stanice. — uc€innost od 1. 7. 2024
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Platné znéni zakona €. 586/1992 Sb.., o danich z prijmu, ve znéni pozdéjSich predpisu,
s vyzna¢enim navrhovanvch zmén:

seskeoskoskoskoskok

§ 35bb

Sleva za umisténi ditéte

(1) Vyse slevy za umisténi ditéte odpovida vysi vydajii prokazatelné poplatnikem
vynaloZzenych za umisténi vyzivovaného ditéte v predskolnim zafizeni na dané zdanovaci
obdobi, pokud jim nebyly uplatnény jako vydaj podle § 24.

(2) Slevu na dani lze uplatnit pouze, zije-li vyzivované dité s poplatnikem ve spole¢né
hospodatici domacnosti.

(3) Slevu Ize uplatnit za vyzivované dité poplatnika, pokud se nejedna o vlastniho vnuka
nebo vnuka druhého z manzell. Za vlastniho vnuka nebo vnuka druhého z manzelt Ize slevu
uplatnit pouze, pokud jsou v péci, ktera nahrazuje péci rodici.

(4) Za kazdé¢ vyzivované dit€ lze uplatnit slevu maximalné do vySe minimalni mzdy.

(5) Vyzivuje-li dit€ v jedné spole¢né hospodatici domacnosti vice poplatnikli, miize
slevu za umisténi ditéte uplatnit ve zdaflovacim obdobi jen jeden z nich.

(6) Pro ucely dani z ptijmi se predskolnim zafizenim rozumi
a) matetska Skola podle Skolského zdkona nebo obdobné zatizeni v zahranici,
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b) zatizeni sluzby péce o dité v jeslich podle zakona upravujiciho poskytovani sluzby péce
o dité v jeslich nebo obdobné zarizeni v zahranici a

c) zafizeni péce o dité predskolniho véku provozovana na zéklad¢ zivnostenského opravnéni,
pokud charakter takto poskytované péce je srovnatelny s péci poskytovanou

w7 r

1. zatizeni sluzby péce o dité v jeslich podle zakona upravujiciho poskytovani sluzby péce
o dité v jeslich, nebo

2. matetskou skolou podle skolského zékona.
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Platné znéni zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a 0 zméné néktervch
souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu. s vvznacenim navrhovanvch zmén:

seskeoskoskoskoskok

§7

Hygienické poZadavky na prostory a provoz skol a Skolskych zartizeni, zaFizeni sociilné
vychovné ¢innosti, zarizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc, sluzby péce o dité v
détské-skupiné jeslich a Zivnosti, jejichZ predmétem je péce o déti

(1) Skoly a $kolska zafizeni® zapsana do $kolského rejstiiku'?, s vyjimkou zatizeni pro
dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikl, Skolskych poradenskych zafizeni a zatizeni
Skolniho stravovani, a dale zafizeni socialné vychovné ¢innosti a zafizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc'%? (dale jen "zafizeni pro vychovu a vzdélavani") jsou povinny zajistit, aby
byly splnény hygienické pozadavky upravené provadécim pravnim piedpisem na prostorové
podminky, vybaveni, provoz, osvétleni, vytapéni, mikroklimatické podminky, zasobovani
vodou, tklid a nakladani s pradlem. Povinnost uvedenou ve vété prvni ma i osoba provozujici
v provozovné zivnost, jejiz naplni je péce o déti do 3 let ve€ku nebo vychova, vyuka anebo
mimoskolni vzdélavani déti nad 3 roky v€ku v predskolnim zafizeni, soukromé Skole nebo
zatizeni slouzicim odbornému vzdélavani déti a mladistvych, nezatazenych do rejstiiku skol a
Skolskych zatizeni a dale poskytovatel sluzby péce o dit¢ v detskéskupine-jeslich, pokud se

jedné o detskeuskupinu jesle nad 12 déti.

(2) Rezim dne zohlediiujici v€kové a fyzické zvlastnosti déti a mladistvych, podminky
jejich pohybové vychovy a otuzovani, podminky odborného vycviku a ucebni praxe, rezim
stravovani véetné pitného rezimu upravi zatizeni pro vychovu a vzdélavani v provoznim fadu.

(3) K ptedchéazeni vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni je zatfizeni pro vychovu a
vzdélavani povinno zajistit oddéleni ditéte nebo mladistvého, kteti vykazuji znamky akutniho
onemocnéni, od ostatnich déti a mladistvych a zajistit pro n€ dohled zletilé fyzické osoby.

skskeskoskoskosksk
§ 50
Poskytovatel sluzby péce o dité v détskéskuping’jeslich’ a déle pravnicka osoba

nebo podnikajici fyzickéd osoba, kterd provozuje v provozovné Zivnost, v jejiZ naplni je péce o
déti do 3 let véku nebo vychova déti nad 3 roky véku v piedskolnich zafizenich®®, nebo
matefskd Skola, s vyjimkou zatizeni uvedenych v § 46 odst. 4 vété druhé a zafizeni, do nichz je
dochazka povinnd, mohou pifijmout pouze dité, které se podrobilo stanovenym pravidelnym
ockovanim, ma doklad, Ze je proti ndkaze imunni nebo se nemuize ockovani podrobit pro
kontraindikaci. Doklad o provedeni pravidelného ockovani nebo doklad o tom, ze je dité proti
nakaze imunni nebo se nemulze ockovani podrobit pro kontraindikaci, vyda poskytovatel
zdravotnich sluzeb v oboru praktické 1ékarstvi pro déti a dorost na Zadost zdkonného zastupce
ditéte, péstouna nebo fyzické osoby, které bylo dité soudem svéteno do osobni péce®?.

fhddkdk

§ 92d
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Prestupky na tseku vychovy, vzdélavani a zotavovani déti a mladistvych

(1) Zatizeni pro vychovu a vzdé€lavani, pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba
provozujici zivnost uvedenou v § 7 odst. 1 nebo poskytovatel sluzby péce o dit¢ v détskeé
skuapmne jeslich v pripad¢ péce o vice nez 12 déti soucasné se dopusti prestupku tim, ze v
rozporu s § 7 odst. 1 nebo rozhodnutim podle § 14 nesplni hygienicky pozadavek na provoz,
prostorové podminky, vybaveni, osvétleni, vytapéni, mikroklimatické podminky, zasobovani
vodou, uklid nebo nakladani s pradlem.

(2) Zatizeni pro vychovu a vzdélavani se dopusti ptestupku tim, ze nesplni povinnost
podle § 7 odst. 2 nebo 3.

(3) Skola vysilajici déti na skolu v piirodé na dobu delsi nez 5 dnt, fyzicka, pravnicka
nebo podnikajici fyzicka osoba jako pofadajici osoba uvedend v § 8 odst. 2 nebo § 11a se
dopusti prestupku tim, ze

a) nesplni ohlasovaci povinnost podle § 8 odst. 3 a 4,
b) vysle nebo ptijme dité v rozporu s § 9 odst. 1, 2 nebo 3, nebo
¢) nesplni povinnost podle § 11 odst. 1.

(4) Skola vysilajici déti na skolu v piirods, fyzicka, pravnicka nebo podnikajici fyzicka
osoba jako poradajici osoba uvedend v § 8 odst. 2, § 11a nebo § 12 se dopusti piestupku tim,
7e

a) ptijme k ¢innosti na zotavovaci akci, jiné podobné akci, vychovné rekreaénim tabote nebo
Skole v ptirodé fyzickou osobu jako dozor, zdravotnika nebo osobu €innou pfi stravovani, ktera
nespliuje podminky stanovené v § 10 odst. 1 nebo 3, nebo

b) nesplni povinnost ulozenou podle § 84 odst. 1 pism. k).

(5) Fyzicka, pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba jako potfadajici osoba uvedena v
§ 8 odst. 2 nebo § 11a se dopusti prestupku tim, Ze

a) v rozporu s § 8 odst. 2

1. nedodrzi hygienicky poZadavek pro umisténi zotavovaci akce nebo vychovné rekreacni akce,
Clenéni stavby nebo zafizeni, vybaveni, osvétleni, tklid, zdsobovani vodou, odstranovani
odpadkil nebo splaskovych vod, pro ubytovani, stravovani nebo rezim dne, nebo

2. nedodrzi zédkaz nebo podminku podavani potraviny nebo jejiho pouZivani pii piipravé
pokrmu, nebo

b) v rozporu s § 11 odst. 2 nezajisti instruktdz fyzické osoby ¢inné na zotavovaci akci nebo
vychovné rekreacni akci.

(6) Skola vysilajici déti na $kolu v piirodé na dobu 5 dnii nebo kratsi, fyzicka, pravnicka
nebo podnikajici fyzicka osoba jako osoba, kterd potada jinou podobnou akci pro déti podle
§ 12, se dopusti piestupku tim, Ze v rozporu s § 12 nezajisti hygienicky nezdvadny stav zafizeni
nebo zasobovani akce pitnou vodou.

41



(7) Provozovatel potravinarského podniku se dopusti prestupku tim, Ze ve Skole nebo
Skolském zatizeni porusi zékaz nabizet k prodeji nebo prodavat potraviny, které jsou v rozporu
s vyzivovymi pozadavky na zdravou vyzivu déti ve véku do ukonceni povinné Skolni dochazky.

(8) Za prestupek lze ulozit pokutu do
a) 50 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 7,
b) 30 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1, 3, 4, odstavce 5 pism. a) nebo odstavce 6,
¢) 5 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 2 nebo odstavce 5 pism. b).
SedeSedeSede e
§ 92k

Prestupky na Gseku predchazeni vzniku a Sifeni infek¢nich onemocnéni a predchazeni
vzniku jiného ohroZeni zdravi

(1) Poskytovatel zdravotnich sluzeb nebo poskytovatel socidlnich sluzeb se dopusti
prestupku tim, Ze nesplni povinnost podle § 75b odst. 1.

(2) Poskytovatel zdravotnich sluzeb se dopusti piestupku tim, Ze

a) jako poskytovatel uréeny podle § 46 odst. 5, § 53 odst. 4, § 67 odst. 12, § 70 odst. 2 nebo 4
nebo § 100f neprovede opatieni k predchazeni vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni,

b) v rozporu s § 15 odst. 3 neposkytne sou€innost pii provadéni prevalencni studie infekcei
spojenych se zdravotni péci,

¢) nesplni povinnost podle § 45,
d) v rozporu s § 47a odst. 4 nesplni oznamovaci povinnost,
e) provede ockovani v rozporu s § 47 nebo § 47a,

f) neposkytne informaci podle § 51 odst. 1 pism. a) nebo b) nebo nesplni povinnost podle § 54
odst. 1 nebo 2,

g) nesplni povinnost podle § 74, nebo

h) provadi laboratorni vySetfovani na virus lidského imunodeficitu bez povoleni vydaného
podle § 72 odst. 1.

(3) Fyzicka, pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti pfestupku tim, ze
a) neprovede opatfeni podle § 80 odst. 1 pism. h) nebo y) nebo § 82 odst. 2 pism. 1), nebo

b) nevytvofi podminky pro provedeni ohniskové dezinfekce, dezinsekce nebo deratizace
stanovené rozhodnutim pfisluSného organu ochrany vetejného zdravi nebo nestrpi provedeni
ohniskové dezinfekce, dezinsekce nebo deratizace v terminu stanoveném rozhodnutim
ptisluSného orgdnu ochrany vefejného zdravi.

(4) Poskytovatel sluzby péce o dit¢ v détskéskupiné-jeslich, matetska skola, pravnicka
osoba nebo podnikajici fyzickéd osoba jako osoba uvedena v § 50 se dopusti prestupku tim, ze

42



piijetim umoznuje ditéti, které se nepodrobilo stanovenému pravidelnému ockovani nebo nema
doklad, ze je proti ndkaze imunni nebo Ze se nemize ockovani podrobit pro kontraindikaci,
dochazku do zafizeni.

(5) Fyzicka, pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba jako osoba uvedena v § 46 odst.
4 se dopusti prestupku tim, ze v rozporu s § 46 odst. 1 az 3 nezajisti, aby se fyzickd osoba
umisténa do zafizeni uvedeného v § 46 odst. 4 podrobila stanovenému pravidelnému ockovani,
nejde-li o fyzickou osobu, u niz byla zjiSténa imunita vici infekci nebo zdravotni stav, ktery
brani podani ockovaci latky (kontraindikace).

(6) Fyzicka osoba se dopusti piestupku tim, ze

a) se nepodrobi stanovenému pravidelnému nebo mimoiadnému ockovani nebo se pted
zafazenim na pracovi§t¢ s vySSim rizikem vzniku infekéniho onemocnéni nepodrobi
stanovenému zvlastnimu ockovani,

b) jako zdkonny zastupce nezletilé fyzické osoby, nebo fyzicka osoba, které byla nezletild
fyzicka osoba svétena rozhodnutim soudu nebo jiného organu do péstounské péce nebo do
vychovy, nezajisti, aby se tato nezletila fyzickd osoba podrobila stanovenému pravidelnému
ockovani, nejde-li o fyzickou osobu, u niz byla zji§téna imunita vii¢i infekci nebo zdravotni
stav, ktery brani podani ockovaci latky (kontraindikace),

¢) se v rozporu s § 70 nepodrobi 1é¢eni infekéniho onemocnéni,

d) neumozni povéfenému zaméstnanci orgdnu ochrany vetejného zdravi v mimotadnych
ptipadech vstup do obydli ke zjiSténi, zda nehrozi Sifeni ndkazy, zvySeny vyskyt pfenaseci
infek¢énich onemocnéni, Skodlivych nebo epidemiologicky vyznamnych clenovcil, hlodavceil
nebo dalSich Zivocicht, ke zjisténi ohniska ndkazy nebo k natizeni, provedeni anebo kontrole
protiepidemického opatteni, nebo

e) nesplni povinnost stanovenou k ochrané vefejného zdravi podle § 53.
(7) Za ptestupek 1ze ulozit pokutu do
a) 1 000 000 K¢, jde-li o ptestupek podle odstavce 2 pism. a) nebo ¢) nebo odstavce 3,
b) 500 000 K¢, jde-li o pfestupek podle odstavce 2 pism. e), g) nebo h), odstavce 4 nebo 5,
c¢) 100 000 K¢, jde-li o pfestupek podle odstavce 1, odstavce 2 pism. b), d) nebo ),
d) 10 000 K¢, jde-li o ptestupek podle odstavce 6.

Khhdwx
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Platné znéni zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjSich
predpisi, s vvznacenim navrhovanvch zmén:

kdkdkkk

§ 57

(1) Vychovou a vzdelavanim se pro ucely tohoto zakona rozumi

a) vychovna a vzdélavaci ¢innost poskytovana v matefskych Skolach, zakladnich Skoléch,
sttednich Skolach, konzervatoftich, vyssich odbornych skolach, zdkladnich uméleckych skolach
a jazykovych Skolach s pravem statni jazykové zkousky, které jsou zapsany ve Skolském
rejstiiku*?, dale vychovna a vzdélavaci ¢innost v ramci praktického vyucovani nebo praktické
ptipravy uskutec¢nované na pracovistich fyzickych nebo pravnickych osob, které maji opravnéni
k ¢innosti souvisejici s danym oborem vzdélani a uzaviely se Skolou smlouvu o obsahu a
rozsahu praktického vyu¢ovani nebo odborné praxe a o podminkéch pro jejich konani*®,

b) Skolské sluzby poskytované ve Skolskych zatfizenich, které jsou zapsany ve Skolském

rejstiiku*? a které dopliuji nebo podporuji vzdélavani ve skolach podle pismene a) nebo s nim

pfimo souviseji; dale zajiSténi Ustavni nebo ochranné vychovy anebo preventivné vychovné
)

péce™™,

¢) vzdélavaci ¢innost poskytovana na vysokych $kolach*®

1. v akreditovanych bakalatskych, magisterskych a doktorskych studijnich programech,

2. v programech celoZivotniho vzdélavani uskuteciovanych podle zadkona o vysokych §kolach,
3. v programech celozivotniho vzdélavani uskute¢novanych jako Univerzita tietiho véku,

d) ¢innost provadéna za ucelem rekvalifikace nebo poskytovéani sluzeb odborného vycviku
podle pfimo pouzitelného predpisu Evropské unie, kterym se stanovi provadéci opatieni ke
smérnici o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty’®, poskytovand osobou, kterd ziskala
akreditaci k provadéni této Cinnosti nebo kterd ma pro vykon této Cinnosti akreditovany
vzdélavaci program,

e) vychovna a vzd€lavaci Cinnost v rdmci plnéni povinné Skolni dochazky zaka v zahrani¢nich
Skolach zfizenych na uzemi Ceské republiky a nezapsanych do Skolského rejstiiku, v nichZz
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy povolilo plnéni povinné Skolni dochazky,

f) jazykové vzdélani poskytované fyzickymi a pravnickymi osobami plsobicimi v oblasti
jazykového vzdélavani uznanymi Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy a dale
jazykové vzdélani poskytované osobami plsobicimi v oblasti jazykového vzdélavani v
pfipravnych kurzech pro vykondni standardizovanych jazykovych zkouSek uznanych

Ministerstvem $kolstvi, mladeze a t&lovychovy*?,

g) vychovné, vzdélavaci a volnoCasové aktivity poskytované détem a mladezi ptispévkovymi
organizacemi a nestatnimi neziskovymi organizacemi pro déti a mladez,

h) poskytovani sluzby péce o dit€¢ v detské—skupiné jeslich podle zakona upravujiciho
poskytovani sluzby péce o dité¢ v detské-skupiné jeslich nebo poskytovani péce o déti do 4 let

v dennim rezimu, pokud jsou poskytovany
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1. statem,

. krajem,

. obcli,

. organizacni slozkou stéatu, kraje nebo obce,

. dobrovolnym svazkem obci,

. hlavnim méstem Prahou nebo jeho méstskou Casti,

. ptispévkovou organizaci, nebo

o0 3 (@) w EEN (98] [\

. nestatni neziskovou organizaci pro déti a mladez.

(2) Od dané je osvobozeno dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby uskutecniované v rdmci
vychovy a vzdélavani osobou uvedenou v odstavci 1.

E RS
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Platné znéni zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekei prace, ve znéni pozdéjSich predpisu,
s vyzna¢enim navrhovanvch zmén:

CAST PRVNI
VSEOBECNA USTANOVENT{
§1

Tento zakon zapracovava pfislusné piedpisy Evropské unie’® a upravuje ziizeni a
postaveni organti inspekce prace jako kontrolnich organii na iseku ochrany pracovnich vztahu,
pracovnich podminek a sluzby péce o dité v detskéskupine-jeslich, plisobnost a piislusnost
organu inspekce prace, prava a povinnosti pfi kontrole a sankce za poruseni stanovenych
povinnosti.

kdkdkkk

CAST DRUHA
PUSOBNOST A PRISLUSNOST URADU A INSPEKTORATU

§3
(1) Utad a inspektoraty kontroluji dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z

a) pravnich ptedpist, z nichz vznikaji zaméstnanctim, pfislusnému odborovému organu nebo
radé zaméstnancli nebo zastupci pro oblast bezpeénosti a ochrany zdravi pii praci? prava nebo
povinnosti v pracovnépravnich vztazich véetné pravnich predpisii o0 odménovani zameéstnanc,
nahradé mzdy nebo platu a ndhrad¢ vydaji zaméestnanciim,

b) pravnich ptedpisti stanovicich pracovni dobu a dobu odpocinku,
¢) pravnich predpist k zaji$téni bezpecnosti prace,

d) pravnich predpist k zajisténi bezpecnosti provozu technickych zafizeni se zvySenou mirou
ohrozeni Zivota a zdravi a pravnich ptredpisti o bezpecnosti provozu vyhrazenych technickych
zafizeni,

e) pravnich piedpisti o zaméstnavani zaméstnankyn, mladistvych zaméstnanc®, zaméstnanct
pecujicich o déti, jakoZ 1 zamé&stnanct, kteti prokazali, Ze pfevazné sami dlouhodobé& pecuji o
fyzickou osobu, kterd se podle zvlastniho pravniho pfedpisu povazuje za osobu zavislou na
pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II (stfedné tézka zavislost), ve stupni III (t€zké zévislost)
nebo ve stupni IV (plna zavislost)*?,

f) pravnich predpisi upravujicich vykon umélecké, kulturni, sportovni a reklamni ¢innosti

détmi®,

g) pravniho pfedpisu, ktery stanovi povinnost uskutecnit vefejnou vyzvu nebo vybérové tizeni
na obsazeni mista ufednika nebo na obsazeni mista vedouciho ufednika uzemniho

samospravného celku, jakoz i to, zda vefejnd vyzva nebo vybérové fizeni byly provedeny

véetné jejich priibéhu’),

h) pravniho p¥edpisu upravujiciho pé¢i o dité v jeslich?®.
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(2) Utad a inspektoraty rovnéz kontroluji dodrzovani

a) kolektivnich smluv® v &astech, ve kterych jsou upraveny individualni pracovnépravni naroky
zameéstnancl vyplyvajici z pravnich predpisi, jakoZz i vnitinich predpist podle § 305 zdkoniku
prace,

6a)

b) vnitinich piedpist vydanych podle zakoniku prace®, jestlize zakladaji prava zaméstnanci.

(3) Utad a inspektoraty kontroluji dodrzovani pravnich pfedpist upravujicich pravni
postaveni zaméstnancii vyslanych k vykonu priace v ramci nadndrodniho poskytovani
sluzeb79), pricemz ve vzajemné souvislosti posuzuji zejména nasledujici skutecnosti:

a) za uéelem zjisténi skute¢ného mista vykonu &innosti zaméstnavatele v Ceské republice ufad
a inspektoraty provedou celkové posouzeni vSech skutecnosti charakterizujicich ¢innosti, jez
provadi zaméstnavatel v Ceské republice, popiipadé téZ v jiném &lenském staté Evropské unie,
v némZ je usazen, pficemz se vezme v uvahu obdobi 5 let predchazejici vyslani zaméstnance;
pii tomto posouzeni jsou zohlednény zejména nasledujici skutecnosti:

1. misto, kde ma zaméstnavatel své sidlo, poptipad¢ kde ma administrativni zazemi,
2. misto, kde zaméstnavatel plati dan¢ a ptispévky socialniho pojisténi,

3. Clensky stat, ktery vydal zaméstnavateli povoleni k vykonu pfislusné ¢innosti, ptipadné kde
je zaregistrovan u obchodni komory nebo jinych profesnich subjektli v souladu s pravem
daného c¢lenského statu,

4. misto, kde zaméstnavatel vykonava hlavni predmét podnikani, a kde zaméstnava
zaméstnance vykonavajici administrativni prace,

5. misto, kde zaméstnavatel pfijima zaméstnance do pracovnépravniho vztahu a odkud jsou
zaméstnanci vysilani,

6. rozhodné pravo, kterym se tidi pracovnépravni vztahy uzaviené mezi zaméstnavatelem a
vysilanymi zamé&stnanci,

7. objem zaméstnavatelem realizovanych nadnéarodnich sluZeb nebo vyse obratu uskutecnéného
v jiném clenském stat¢ Evropské unie s piihlédnutim ke specifické situaci zejména nové
zalozenych podnikl a malych a stfednich podnikd,

b) za tcelem zjisténi, v jakém c¢lenském staté¢ Evropské unie zaméstnanec docasné vyslany k
vykonu prace v Ceské republice obvykle konad praci, se zkoumaji veSkeré skuteCnosti
charakterizujici tuto praci a zaméstnance, pficemz je zkoumano zejména

1. zda zaméstnanec vykonava praci v Ceské republice po omezenou dobu,

2. misto, kde zaméstnanec obvykle vykonéava svoji praci podle natfizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) &. 593/2008 o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy (Rim I) nebo podle
Umluvy o pravu rozhodném pro smluvni zdvazkové vztahy (Rimska umluva),

3. datum, ke kterému bylo vyslani zaméstnance zahdjeno,

4. zda se zaméstnanec po skonceni vyslani vraci do jiného ¢lenského statu Evropské unie, ze
kterého byl vyslan, anebo ma v tomto jiném c¢lenském stat€ Evropské unie pokracovat ve
vykonu prace,
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5. povaha vykonavanych ¢innosti,

6. skute¢nost, zda dopravu, stravovani a ubytovani poskytuje nebo proplaci zameéstnavatel,
ktery zaméstnance vysila, a zpiisob jejich poskytovani nebo proplaceni,

7. zda pracovni misto bylo opakované obsazované tymz nebo jinym zaméstnancem.

(4) Utad a inspektoraty vykonavaji kontrolu také v piipadech stanovenych zvlastnimi
pravnimi piedpisy”).

76) Zakon ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v jeslich a o zméné
souvisejicich zakonii.

kdkdkkk
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Platné znéni zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpisu,
s vyzna¢enim navrhovanvch zmén:

kdkdkkk

§116

Podminky pro sladéni rodinného a osobniho Zivota stiatnich zaméstnanci s vykonem
sluzby

(1) Sluzebni Gfad vytvaii podminky pro sladéni rodinného a osobniho zivota statnich
zaméstnancu s vykonem sluzby, zejména rozvrzenim sluzebni doby vcetné stanoveni zac¢atku a
konce sluzebni doby a pruzného rozvrzeni sluzebni doby, povolovanim kratsi sluzebni doby,
sjednavanim moznosti vykonavat sluzbu z jiného mista a zfizovanim Skolskych zafizeni za
ucelem predskolniho vzdélavani nebo poskytovanim péce o dite v détské-skupiné jeslich podle
jiného zakona.

(2) Nebrani-li tomu fadné plnéni Ukoll sluzebniho ufadu, sluzebni organ povoli
statnimu zaméstnanci pecujicimu o dite, které dosud nedokoncilo prvni stupent zdkladni skoly,
pruzné rozvrzeni sluzebni doby nebo kratsi sluzebni dobu; to plati obdobné i pro osamélou
staitni zaméstnankyni a osamélého statniho zaméstnance, kteti pecuji o dité, které dosud
nedosdhlo véku 15 let, jakoz i1 pro stitniho zaméstnance, ktery prokdze, Ze pfevazné sdm
dlouhodobé pecuje o osobu, kterd se podle jin¢ho pravniho pfedpisu povazuje za osobu zavislou
na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni I (stiedné t€zké zavislost), ve stupni III (t€Zké zavislost)
nebo stupni IV (plna zavislost).
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Platné znéni zakona €. 65/2017 Sb., 0 ochrané zdravi pred $kodlivymi aéinky navykovych
latek, ve znéni pozdéjSich predpisiu, s vyznaenim navrhovanvch zmén:

kdkdkkk

HLAVA II

OMEZENI DOSTUPNOSTI TABAKOVYCH VYROBKU, KURACKYCH POMUCEK,
BYLINNYCH VYROBKU URCENYCH KE KOURENI A ELEKTRONICKYCH
CIGARET

§3

Ziakaz prodeje tabakovych vyrobki, kuiackych pomiicek, bylinnych vyrobki uréenych
ke koureni a elektronickych cigaret

(1) Zakazuje se prodavat tabakové vyrobky, kutdcké pomucky, bylinné vyrobky urcené
ke koufeni a elektronické cigarety mimo prodejnu specializovanou na prodej tohoto zbozi,
prodejnu, kterd je potravinaiskym podnikem, prodejnu s pfevazujicim sortimentem denniho a
jiného periodického tisku, provozovnu stravovacich sluzeb, ubytovaci zatizeni, stanek s
obCerstvenim, ktery ma pevnou konstrukci a spliiuje podminky pro provozovani
potravinaiského podniku za ucelem provozovani stravovacich sluzeb podle zékona o ochrané
vetejn¢ho zdravi (dale jen "stanek s obcerstvenim"), stanek pevné konstrukce s pfevazujicim
sortimentem denniho a jiného periodického tisku, stanek specializujici se na prodej tohoto zbozi
umistény uvnitf stavby ur¢ené pro obchod a dopravni prostiedek letecké dopravy.

(2) Bez ohledu na ustanoveni odstavce 1 se zakazuje prodavat tabdkové vyrobky,
kutacké pomicky, bylinné vyrobky urcené ke koufeni a elektronické cigarety

a) ve zdravotnickém zatizeni a v prostorech souvisejicich s jeho provozem,
b) ve Skole a Skolském zatizeni,

¢) v zafizeni socialn&-pravni ochrany déti”, v provozovné, kde je provozovéna Zivnost,
jejimz pfedmétem je péce o deti do 3 let, v prostoru, kde je poskytovana sluzba péce o dité v
détské—skupineé jeslich, nebo v zafizeni, kde je uskuteciiovana mimoskolni vychova a
vzdélavani, nezatazeném do rejstiiku $kol a Skolskych zatizeni,

d) na akci urcené pro osoby mladsi 18 let,

e) v dopravnim prostfedku ur¢eném pro vefejnou hromadnou dopravu osob, s vyjimkou
dopravniho prostiedku letecké dopravy,

f) v prodejné s prevazujicim sortimentem zbozi ureného pro osoby mladsi 18 let.

(3) Zakazuje se prodavat tabakové vyrobky, kutdcké pomtcky, bylinné vyrobky urcené
ke koufeni a elektronické cigarety prostfednictvim prodejniho automatu, nelze-li vyloucit
prodej téchto vyrobkl osobé mladsi 18 let; za tim uUcelem musi prodejce prodavajici
prostiednictvim automatu zajistit ovéfeni véku kupujiciho osobou k tomu ur¢enou.
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(4) Zakazuje se prodéavat nebo podavat tabdkové vyrobky, bylinné vyrobky urcené ke
koufeni a elektronické cigarety osobé mladsi 18 let. Zakazuje se prodavat kuracké pomiicky
osob¢ mladsi 18 let.

Xk nk

Zikaz koureni a zakaz pouzivani elektronickych cigaret
§8
(1) Zakazuje se kouftit

a) ve vetejnosti voln¢ ptistupném vnitinim prostoru, s vyjimkou stavebné oddéleného
prostoru vyhrazeného ke kouteni,

b) v tranzitnim prostoru mezindrodniho letiSté, s vyjimkou stavebné oddéleného
prostoru vyhrazeného ke kouteni,

¢) na nastupisti, v pfistfesku a ¢ekarn¢ vefejné dopravy,
d) v dopravnim prosttedku verejné dopravy,

e) ve zdravotnickém zafizeni a v prostorech souvisejicich s jeho provozem, s vyjimkou
stavebné¢ oddéleného prostoru vyhrazeného ke koufeni v uzavieném psychiatrickém oddéleni
nebo v jiném zafizeni pro 1é¢bu zavislosti,

f) ve skole a Skolském zafizeni,

g) v zafizeni socialné-pravni ochrany déti¥, v provozovné, kde je provozovana zivnost,
jejimz predmétem je péce o déti do 3 let, v prostoru, kde je poskytovana sluzba péce o dité v
detské—skupiné jeslich, nebo v zafizeni, kde je uskuteciiovdna mimoskolni vychova a
vzdélavani, nezatfazeném do rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni,

h) v prostoru détského hiisté a sportovisté uréené¢ho prevazne pro osoby mladsi 18 let,
1) ve vnitinim prostoru vSech typl sportovist’,

J) ve vnitinim zdbavnim prostoru, jako je kino, divadlo, vystavni a koncertni sini a
sportovni hala, a ddle v jiném vnitinim prostoru po dobu pofadani kulturni a tane¢ni akce,

k) ve vnitfnim prostoru provozovny stravovacich sluZeb, s vyjimkou uzivani vodnich
dymek,

1) v prostoru zoologické zahrady, s vyjimkou vnéjsSich prostor, které provozovatel
zoologické zahrady ke kouteni vyhradi.

(2) Zakazuje se pouzivat elektronické cigarety v mistech uvedenych v odstavci
1 pism. a) aZ j), s vyjimkou prostor, na které¢ se zakaz koufeni nevztahuje.

fhdddhdk

§11

Zakaz a omezeni prodeje a podavani alkoholickych napoja
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(1) Zakazuje se prodavat alkoholické nadpoje mimo prodejnu, ktera je potravinaiskym
podnikem, provozovnu stravovacich sluzeb, provozovnu vyrobce vina, ubytovaci zafizeni,
stanek s obCerstvenim, stanek specializujici se na prodej tohoto zbozi umistény uvnitt stavby
uréené pro obchod a vetejny dopravni prostfedek dalkové zeleznicni, letecké, vodni a dalkové
autobusové dopravy.

(2) Bez ohledu na ustanoveni odstavce 1 se zakazuje prodavat nebo podéavat alkoholické
napoje
a) ve zdravotnickém zafizeni a v prostorech souvisejicich s jeho provozem,

b) ve Skole a Skolském zatizeni, nejde-li o prodej nebo podavani v prostoru skoly a Skolského
zafizeni vyuzivaného v ramci soustavné ptipravy na budouci povolani v oborech vzdélani se
zaméfenim na gastronomii, hotelnictvi, zeméd€lstvi, potravinaistvi nebo potravinaiskou
chemii,

¢) v zafizeni socialn&-pravni ochrany déti®), v provozovné, kde je provozovana Zivnost, jejimz
pfedmétem je péce o déti do 3 let, v prostoru, kde je poskytovéana sluzba péce o dité v détskeé
skupiné jeslich, nebo v zafizeni, kde je uskute¢iiovana mimoSkolni vychova a vzdélavani,
nezafazeném do rejstiiku skol a Skolskych zatizeni,

d) na akci urcené pro osoby mladsi 18 let,
e) ve stanku, s vyjimkou stdnku s obCerstvenim a pfilezitostného prodeje podle § 14,

f) v dopravnim prostifedku uréeném pro vefejnou hromadnou dopravu osob, s vyjimkou
vefejného dopravniho prosttedku dalkové zelezni¢ni, letecké, vodni a dalkové autobusové
dopravy, a dale dopravniho prostfedku pro vefejnou hromadnou dopravu osob uzitého pro
zajezdovou dopravu, cestovni ruch, nostalgické, historické a propagacni jizdy a jizdy na
objednavku,

g) na vefejnosti pfistupné sportovni akci, s vyjimkou alkoholického népoje obsahujiciho
nejvyse 4,3 % objemova ethanolu a vina.

(3) Zakaz prodeje nebo podavani alkoholickych napojti neplati v prostoru uvedeném v
odstavci 2 pism. b) po dobu, kdy v ném neprobihéd vyucovani nebo vychovné ¢innost a po kterou
provozovatel Skoly nebo Skolského zatizeni tento prostor poskytl pro jiné ucely, nez je urcen.

(4) Zakazuje se prodavat alkoholické napoje prostfednictvim prodejniho automatu.
(5) Zakazuje se prodavat nebo podavat alkoholicky napoj osobé mladsi 18 let.

(6) Zakazuje se prodavat nebo podavat alkoholicky napoj osob¢, o niz lze diivodné
predpokladat, Ze alkoholicky napoj vzapéti pozije a nasledné bude vykondvat ¢innost, pii niz
by vzhledem k ptedchozimu poZiti alkoholického ndpoje mohla ohrozit zdravi lidi nebo
poskodit majetek.

(7) Zakazuje se prodavat alkoholicky napoj osob€ zjevné ovlivnéné alkoholem nebo
jinou navykovou latkou.

fhdddhdk

§18
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Ziakaz vstupu pro osobu, ktera je zjevné pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky

(1) Osobg, ktera je zjevné pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky a je ve stavu,
v némz ohrozuje sebe nebo jinou osobu, majetek nebo vetejny poradek, se zakazuje vstupovat
a zdrZovat se

a) ve vefejnosti volné pfistupném vnitinim prostoru, kde by mohla zptsobit sobé nebo jiné
osobé skodu,

b) v dopravnim prosttedku vetejné dopravy,
¢) ve vefejné pristupném prostoru budovy souvisejici s vetejnou dopravou,
d) v pristiesku zastavky a nastupisté verejné dopravy,

e) ve zdravotnickém zafizeni a v prostorech souvisejicich s jeho provozem, pokud se nejedna
o vstup a pobyt spojeny s poskytovanim zdravotnich sluzeb témto osobam,

f) ve skole a skolském zafizeni,

g) v zafizeni socidlné-pravni ochrany déti?, v provozovné, kde je provozovana Zivnost, jejimz

pfedmétem je péce o déti do 3 let, v prostoru, kde je poskytovéana sluzba péce o dité v détskeé
skupiné jeslich, nebo v zafizeni, kde je uskute¢iiovana mimoSkolni vychova a vzdélavani,
nezatfazeném do rejstiiku Skol a Skolskych zatizend,

h) na détském hfisti a sportovisti ur¢eném pro osoby mladsi 18 let,

1) v zafizeni socidlnich sluzeb, pokud se nejednd o vstup a pobyt spojeny s poskytovanim
socialnich sluzeb témto osobam,

j) v prostoru, kde probiha sportovni akce,

k) v prostoru budovy organu vetejné moci, nezdrzuje-li se tam osoba v souvislosti s vykonem
plsobnosti tohoto orgdnu vetfejné moci.

(2) Zjisti-li vlastnik prostoru uvedeného v odstavci 1 pism. a), d) a h), provozovatel
dopravniho prostfedku vetejné dopravy, poskytovatel zdravotnich sluzeb, Skola nebo Skolské
zafizeni, ztizovatel nebo poskytovatel sluzeb v zatizeni, provozovné nebo v prostoru uvedeném
v odstavci 1 pism. g), poskytovatel socialnich sluZeb, potadatel sportovni akce nebo organ
vetejné moci poruseni zédkazu uvedené¢ho v odstavci 1, je povinen osobu, kterda nedodrzuje
zakaz podle odstavce 1, vyzvat, aby v tomto jednani nepokracovala nebo aby prostor opustila.
Tato osoba je povinna vyzvy uposlechnout.

ER RS
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VII.
Navrh provadécich pravnich predpisu — teze

Provadéci predpisy k novelizovanému zakonu ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani
sluzby péce o dité v jeslich a 0 zméné souvisejicich zakonu:

1. Narizeni vlady: na zakladé zmocnovaciho ustanoveni navrzeného v § 20e vlada
stanovi nafizenim vzdy k 1. lednu pro obdobi do 31. prosince pfislusného kalendainiho roku
maximalni vysi mesicni thrady naklada na financovani sluzby péce o dité v jeslich rodicem
a normativy podle § 20d odst. 1 pism. a) a b), a to s ptihlédnutim k vyS$i normativu na 1 dité
v matefské Skole, kterou nezfizuje stat, kraj, obec nebo svazek obci!?, jako ro¢niho objemu
neinvesti¢nich vydaji, mzdovych prostiedkt a zdkonnych odvodu pfipadajicich na jedno dité
ve srovnatelné materské Skole zfizované obci, stanoveného Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy pro kalendaini rok, ktery predchdzi kalenddinimu roku, na ktery jsou normativy
podle § 20d urceny.

Navrhuje se stanovit normativ jako ¢ast denniho objemu béZznych vydaji na jedno ditétem plné
obsazen¢ kapacitni misto, a to ve vysi:

a) 357 K¢ denng, tj. 90 000 K¢ ro¢né, pro uhradu vydajii podle § 20a odst. 1 pism. a) a b).
b) 10 K¢ denng, tj. 2 400 K& ro¢né, na naklady podle § 20a odst. 1 pism. c).

2. Vyhlaska: k provedeni zakona vyda Ministerstvo prace a socialnich véci vyhlasku,
ktera bude obsahovat:

Cast prvni: na zakladé zmocnovaciho ustanoveni navrzeného v § 5d odst. 2

Navrhuje se stanovit obsah standardii kvality péce, prostfednictvim hodnoticich kritérii, jejich
bodové hodnoceni a nejnizsi pocet bodi potfebnych pro splnéni standarda kvality péce.

Bude provedeno takto:

Navrhuje se specifikovat obsah standardi a kritérii, jejichz mira plnéni dokladé uroven kvality
poskytovani sluzby péce o dité v jeslich.

a) Péce o dité a napliiovani potieb ditéte

1. Kvalita planu vychovy a péce: Plan vychovy a péce reflektuje vékové slozeni déti, je
zalozeny na vychovnych hodnotach a ptistupech umoznujicich détem dosahnout jejich plného
potencidlu (kognitivni, socidlni, emociondlni, fyzické a jazykové schopnosti a dovednosti),
pozornost je veénovana nastaveni vhodnych psychosocidlnich podminek vychovné péce
v jeslich. Plan vychovy a péce zohlediuje pfistup k détem se specifickymi potiebami. U déti
starSich 3 let navazuje na Ramcovy vzdélavaci program pro mateiské Skoly. Pokud jsou
v jeslich déti mladsi 1 roku, je kvalita péce zhodnocena také z hlediska zdravotniho odbornym
zdravotnim personalem. Cast dne je vyhrazena pobytu venku.



2. Postup pri adaptaci ditéte na pobyt v jeslich: Adaptacni plan déti je zpracovan a fadné
dodrzovan.

3. Sledovani vyvoje ditéte: Jsou nastaveny monitorovaci a evaluaéni procesy ve vyvoji ditéte.

4. Komunikace s rodici ditéte o potiebach a vyvoji ditéte: Dochazi k pribézné a pravidelné
konzultaci s rodici.

b) Personalni zabezpeceni

1. Péce o zaméstnance: Poskytovatel zajistuje adekvatni pracovni podminky, jasn¢ vymezuje
prava a povinnosti pecujicich osob i dalSich zaméstnanctl, dochazi k pravidelnym poradam,
evaluaci a reflexi. Poskytovatel umoziiuje peCujicim osobam podporu, napt. formou
psychohygieny, pfipadné supervize atp.

2. Kvalita dalSiho vzdélavani pecujicich osob: Pecujici osoby se Ucastni vzdélavani, které
sméfuje k respektu specifickych potieb déti a které reaguje na aktualni témata v oblasti vychovy
a péce o dité.

¢) Provozni zabezpeceni

1. DodrZovani vnitinich pravidel: Jsou dodrzovana vnitini pravidla a na jejich zéklad¢ je
zajisténa plnd informovanost o nastaveni sluzby, véetn¢ informaci pro rodi¢e o zplisobu péce
o déti a informaci kym je péce zajiStovana. Informace o nastaveni sluzby jsou vetejné dostupné
1 pro zajemce o sluzbu.

2. Zajisténi bezpecnosti déti: Poskytovatel dostatecné zajistil bezpecné prostiedi z hlediska
piredchazeni urazu déti a pecujicich osob. Poskytovatel zohlednil veékové slozeni a pocet
pecujicich osob k zajisténi bezpecného prostiedi, zejména v dob¢ stravovani.

3. ReSeni mimoradnych situaci: Poskytovatel ma zpracovany komplexni plan pro feSeni
krizovych situaci a zajistuje jeho dodrzovani.

HODNOCENI PLNENI STANDARDU KVALITY PECE

Standardy kvality péce se hodnoti prostfednictvim ptidélenych bodi (0-1-2) u jednotlivych
kritérii.

PInéni césti standardd kvality péfe se hodnoti podle stupné splnéni jednotlivych kritérii
systémem bodového hodnoceni, pficemz se za kazdé kritérium zapoctou

a) 2 body, jestlize kritérium je splnéno vyborné¢,
b) 1 bod, jestlize kritérium je splnéno dobfe,

c¢) 0 bodi, jestlize kritérium neni splnéno.
Hodnoceni plnéni ¢asti standardii kvality péce
Celkem bodt za splnéni standarda: 18

Kazdé kritérium se hodnoti zvIast’, pro splnéni je tfeba splnit kazdy ze tii standardd kvality
péce.



Za splnéni se povazuje zisk minimalng 5 bodl u standardu €. 1, minimélné 3 bodl u standardu
¢. 2 a minimalné 4 bod u standardu €. 3.

Cast druha: Na zakladé zmocnovaciho ustanoveni navrzeného v § 15 odst. 6

Navrhuje se stanovit vyhlaskou rozsah Uklidu po ukonceni Cinnosti realizovanych mimo
provozni dobu jesli v prostorach, které jsou ureny k poskytovani sluzby péce o dité v jeslich.
Piedpokladem je, Ze tyto €innosti neohrozuji zdravi nebo Zivot nebo nemaji negativni vliv
na chod jesli.

Ustanoveni se bude tykat vSech jesli, tedy jak jesli s kapacitou do 12 déti, tak jesli s kapacitou
do 24 déti.

Bude provedeno takto:

Vyhléaska stanovi, ze ithned po ukonceni jinych €innosti realizovanych mimo provozni dobu
jesli v prostorach urcenych k poskytovani sluzby péce o dité v jeslich je provadén uklid:

a) setfenim vSech podlah a povrchii na vlhko, u kobercti vy¢isténim vysavacem,

b) vynesenim odpadk,

c) umytim umyvadel, zachodi a d&tskych nocnikli za pouziti Cisticich prostiedka
s dezinfek¢nim UcCinkem,

d) vyménou pouzitych ruc¢nika.

Cast trreti: na zakladé zmocnovaciho ustanoveni navrzeného v 15 odst. 6

Navrhuje se stanovit vyhlaskou povinnost poskytovateli, aby zajistil splnéni provoznich
podminek a hygienickych pozadavkl na prostory a provoz jesli do 12 déti pro venkovni
prostory, mistnosti pro denni pobyt a odpoCinek déti, Satnu, hygienickd zafizeni, uklid
a nakladani s pradlem a odpovidajici denni a umé¢lé osvétleni prostor ur¢enych pro denni pobyt
déti.

Bude provedeno takto:

Vyhlaska stanovi podminky pro venkovni prostory, mistnost pro denni pobyt a odpocinek,
Satnu, hygienické zafizeni, uklid a nakladani s pradlem a podminky pro denni a ume¢lé osvétleni
prostor urcenych pro denni pobyt déti.

Bude upraven pravni predpis ¢. 281/2014 Sb., vyhlaska o hygienickych pozadavcich
na prostory a provoz jesli do 12 déti, pfiCemz se navrhuje ponechat rozsah povinnosti, které¢ jsou
JiZ touto vyhlaSkou stanoveny a doplnit podminky pro denni a umé¢lé osvétleni prostor ur¢enych
pro denni pobyt déti. Podminky pro denni a umélé osvétleni prostor ur¢enych pro denni pobyt
déti budou upraveny ve spolupraci s Ministerstvem zdravotnictvi.

1. Venkovni prostory
Poskytovatel zajisti pro jesle do 12 déti nezastavénou plochu pozemku urc¢enou pro pobyt a hry

déti nebo moznost pobytu a her déti venku na dostupném vetejném htisti nebo v pfirod¢.

2. Mistnost pro denni pobyt a odpocinek



(1) Pro ucely poskytovani sluzby péce o dité v jeslich je pro jesle do 12 déti vyclenéna
samostatna mistnost ur¢end k dennimu pobytu a odpocCinku déti, kterd prostorovymi
podminkami, v€etné vybaveni nabytkem, pomiickami a hrackami, odpovida véku, potiebam
a poCtu déti (dale jen ,,denni mistnost*). Plocha denni mistnosti ¢ini nejméné 3 m? na jedno dité.

(2) Pro zajisténi odpocinku déti je denni mistnost vybavena lehatky, détskymi postylkami
nebo vysokymi matracemi, které poskytuji pevnou oporu zad a jejichZ pocet odpovida poctu
déti v jeslich. Prostor pro ukladani lehéatek, vysokych matraci a lizkovin musi umoziovat jejich
fadné provétrani a oddélené ulozeni lizkovin pro kazdé dité. Kazdé dit€ musi mit k dispozici
vlastni oznacené 1izkoviny. Vyména lizkovin se provadi nejméné jednou za 3 tydny, v ptipadé
potieby ihned.

(3) Soucasti vybaveni denni mistnosti je 1ékarnicka, ktera je vybavena pro poskytnuti prvni
pomoci.

3. Satna
(1) Pokud jde o jesle do nejvyse 4 déti, poskytovatel vycleni prostor pro odkladani odévu
a obuvi déti a peCujicich osob vybaveny Satnim nabytkem.

(2) Pokud jde o jesle od 5 do 12 déti, poskytovatel vy€leni prostor, ktery neni soucasti denni
mistnosti, pro odkladani odévu a obuvi déti a pecujicich osob vybaveny Satnim nabytkem.

4. Hygienicka zarizeni
(1) Poskytovatel musi zajistit odpovidajici hygienické zatizeni vybavené
a) pro jesle nejvyse do 4 déti, 1 zachodem, 1 umyvadlem, 1 sprchou,
b) pro jesle od 5 do 12 déti, ve kterych je nejvice 6 déti, 1 détskym zdchodem a 1 umyvadlem,
v ostatnich pfipadech 2 détskymi zachody a 2 umyvadly, dale 1 détskou vanickou se sprchou
nebo 1 sprchovym boxem
¢) odpovidajicim poctem détskych noc¢niki, pfebalovacim pultem a krytym néaslapnym
odpadkovym koSem s vloZkou na jedno pouZiti.
(2) Umyvadlo a sprcha musi byt napojeny na piivod tekouci pitné studené a teplé vody.
Pokud jde o jesle od 5 do 12 déti, musi byt umyvadlo a sprcha opatfeny pouze jednim vytokem
vody napojenym na centralni misici baterii umisténou mimo dosah déti, umyvadlo umisténo
ve vysce 50 cm nad podlahou a vytokovy ventil ve vySce 60 cm nad podlahou; v ptipadé péce
o déti mladsi 3 let nesmi vySka horni hrany umyvadla piekrocit 43 cm nad podlahou.
(3) Hygienické zafizeni musi byt vybaveno toaletnim papirem a mydlem v davkovaci a musi
byt zajisténa moznost osuseni rukou ru¢niky na jedno pouziti nebo méa kazd¢ dité vlastni ru¢nik
umistény tak, aby se vzidjemné rucniky nedotykaly. Vyména rucnikli se provadi jednou
za tyden, v pfipadé¢ potieby ihned.
(4) Pokud jde o jesle od 5 do 12 déti, musi byt hygienické zafizeni pro pecujici osoby oddéleno
od hygienického zafizeni uréené¢ho pro déti a sestavd z 1 zachodu a 1 umyvadla napojeného
na tekouci pitnou studenou a teplou vodu. Hygienické zafizeni musi byt vybaveno toaletnim
papirem, mydlem v davkovaci a krytym nasSlapnym odpadkovym koSem s vlozkou na jedno



pouziti, a musi byt zajiSténa moznost osuseni rukou ru¢niky na jedno pouziti nebo osousecem
rukou.

(5) Pokud jde o jesle od 5 do 12 déti, musi poskytovatel zajistit

1. prostor vybaveny vylevkou s pfivodem tekouci pitné studené a teplé vody, vcetné odtoku
vody, nebo

2. v prostoru hygienického zafizeni ur€en¢ho pro pec€ujici osoby jiné technické vybaveni, které
zajisti privod tekouci pitné studené a teplé vody, vcetné odtoku vody umisténé tak, aby bylo
umoznéno myti a dezinfekce détskych noc¢nika.

(6) Poskytovatel musi zajistit prostor nebo skiin pro ukladani uklidovych prostredka
a pomucek, které nejsou pfistupny détem.

5. Uklid a nakladani s pradlem
(1) Ve vsech prostorach, v nichz je poskytovana sluzba péce o dité v jeslich, je provadén uklid
a) setfenim vSech podlah a povrchill na vlhko, u kobercti vy€isténim vysavacem,
b) vynasenim odpadkd,
¢) umytim umyvadel, zadchodi a détskych nocnikti za pouziti Cisticich prostredkt
s dezinfek¢nim uc¢inkem,
d) omytim a dezinfikovanim omyvatelnych Casti stén hygienického zatizeni,
e) umytim oken vcetné¢ ramd, svitidel a svételnych zdrojt,
f) celkovym uklidem vSech prostor, véetné mokrého ¢isténi koberctli a prfedméti, veetné hracek,
g) malovanim,;
rozsah a frekvenci uklidu upravi poskytovatel ve vnitinich piedpisech.
(2) Cisté a pouzité ruéniky a ltizkoviny se skladuji oddélend. Pouzité ruéniky a ltzkoviny
se skladuji ve vy€lenéném prostoru a mimo dosah déti.

6. Denni a umélé osvétleni prostor urcenych pro denni pobyt déti

(1) V prostorach urcenych pro denni pobyt déti v jeslich musi byt vyhovujici denni osvétleni.

(2) Pro vétSinu zrakovych Cinnosti se vyzaduje smér denniho osvétleni zleva a shora. Svitidla
u soustav umélého osvétleni se umist'uji na strop rovnobézné s okenni sténou, pokud to
umoziuje stavebni dispozice mistnosti, zejména klenby nebo preklady.

(3) Pii zrakové obtiznych a ndrocnych Cinnostech je nejvhodnéjsi orientace osvétlovacich
otvortl na neslune¢nou stranu.

(4) Vyska horizontalnich srovnavacich rovin pro navrh a posouzeni osvétleni mista zrakového
ukolu u umélého osvétleni v jeslich je ddna ptevladajici vyskou stold, v ostatnich
prostorach urovni podlahy.

(5) Osvétlovaci soustavy a cCasti vnitinich prostorit odrdzejici svétlo musi byt Cistény,
obnovovany a udrZzovany v takovém stavu, aby pozadované vlastnosti osvétleni byly
splnény po celou dobu Zivota osvétlovaci soustavy. Okna, svitidla a svételné zdroje se myji
nejméné dvakrat rocné.

Cast ¢tvrta: na zakladé zmocnovaciho ustanoveni navrzeného v § 20a odst. 1
pism. ¢)



Navrhuje se stanovit vyzivové normy pro poskytovani stravy détem v jeslich. Piedpis se
vztahuje na déti star§i 1 roku, kterym je poskytovana strava poskytovatelem sluzby. Détem
mladSim 1 roku v jeslich bude podavana vyhradné strava pfipravena rodi¢em.

Bude provedeno takto:

Navrhuje se upravit druh a mnozstvi vybranych potravin v g na stravnika a den, a to ve dvou
variantach — pro béZnou vyzivu a pro laktoovovegetarianskou vyzivu. Dale se navrhuje stanovit,
ze strava déti mladsich 2 let musi byt pfiméfené mechanicky upravena. U déti starSich dvou let
se navrhuje stanovit stejné mnozstvi jako u déti v zafizeni pfedskolniho vzdélavani. U déti
mladSich 2 let bude strava obsahovat vice mléénych vyrobkli a odpovidajicim zpisobem
se ponizi mnozstvi potravin uréenych pro denni konzumaci. Vyhlaska bude upravena

ve spolupraci s Ceskou pediatrickou spolecnosti, Spolenosti pro vyZivu a Ministerstvem
zdravotnictvi.

Priimérna mésicni spotieba vybranych druhl potravin na stravnika a den v gramech, uvedeno v hodnotach "jak
nakoupeno".

Druh a mnozstvi vybranych potravin v g na stravnika a den
hlavni a Mléko | Mlécné | Tuky | Cukr | Zelenina | Ovoce
. s Maso | Ryby , . " 2
doplnkova jidla tekuté vyr. |volné | volny | celkem | celkem
2-6r.
presnidavka, 55 10 300 31 17 20 110 110 90 10
obéd, svacina
1-2r.
presnidavka,
obéd, svacina

Brambory | Lusténiny

Druh a mnoistvi vybranych druhi potravin v g na stravnika a den pro laktoovovegetarianskou vyzivu

Mléko |Mlécné |Tuky |Cukr |Zelenina |Ovoce
tekuté |vyr. volné |volny |celkem celkem

Vejce Brambory | Lusténiny

2 -6 r. presnidavka,

. . 15 350 75 12 20 130 115 90 20
obéd, svacina

1-2 r. pfesnidavka,
obéd, svacina




