Zavérecna zprava z hodnoceni dopadui regulace k navrhu novely
zakona o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné

(RIA)



SHRNUTi ZAVERECNE ZPRAVY RIA?

1. Zakladni identifikacni idaje

Nazev navrhu zdkona: Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o
dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich pfedpist, a zakon ¢. 586/1992
Sb., o danich z pfijmQ, ve znéni pozdé;jsich predpist

Zpracovatel / zastupce predkladatele: Predpokladany termin nabyti Gcinnosti, v pfipadé

e ) délené ucinnosti rozvedte:
MPSV, Odbor rodinné politiky a ochrany prav

déti Uginnost zakona se navrhuje dnem 1. éervence 2021

Implementace prava EU: Ne

2. Cil navrhu zakona

Cilem novely zdkona ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné
souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmQ, ve znéni
pozdéjSich predpist, je Uprava vybranych ustanoveni, kterd vychazi z poznatk( ¢tyfletého fungovani
détskych skupin a ma za cil zvysit kvalitu sluzby, ukotvit zménu nazvu na , jesle” s ohledem na vystiznost
a oznaceni kvalitni a dostupné sluzby péce o nejmensi déti, upravit podminky pro péci o nejmensi déti od
6 mésicli v kolektivu maximalné 6 déti, a dale zajistit udrzitelny systém financovani jesli po ukonceni
dotacni podpory détskych skupin ( a mikrojesli) z ESF ze statniho rozpoctu. Jesle tvofi klicovy doplnék
predskolni péce, ktery je zasadni pro sladéni pracovniho a rodinného Zivota rodica.

Je treba zajistit jak udrzitelnost stavajicich zarizeni péce o nejmensi déti, zejména o déti mladsi tfi let, tak
umoznit rozsiteni kapacit téchto zafizeni za Ucelem integrace pracujicich rodiél,, predevsim Zen-matek
s pred$kolnimi détmi na trh prace. V CR dlouhodobé& chybi dostate¢na nabidka kvalitnich a cenové
dostupnych predskolnich zafizeni pro déti mladsi tfi let, regionalné i pro déti starsi, coz ma negativni dopad
na zaméstnanost rodi¢li a chudobu rodin. V zahrani¢ni praxi je obvykla nabidka Sirsiho spektra sluzeb,
ze kterych rodi¢e mohou vybirat dle osobnich preferenci a v souladu se zajmem ditéte.

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty: Ano

V pripadé prijeti navrhované pravni Upravy se bude jednat o dopady na statni rozpocet ve formé pfijmu
ve vysi 1 567,7 mil. K¢ roéné a vydajl ve vysi 922,8 mil. K¢ ro¢né pfi normativu 238 K¢ na den, tj. 5 000 K¢
mésicné, (1 381,2 mil. K¢ pfi normativu 357 K¢ na den, tj. 7 500 K¢), tedy celkové saldo statniho rozpoctu
bude ve vysi +644,9 mil. K¢ (+186,5 mil.) ro¢né. Do uvedenych nakladd na provoz neni zapocten prispévek
na naklady spojené se stravovanim (36,7 mil. K&), pfi jeho zapocteni se jedna o kladné saldo ve vysi
+608,2 mil. K¢ (+149,8 mil. K¢) rocné. Se zavedenim systému souvisi dalsi jednorazovy vydaj na vyvoj
softwaru (30 mil. K¢) a zfizeni systemizovanych mist (0,39 mil. K¢), platy a provoz systému jsou jiz zahrnuty
v ndkladech na provoz. V pfipadé pfijeti navrhované pravni Upravy jsou zvysené ndroky na statni rozpocet
fesSeny v rdmci pfipravy statniho rozpoctu na pfislusny rok.

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ne

Navrhovana Uprava nema dopad na mezinarodni konkurenceschopnost.

lhttps://ria.vlada.cz/dokumenty/
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3.3 Dopady na podnikatelské prostredi: Ano

Navrhovand Uprava ma pouze sekundarni dopad na podnikatelské prostiedi — podporuje navrat rodicl
na trh prace, a tim pomaha zvysSovat pocet zaméstnancl pro podnikatelské subjekty, sou¢asné podporuje
samotné podnikatele, pokud jsou rodici. Poskytovatelé sluzeb péce o déti v rezimu Zivnostenského zdkona
budou mit moZnost transformovat se na jesle a obdrzet pfispévek na provoz za predpokladu, Ze splni
podminky dané zdkonem a podrobi se verejnospravni kontrole v oblasti kvality sluzeb. Tuto moznost jiz
mohli vyuZzit v ramci vyzev ESF, ziskani prispévku vsak bude administrativné méné narocéné.

3.4 Dopady na Uzemni samospravné celky (obce, kraje): Ano

Uzemni samospravné celky, pfedeviim obce, jsou ¢asto pod velkym tlakem, aby navy$ovaly kapacity
predskolnich zatizeni. Navrhovana Uprava jim nabidne flexibilni a méné nakladnou alternativu ke zfizovani
novych materskych Skol. Jesle a mikrojesle nenahrazuji systém materskych skol, ale dopliuji jej péci
zejména o mladsi déti.

3.5 Socialni dopady: Ano

Navrh ma pozitivni dopady pro rodice s détmi, nebot umoznuje vétsi flexibilitu rodic¢l pri péci, podporuje
jejich navrat do zaméstnani dle jejich rodinné a pracovni strategie. Také podporuje financni stabilitu rodin
s predskolnimi détmi, pusobi preventivné pred padem do chudoby, ma pozitivni vliv na rozvoj déti
s ohledem na zvyseni garance a kvality poskytované sluzby.

3.6 Dopady na spotrebitele: Ne

Navrhovana Uprava nema dopad na spotrebitele.

3.7 Dopady na Zivotni prostiedi: Ne

Navrhovana Uprava nema dopad na Zivotni prostredi.

3.8 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muz(: Ano

Navrhovana Uprava ma pozitivni dopad na rovnost zen a muz( a zakaz diskriminace, nebot prostfednictvim
podpory sluzeb péce o predskolni déti v jeslich a mikrojeslich pomaha vytvaret dostupnou a kvalitni sit
predskolni péce, kterd pomuze rodicim pfi ndvratu na trh prace. Vzhledem k tomu, Ze 90 % pecovatell
o predskolni déti v soucasné dobé tvofi pravé Zeny, ma predkladany navrh pozitivni dopady zejména na
Zeny-matky, kterym umoZzni snadnéjsi ndvrat do zaméstnani a udrZeni kontaktu se zaméstnanim pfi
soucasné péci o dité, a zlepsi tak postaveni Zen s détmi na trhu prace.

3.9 Dopady na vykon statni statistické sluzby: Ano

Navrhovana uUprava ma dopad na vykon statistické sluzby prostfednictvim doplnéni spotfebniho kose
o naklady na sluzbu péce o déti v jeslich v bodé 10. Vzdélavani.

3.10 Korup¢ni rizika: Ne

Navrhovana Uprava nema korupcni rizika.

3.11 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu: Ne

Navrhovana Uprava nema dopad na obranu statu.




Zavérecna zprava z hodnoceni dopadi regulace

1. DUvod pfedloZeni a cile
1.1.Nazev

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 247/2014 Sh., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné
a 0 zméné souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakona €. 586/1992 Sh., o danich
z pfijm, ve znéni pozdéjsich predpist

1.2.Definice problému

Sluzby péce o déti jsou stéZejnim predpokladem pro sladéni profesniho arodinného Zivota rodic
s malymi détmi. Dne 29. 11. 2014 vesel v G¢innost zakon ¢. 247/2014 Sh., o poskytovani sluzby péce
o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon
o détské skupiné”). DalSimi zafizenimi, ktera poskytuji péci a vzdélavani predskolnim détem, jsou
materské Skoly upravené v zakoné ¢&. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim
odborném a jiném vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,skolsky zakon“) ¢i sluzby péce
o déti poskytované za Géelem zisku v rdmci zdkona o &. 455/1991 Sh. o Zivnostenském podnikani?,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zadkon o Zivnostenském podnikani“). Jiné sluzby péce o dité
zakonem upraveny nejsou, nicméné sluzby péce o déti nékterych subjektl jsou poskytovany v souladu
s obecnymi pravnimi predpisy a rodice je vyuzivaji.

Spektrum sluzeb péce o déti v Ceské republice (dale jen ,,CR*) existuje, k diskuzi je stale garance kvality
poskytovanych sluzeb a jejich mistni a finanéni dostupnost.

v

Novela zdkona €. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné aozméné
souvisejicich zakonU, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,novela zdkona o détské skupiné” nebo
,hovela”) reflektuje skutecnosti vzeslé z pilotniho ovéreni fungovdni mikrojesli, vyhodnoceni
dosavadni ucinnosti zakona o détské skupiné a Upravy akceptujici poZzadavky odbornych instituci
a dalsich odbornik(, predevsim v oblasti zvySovani garance kvality péce o predskolni déti. Dochazi
k Upravé nazvu: termin ,,détskd skupina” je nahrazen Iépe identifikovatelnym terminem ,jesle”, ktery
je verfejnosti dobfe zndm jako oznaceni pro kvalitni, dobfe dostupné zafizeni péce o nejmensi déti.
Novela reaguje na aktudlni potreby v oblasti podpory sladéni pracovniho arodinného Zivota
prostfednictvim zajisténi mistné i cenové dostupnych, kvalitnich sluzeb péce o predskolni déti.

PFi pfipravé novely se vychazi rovnéz ze strategickych dokument:

V Narodnim programu reforem Ceské republiky 2018° vlada deklaruje, Ze sladéni rodinného
a pracovniho Zivota zUstava i nadale jednou z jejich hlavnich priorit v oblasti rovnosti Zen a muzd. Dale
konstatuje, Ze vyznamnym opatfenim v této oblasti jsou cenové i mistné dostupné a kvalitni sluzby
péce o déti.

Programové prohlaseni vlady deklaruje podporu rodiny rozvojem verejnych sluzeb pro rodiny tak, aby
pecujici rodi¢ mél moznost volby. Vlada se rovnéz zavazala podpofit zaméstnavani rodic¢t a skloubeni
rodinného a pracovniho Zivota.*

273kon ¢&. 455/1991 Sh. o Zivnostenském podnikani

3 https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/aktualne/NPR-2018.pdf

4 Programové prohlaseni vlady, Cerven 2018, dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/programove-
prohlaseni/Programove-prohlaseni-vlady-cerven-2018.pdf
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Rozvoj sluzeb péce o déti je v souladu se Specifickymi doporuéenimi Rady EU pro CR na rok 2018°
i s poZzadavkem zaméstnavatell nebo zastupci samosprav v oblasti strategie politiky zaméstnanosti.®

Otdzce dostupnosti zafizeni predskolni péce o déti se zacala EU vénovat od roku 2002, kdy v ramci
tehdejsi tzv. Lisabonské strategie (smérfovani EU od roku 2000 do roku 2010) pfijala na Evropské Radé
v Barceloné cile spocivajici v zajisténi kapacity pro alespon 33 % déti mladsich tfi let a alespon 90 %
déti od tfi let do zahajeni povinné skolni dochazky. Tyto cile mély byt spinény plvodné do roku 2010.
V kvétnu 2018 vydala Komise priibéZznou zpravu o plnéni barcelonskych cild. Ve zpravé se konstatuje,
Ze dosazen byl jiz témér jeden z barcelonskych cild, a to konkrétné ten vztahujici se k détem do tfi let
véku. Zaroven se vsak ve zpraveé konstatuje, Ze za prdmérnou unijni hodnotou 32,9 % stoji velké rozdily
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Barcelonsky cil pro déti od tfi let byl dosazen na unijni Urovni
v hodnoté odpovidajici 86,3 %.

CR se v uvedené zpravé fadi spi$e na druhy konec spektra élenskych statd s neuspokojivymi vysledky.
Komise dale vyhodnotila, 7e CR se fadi na druhé misto v tabulce hodnotici nejvétsi dopad matefstvi
na zaméstnanost Zen. Co se tyce plnéni barcelonského cile pro déti do t¥i let, CR se umistuje druha
od konce (po SK). Vytka k nedostatecnému zajisténi kapacity predskolnich zafizeni pro déti do tfi let
se objevuje i ve specifickém doporuéeni pro CR pro rok 2018, kde se uvadi, e matefstvi ma pro Zeny
stale velky dopad na jejich ucast na pracovnim trhu, a to z dlivodu nedostatku zafizeni péce o déti
(vroce 2016 bylo pouze 4,7 % déti do tfi let umisténo do zafizeni), dlouhé rodicovské dovolené
a z nedostatecné dostupnosti flexibilnich pracovnich tvazk(. U druhého barcelonského cile pro déti
od t¥i let véku do dosaZeni véku pro povinnou $kolni dochazku se CR nachazi v posledni tfetiné mezi
¢lenskymi staty s hodnotou za rok 2016 odpovidajici 81 % poctu déti umisténych do zafizeni. Lze
konstatovat, Ze od roku 2011 dochazi k sice nepfilis vyraznému, avsak setrvalému vzestupu. Ze zpravy
pozitivné vyplyvd hodnoceni CR pfi vyuZiti financovani sluieb péce o déti z Evropského socidlniho
fondu (dale jen ,ESF“).

S vySe uvedenym souvisi i mira porodnosti. V letech 1994-2002 dosahovala mira porodnosti nejvétsiho
propadu, pocet zivé narozenych déti klesl béhem deseti let ze 131 tisic v roce 1990 pod hranici 900 tisic
v roce 1999. Od roku 2002 do roku 2008 pocet narozenych déti kazdorocné rostl, po mirném poklesu
opét od roku 2013 stoupa. V roce 2018 se Zivé narodilo pres 114 tisic déti. V roce 2018 pokracoval rlst
uhrnné plodnosti, a to na Uroveri cca 1,71 ditéte na jednu Zenu.”

Prvni tfi az Ctyfi roky Zivota hraji v Zivoté rozhoduijici roli. Z vyzkuma vyplyva, Ze u déti je mensi
pravdépodobnost emocionalnich problém(, pokud navstévuji vysoce kvalitni predskolni zafizeni
s malym skupinami (prof. J. Heckman, H. Haskova, J. Mundrdk, S. Saxonber, E. G. Melhuish apod.).

V souvislosti s tzv. 4. primyslovou revoluci, pro kterou je typicka robotizace a digitalizace, bude
dochazet ke zménam na trhu prace. Ocekava se jeho postupna polarizace, pficemz nejvétsi negativni
dopady bude mit na stfedné vzdélanou pracovni silu, ktera je v soucasnosti pomérné dobre placena,
byt vykonava rutinni ¢innosti. Pravé tyto rutinni prace bude moziné za pfimérené naklady diky
digitalizaci a robotizaci nahradit. Do budoucna tak zfejmé nebude mozZné opustit pracovni trh na Ctyfi
nebo Sest let a bez problému se zaradit zpét na své pracovni misto. Dostupna péce o malé déti

5 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2018-european-semester-country-specific-recommendation-
commission-recommendation-czech-republic-en.pdf

6 Tiskovd zprava Hospodaiské komory z 31. 1. 2018: nejvétsi prekazkou v zaméstnavani matek na matefské, a zejména
rodicovské je, ze nemaji moznost své dité umistit do jakéhokoliv vhodného zafizeni, nebo vyuzit napf. tzv. sousedskou
vypomoc. Jako priklad dobré praxe uvadi péci o dité v domacnosti poskytovatele, ktera se osvédcila v Némecku i Rakousku.
https://www.komora.cz/tiskova_zprava/trh-prace-ma-strukturalni-problemy-vlada-prehlizi-potreby-zamestnavatelu-nema-
jasnou-koncepci/. Stanovisko SMS http://psary.cz/clanek/povinnost-prijimat-dvoulete-deti-do-materskych-skol-od-roku-
2020. Dale rovnéz Strategie zaméstnanosti do roku 2020.

7 Obyvatelstvo — roéni ¢asové Fady. CSU [online]. [cit. 2018-10-12]. Dostupné z:

https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo _hu
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a podpora flexibilnich forem prace jsou opatreni, ktera vytvori podminky, aby spolecnost neztracela
potencidl, ktery do vzdélani téchto osob vloZila. Podpora dfivéjsiho navratu kvalifikovanych pracovnik
na trh prace je pfilezitosti, jak se vyrovnat se zménami, které trh prace postihnou.

1.2.1. Nedostatecna kapacita verejnych predskolnich zafizeni

V CR jsou nedostate¢né kapacity sluzeb péce o déti, predeviim pro déti mladsi tfi let, pficemz pocet
narozenych déti od roku 2013 po predchozim vyznamném poklesu se nepretrzité zvysSoval az do roku
2017. V roce 2018 byl zaznamenan meziro¢ni pokles o 369 déti.

Tabulka €. 1: Pocty Zivé narozenych déti

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Pocet Zivé narozenych déti | 106 751 109 860 110 764 112 663 114 405 114 036
Zdroj: www.czso.cz/csu/czso/oby cr m

Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon o zdravotnich
sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpisl, s ucinnosti od 1. 4. 2012 jiZ zafizeni péce o déti do tfi let véku,
tj. jesle, nefadil mezi zdravotnicka zafizeni. Nicméné na zakladé prechodného ustanoveni tohoto
zdkona bylo moZné jesle vtomto reZimu provozovat jesté do 31. 3. 2013. Pfijetim zdkona
¢. 66/2013 Sb., kterym se méni zdkon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani (zdkon o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpist, se na zakladé uGpravy
prechodného ustanoveni prodlouzila doba, po kterou mohly byt jesle provozovany jako zdravotnické
zatizeni, do 31. 12. 2013.

Ministerstvo zdravotnictvi odlvodnilo zamér vyjmout jesle z reZimu zdravotnickych zafizeni tim,
Ze ,nepovaZuje za nezbytné, aby péce o vsSestranny rozvoj zdravych déti do 3 let véku byla ddle
poskytovdna v reZimu zdravotnického zarizeni. Neni diivod, aby zdravé déti, které nepotrebuji zdravotni
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péci, pobyvaly ve zdravotnickém zafizeni”.

Pocet jesli véak klesal jiz pred timto datem, v roce 2013 tak bylo evidovano v celé CR pouze 31 zafizeni
typu ,jesle a dalsi détska zafizeni” se 972 misty, kterad byla navic regionalné znacné nerovhomérné
rozmisténa a byla koncentrovana zejména do velkych mést.® | pfes faktické zruseni legislativniho
ukotveni zafizeni péce o déti s nazvem jesle zistal tento termin v obecném povédomi jako oznaceni
pro kvalitni péci o nejmensi déti.

Zrusenim jiz schvaleného naroku prednostniho umisténi v mateiskych skolach pro dvouleté déti
s Géinnosti od roku 2020 ve vét$iné pfipad(i'® dochazi k zasadnimu sniZzeni mozné dostupnosti sluzeb
péce o déti do tii let. Predskolni vzdélavani v materskych Skoldch je primarné organizovano pro déti
od tfi do Sesti let, nejdfive vSak pro déti od dvou let véku. Dité mladsi 3 let nema na pfijeti do materské
$koly pravni narok.™

Kapacita mateiskych Skol pro déti do tfi let neni vidy dostatecna a je rovnéZz regionalné
nevyrovnand. Zatimco v nékterych obcich pfijimaji dokonce jiZ pfi dosazeni druhého roku véku, jinde
jsou déti pFijimany aZ po dovrseni ti let (na zakladé povinnosti pfednostniho umisténi do materské
Skoly). Nicméné pokud dité dovrsi tfi let az v zari, nemusi byt pfijato — a to predevsim z diivodu
nedostate¢nych kapacit, které se v pribéhu skolniho roku nemusi uvolnit. Ve $kolnim roce 2018/2019

8 Dlivodova zpréva k zdkonu €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkéch jejich poskytovani.

9 Sit zdravotnickych zafizeni 2013. UZIS. Dostupné z: https://www.uzis.cz/publikace/sit-zdravotnickych-zarizeni-2013

10 pro obce, které jiz nyni maji volnou kapacitu pro dvouleté déti, sniZzeni dostupnosti neplati.

11 0d roku 2005 umoziuje Zakon ¢. 561/2004 Sb. o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon) pfijimani déti k predskolnimu vzdélavani od dvou let véku.
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bylo odmitnuto 32 804 Zadosti o umisténi ditéte do materské Skoly. Vypocet prfesného poctu
chybéjicich mist v materskych Skoldch ztéZzuje fakt, Ze rodi¢e mohou podavat pro pfijeti ditéte do
materské Skoly vice Zadosti a vysledné pocty skutecné nepfijatych déti nejsou evidovany. Pokud
budeme uvaZovat, Ze skutecny pocet nepfijatych déti je pouze 39 % zamitnutych Zadosti, jedna se
minimalné o 12 800 déti'? v celé CR*, které nebyly pfijaty k predskolnimu vzdélavani.

Polet déti mladsich t¥i let ve veFejnych matefskych $kolach &inil ve $kolnim roce 2017/2018 v CR 12,5 %
z celkového poctu déti navstévujicich tato predskolni zafizeni. Celkové se podil déti mladsSich tfi let
v matefskych Skoldch zvysuje, pfijimany jsou predevsim déti kratce pred tfetimi narozeninami.
Rodi¢im déti mladsich ¢i méné samostatnych vznika bariéra pro vstup na trh prace, zaméstnavatel
garantuje navrat na misto podle smlouvy po rodi¢ovské dovolené jen do tfi let véku ditéte!*. Pokud si
navic rodie vycCerpaji rodi¢ovsky prispévek rychleji, maji ndvrat na trh prace obvykle jesté
problematictéjsi. MPSV vroce 2019 zpracovalo Analyzu dostupnosti zafizeni péce o déti
v pfedskolnim véku se zaméFenim na materské skoly a détské skupiny™ (dale jen ,Analyza
dostupnosti”) jako reakci na nedostatek dat v oblasti poskytovani sluzeb péce o déti v predskolnim
véku. Analyza dostupnosti mapuje soucasny stav téchto sluzeb z hlediska jejich celkové kapacity,
naplnénosti a regiondlnich rozdili; zaméfuje se soucasné na materské Skoly, détské skupiny,
mikrojesle i zafizeni provozovand na zdkladé Zivnostenského opravnéni. Zivnosti a mikrojesle viak
vzhledem ke svému nizkému poctu napfi¢ CR (u Zivnosti také s ohledem na velmi hruby odhad jejich
celkového poctu) nebyly do hlavni analyzy zahrnuty. Dostupnost zafizeni péce o predskolni déti byla
sledovana prostfednictvim poctu déti navstévujicich tato zafizeni, ktery byl pro srovnatelnost mezi
regiony vztaZzen k poctu obyvatel v relevantnich vékovych skupinach.

Pocet détskych skupin za sledované obdobi v letech 2015 (vznik prvnich détskych skupin) az 2019
se postupné zvysil z 15 na 930, pficemz vyrazny narlst je patrny od poloviny roku 2017 predevsim
zdlvodu rozsahlych vyzev OPZ ESF na podporu vzniku téchto zafizeni vtomto roce. V pfipadé
matefskych Skol je v tomto obdobi patrny jen pozvolny (dvouprocentni) narist, kdy se pocet tfid téchto
zafizeni zvysil z 15 729 na 16 064. Co se tyce poctu détskych skupin napfi¢ CR, k 31. prosinci 2018 jich
bylo nejvice v okresech Hlavni mésto Praha, Brno-mésto, Praha-vychod, Praha-zapad a Olomouc.
Naopak v okresech Pelhfimov, Jesenik, Jindfichliv Hradec, Plzeri-jih a Rokycany nebyla zfizena zadna
détska skupina. Alespon jedna détska skupina byla zfizena ve vSech obcich s poétem obyvatel
nad 50 000, naopak pouze v jednom procentu obci do 999 obyvatel byla v provozu alespon jedna

détska skupina.

Pocet a podil déti v mateiskych Skolach se s rostoucim vékem zvysuje, prudky narlst je znatelny
pravé u déti ve véku 3 let, coZ odpovida i vroce 2018 zavedenému pravnimu naroku na misto
v materské Skole pro déti tfileté a starsi. Nejvice déti v materskych skolach je ve véku 5-6 let, tedy rok

12 7 vysledku projektu zaméreného na predskolni vzdélavani vyplynulo, Ze pocet skutecné neumisténych déti, tj. déti, které
se hlasi o prijeti do obecni materské skoly, avSak do Zadné se nedostanou, je podstatné nizsi nez pocet neuspokojenych
7adosti. Pfi aplikaci na data z let 2013/2014 a 2014/2015 Ize odhadovat, Ze se pohybuje v rozmezi 39-45 % z poctu
neuspokojenych 7adosti o prijeti ditéte do obecni matefské $koly evidovanych oficilnimi statistikami MSMT (Htle a kol. in
Zprava o rodiné, Kucharova a kol., 2017).

13 Evidovany jsou pouze odmitnuté prihlasky. Pokud je rodi¢ obeznamen se situaci, Ze mistné dostupna predskolni zatizeni
prijimaji az déti starsi t¥i let, prihlasku nepoda. Pocty narozenych déti v poslednich letech rostou, stejné tak zajem rodich
vracet se dfive na trh prace. Nejsou zde také zahrnuty pocty rodicu, resp. déti, které se hlasili do soukromych materskych
Skol, détskych skupin ¢i mikrojesli.

14 §198 zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace: Rodi¢ovska dovolend pfislusi matce ditéte po skonceni matefské dovolené
a otci od narozeni ditéte, a to v rozsahu, o jaky pozadaji, ne vSak déle nez do doby, kdy dité dosahne véku tfi let.

15 Dostupné z: https://www.esfcr.cz/. Veskeré Udaje se vztahuji k datu 31. prosince 2018 s vyjimkou Udajd k matefskym
Skolam, které byly zpracovany k 30. zafi 2018.

7


https://www.esfcr.cz/

pfed ndastupem do zakladni Skoly, kdy je predskolni vzdélavani povinné, naopak nejméné déti

v matefskych Skolach je ve véku od dvou do tfi let. V zafi
363 776 déti ve véku od dvou do Sesti let, pficemz témér 90 % z nich bylo starsSich 3 let.

2018 nastoupilo do mateiskych $kol v CR

V CR jsou necelé 3 tisice obci (z celkového poctu pres 6 tisic), ve kterych neni dostupna zadna
materska skola, zaroveri mnoho malych obci, ve kterych materska skola je, funguji jako spadové
pro okolni obce, a pocet déti, které je navstévuji, tedy vyrazné prevysuje pocet déti v téchto obcich
hlasenych. Celkem je v CR 29 obci, ve kterych neni zfizena mateiska $kola, ale funguje v nich détska
skupina.

Analyza dostupnosti se zaméfuje predevSim na regionalni rozloZeni dostupnosti materskych Skol
a détskych skupin. Mezi regiony, kde analyza nepredpoklada problém s kapacitou a v materskych
Skolach je umistén vysoky pocet déti obou sledovanych vékovych skupin (nastup nejmladsich déti
ve véku kolem 2 let a déti ve véku 4-5 let do mateiské Skoly), prevazuji mensi obce prevainé
z okrajovych ¢asti CR (Vimperk, Prachatice, Trebor, Dacdice, Opava, Tfinec, Jablunkov, Jesenik,
Sumperk, Litomysl, Policka, Svitavy, Kraliky nebo Zamberk). Jednd se o mensi obce s primérnou
velikosti 28,5 tisic obyvatel. Mezi regiony s nizkym zastoupenim obou vékovych skupin déti
v matefskych $kolach patfi predevsim kraj Karlovarsky, Ustecky a Moravskoslezsky, tedy kraje,
které jsou vramci CR nejvice postizeny strukturalnimi problémy — nedostate¢na infrastruktura,
vysoka nezaméstnanost, socialni problémy. Priimérna velikost téchto obci je vyssi neZ 35 tisic obyvatel.
Naprosta vétSina regiond je dle analyzy dostupnosti charakteristicka relativné vysokym podilem
starSich déti a nizkym podilem nejmladsich déti v mateiskych skolach.

V nejmladsi vékové kategorii déti nastupujicich do materskych skol (1 rok a 11 mésicl az 2 roky
a 8 mésictl) bylo do matefskych $kol pfijato celkem 20 tisic déti, coz za celou CR predstavuje 235 déti
ve Stfedoceském, Jihomoravském a Plzenském kraji. StarSich déti (2 roky a 8 mésicd az 3 roky)
nastoupilo do matefskych skol priblizné 25,3 tisice déti, coZ pfedstavuje 675 déti na 1 000 déti daného
véku. Regiony snejnizSimi hodnotami vtéto vékové kategorii jsou situovdny predevsim
ve Stfedoceském kraji, zejména v bezprostfednim okoli Prahy, vlJihomoravském, Plzenském

a Usteckém kraji.

S ohledem na nastaveni délky rodi¢ovské dovolené v CR pocet déti ve véku 3-4 roky navétévujicich
materskou skolu vyrazné roste. Zatimco ve véku 2-3 roky bylo do matefskych skol zapsano necelych
40 déti z tisice, v pripadé déti od 3 do 4 let to bylo jiz pfes 800, a s pribyvajicim vékem jejich podil
vyrazné rostl (témér 900 u déti ve véku 4-5 let, 955 déti ve véku 5-6 let). U déti mladsich 3 let se jako

evvys

se jedna predevsim o kraj Ustecky, Karlovarsky a Moravskoslezsky.

Pro Gcely podrobnéjsi identifikace regionalnich rozdild v umistovani déti do zatizeni predskolni péce
byly dale sledovany faktory, které mohou byt pro dané regiony spolec¢né a urcovat tak zmifiované
vysledky. V tomto ohledu byla sledovana napt¥. mira vylidriovéani/zalidnovani regionu, hustota obyvatel
¢i mira nezaméstnanosti v daném regionu.® V regionech, které se vylidfiuji, navétévuje mateiské
skoly vyssi podil nejmladsich déti nez v regionech, které populacné rostou. V oblastech s vyssi mirou

nezaméstnanosti je nizSi podil déti v mateiskych Skoldch a naopak. Statisticky model dale potvrdil
predpoklad, Ze v regionech s dostatecnou kapacitou matefskych skol rodice podavaji Zadosti o prijeti

16 V modelu nejsou zahrnuty proménné, které by postihovaly konkrétni mékké charakteristiky, jako jsou napf. postoje
spolecnosti.
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do mensiho poctu zafizeni. Dale v regionech, kde je problém s nedostatkem mist v matetskych skolach,
jsou tfidy napliiovany az na hranici své kapacity. V pfipadé nejmensich déti hraje roli to, kolik
je vdaném regionu obci bez matefské skoly, u starSich déti pak tato vazba nebyla potvrzena. Zatimco
podil obci bez matefské Skoly v daném regionu je urcujici pro dochazku nejmladsich déti, v pripadé
dochazky déti starSich déti hraje roli pfedevSim mira nezaméstnanosti v regionu.

Dle udajli analyzy dostupnosti, Zije v CR vice nez 70 tisic déti ve véku do 3 let, které rodice cht&ji umistit
do zatizeni péce o déti. Matefské Skoly pro tyto déti v soucasné dobé zajistuji 64 % potfebnych mist
a détské skupiny poskytuji pfiblizné 16 %. Co se tyCe chybéjici kapacity predskolnich zafizeni
regionalné, nejhorsi situace je v Praze, dale poporadé v okresech Brno-venkov, Liberec, Kladno,
Mélnik, Novy Ji¢in, Plzei-mésto, Mladd Boleslav, Zlin nebo Beroun.

1.2.2. Pozadavky na kvalitu péce o déti

Sluzby péce o nejmensi déti by mély byt upraveny tak, aby co nejvice reflektovaly individudlni a vékové
zvlastnosti a umoznily kvalitni péci v dobé, kdy rodi¢ vyuziva zafizeni péce o déti v dobé svého
zaméstnani, tedy sladuje svij pracovni a rodinny Zivot.

Ze stéiejnich dokumentl Evropské Komise a OECD, zavér( Ceské $kolni inspekce a vyzkumnych studii
vyplyva, Ze velmi podstatny je pocet déti na pelujici osobu?’, kontrola poskytované péce a kvalitni
prace s détmi a podnétné prostfedi. Také za velmi zdsadni lze povaZovat pravidelné vzdélavani
pecujicich osob.

Dale ze studie IDEA vyplyva, Ze pfi rozsifovani kapacit predskolni péce je klicové dbat na udrzeni
standardu kvality. Zasadnimi faktory, které ovliviiuji kvalitu péce, je pocet déti ve skupiné, pocet déti
na jednoho pedagoga a kvalifikace a zkudenosti pedagogd.®

Matefiské skoly sleduji pfedevsim vzdélavaci cile, proto pfijimaji déti, které jsou zralé pro vzdélavani
ve vétsi skupiné. Mezi hlavni problémy verejnych materskych skol patti v soucasné dobé pfilis velky
pofet déti pfipadajicich najednoho pedagoga.’® Dle statistiky Ministerstva Skolstvi mladeze
a télovychovy (dale jen ,,MSMT*) sice pfipadaji na jednu t¥idu v priméru dva uéitelé, v praxi viak byvaji
dvé utitelky ve tfidé pfitomny pfedevsim po , nejexponovanéjsi“ dobu.?’ Navic vzhledem k populaéné
silnym rocniklm déti vyuZiva mnoho materskych Skol vyjimku navySovani poctu déti ve tfidé

17 Dle studie IEA8 ma CR (kromé Chile — 32) stanoven nejvy$$i pocet déti na tiidu, ve které se vzdélavaji déti od tFi do Sesti let,
a to 24-28. Obdobné vychazi i analyzy poméru pedagogického pracovnika na pocet déti, kdy v CR je druhy nejvyssi pocet déti
na pedagogického pracovnika a to, 1:13 (Vyroéni zprava Ceské skolni inspekce za $kolni rok 2015/2016:
https://www.csicr.cz/getattachment/cz/Dokumenty/Vyrocni-zpravy/Vyrocni-zprava-Ceske-skolni-inspekce-za-skolni-
(2)/Vyrocni_zprava_CSI_2015-2016.pdf); European Commission Working Group, 2014. Proposal for key principles of a quality
framework for earlychildhood education and care. Report of the working group on early childhood education and care under
the auspices of the European Commission. Strong, S., 2017. Key OECD Indicators on Early Childhood Education and Care.
Pertold- Zapletalova, Komu skolka (ne)pomuze? Zkusenosti ze série reforem rané a predskolni péce v Némecku, 2018, CERGE.
V némeckych skolach pro déti od tii do Sesti let véku je pomér pedagogové vs. déti 1:12,5. V zafizenich rané péce pro déti
od jednoho roku do tfi let je tento pomér 1:4.

18 pertold- Zapletalova, Komu $kolka (ne)pomuzZe? Zkusenosti ze série reforem rané a predskolni péce v Némecku.

19 Dle novelizované vyhlasky €. 14/2005 Sb. bude od 1. 9. 2020 ve tfidé, kde se vzdélavaji pouze déti ve véku od dvou do tii
let, nebo kde jsou Ctyfi a vice téchto déti, vykondvat pracovni ¢innost soubézné nepedagogicky pracovnik s kvalifikaci
obdobnou jako pro praci vsoucasné détské skupiné ¢i mikrojeslich. S podporou Operacniho programu Véda, vyzkum,
vzdélavani je mozné pfi zarazeni minimalné dvou dvouletych déti do tfidy zaméstnat nepedagogického pracovnika.

20 H{le a kol., 2015 Zavedeni povinného posledniho roku predskolniho vzdélavani pred zahajenim skolni dochazky (Studie
proveditelnosti). Plzer: Tady a ted, o.p.s., Demografické informacni centrum, o.s. cit dle in Kuchafova a kol., 2017 Zprava
o rodiné, dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/30514/Zprava o rodine 2017.pdf



https://www.csicr.cz/getattachment/cz/Dokumenty/Vyrocni-zpravy/Vyrocni-zprava-Ceske-skolni-inspekce-za-skolni-(2)/Vyrocni_zprava_CSI_2015-2016.pdf)
https://www.csicr.cz/getattachment/cz/Dokumenty/Vyrocni-zpravy/Vyrocni-zprava-Ceske-skolni-inspekce-za-skolni-(2)/Vyrocni_zprava_CSI_2015-2016.pdf)
https://www.mpsv.cz/files/clanky/30514/Zprava_o_rodine_2017.pdf

a7 do 28 déti.2! Pro déti méné samostatné, mladsi, déti se snizenou imunitou ¢&i obtiZznou adaptaci
na kolektivni zafizeni neni velky kolektiv materské Skoly vhodny.

Pé&i o predskolni déti je moZné dale realizovat v reZimu Zivnostenského zakona,? kvalitu péce neni
vzhledem k nizké ¢i Zadné regulaci mozno sledovat. Kromé poZzadavku na odbornou zpusobilost
podnikatele i osoby, ktefi zajistuji péci o déti v ramci vazané Zivnosti pro péci o déti do tfi let a spInéni
pozadavky na prostory, pokud je Zivhost provozovéna v provozovné?, nejsou vyzadovany zadné dalsi
konkrétni pozadavky na poskytovani péce o déti do t¥i let véku i nad tfi roky véku (napf. maximalni
pocet déti na jednu pecujici osobu, povinnost vést evidenci déti, maximalni pocet déti, o které je
mozno Vv jednom zafizeni pecovat, povinnost uzavfit pojistnou smlouvu odpovédnosti za Skodu
na zdravi ¢i majetku, povinnost upravit néjaky vychovny program ¢i program ¢innosti, zakaz koureni
v prostorach, kde je pecovano o déti, apod.).

V soudasnych détskych skupinach?* jsou kromé hygienickych pozadavk( na prostory a provoz®
a pozadavkl na odbornou zpusobilost pecujicich osob zakonem stanovené poZadavky na pocet déti
na pecujici osobu, povinnost uzavfit smlouvu s rodici ditéte, vést evidenci déti, mit uzaviené pojisténi
odpovédnosti za Ujmu pfi poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné, zpracovat a dodrzovat
vnitfni pravidla a plan vychovy a péce.

Praxe vSak ukazala, Ze poZadavky uvedené v zakoné nejsou zcela dostatecné. V souc¢asné dobé nejsou
stanoveny a kontrolovany standardy kvality a poZadavky na kvalitu planu vychovy a péce. Diskutabilni
je pocet pecujicich osob pro skupinu 7-24 déti s ohledem na kvalitu poskytované péce s pfihlédnutim
k vékovym a individualnim zvlastnostem déti. V soucasné dobé také neni stanoven pozadavek na dalsi
vzdélavani pecujicich osob. Zakon nestanovi povinnost jednotného oznacovani predskolnich zatizeni
dle typu, coZ vedlo k souc¢asnému neprehlednému prostiedi pro rodice. Poskytovatelé casto voli kromé
oznaceni ,détska skupina“irGzné nazvy od ,miniskolek”, ,jeslicek” po jednoslovné nazvy sluzby. Bézné
se o détskych skupinach také hovoti jako o jeslich. Zavedeni oznaceni ,jesle” tak jasné odlisi kvalitni
evidovana zarizeni od neevidované sluzby. Dale s ohledem na, v soucasnosti probihajici, pilotni
ovéreni provozu mikrojesli se ukazalo, ze je vhodné vramci Upravy jesli upravit podminky pro
poskytovani péce o nejmensi déti v malém kolektivu maximalné 4 déti, a to pro déti od Sesti mésicl do
tfi let véku (resp. do 31. 8. po dosazZeni tietiho roku véku).

1.2.3. Vliv nedostatku sluzeb péce o déti na zaméstnanost

Nedostatecna kapacita sluzeb péce o déti ma vyznamny vliv na zaméstnanost rodi¢li s détmi, prevazné
Zen. Ackoli se celkovy pocet vSsech nezaméstnanych mezirocné snizil, obecnd mira nezaméstnanosti
matek s détmi do ctyf let véku byla ve 4. Ctvrtleti 2017 na hodnoté 5,33 %, tj. o 2,26 p.b. vyssi
nez u celkové populace ekonomicky aktivnich Zen ve véku 15-54 let, kde pfedstavovala 3,07 %. Mira
nezameéstnanosti muzl ocisténa od sezénnich vlivli dosahla 2,0 %, mira nezaméstnanosti Zzen 2,9 %.

21 Dle § 23 odst. 5 zakona ¢. 561/2004 Sh. zfizovatel skoly maze povolit vyjimku z nejvy$siho poétu déti, Zaka a studentd
stanoveného provadécim pravnim predpisem do poctu Ctyr déti, zakd a studentl za predpokladu, Ze toto zvyseni poc¢tu neni
na Ujmu kvalité vzdélavaci ¢innosti skoly a jsou splnény podminky bezpecnosti a ochrany zdravi. Tedy maximalni pocet
v pfipadé matefrskych skol ¢ini 28 déti.

22 73kon ¢.455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjSich predpist (dédle jen ,zdkon o Zivnostenském
podnikani“) a déle podle nafizeni vlady €. 278/2008 Sh., o obsahovych néplnich jednotlivych Zivnosti, ve znéni pozdéjsich
predpist (ddle jen ,nafizeni vlady o jednotlivych Zivnostech”), podrobnéji viz kapitola 1.3.4.

23 Vyhlaska ¢. 410/2005 Sh., o hygienickych pozadavcich na prostory a provoz zafizeni a provozoven pro vychovu a vzdélavani
déti a mladistvych, ve znéni pozdéjsich predpist.

24 provozované dle zakona €. 247/2014 Sb. o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich zékond.
25 Na détské skupiny s kapacitou do 12 déti se vztahuje hygienickd vyhlaska ¢. 281/2014 Sb., na détské skupiny s kapacitou 13
— 24 déti se vztahuje hygienicka vyhlaska ¢. 410/2005 Sb.
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| pfi sou€asné velice nizké mife nezaméstnanosti nabyva mira nezaméstnanosti matek malych déti
ve srovnani s muzi vice nez dvou a pul ndsobek hodnoty.*®

Jako hlavni diivod své ekonomické neaktivity uvadi 73 % ekonomicky neaktivnich zen v CR ve véku
25-49 let péci o dité Ci zdravotné postizeného dospélého, coz je vysoko nad primérem EU, ktery
je 37 %.%” Navrh novely tak reaguje na aktudlni spoleéenské promény, kdy i diky zmé&ndm v oblasti
statni socialni podpory dochazi ke zkracovani doby pobirani rodi¢ovského prispévku a vzrista poptavka
po tom, jak umozZnit rodi¢im navratit se dfive na trh prace. Aktudlni studie ekonomky Barbary Pertold-
Gebické ukazuje, Ze upravy rodiCovského prispévku smérem kvétsi flexibilité vedly ktomu,
Ze prdmérna doba, po niz byly matky s ditétem doma, se zkratila o pUl roku. A to vedlo k tomu, Ze Sest
az sedm let po porodu mély lepsi postaveni na trhu prace a pracovaly v [épe ohodnocenych profesich,
v priméru o 530 korun mésiéné.?®

Mistni a financni dostupnost sluzeb poskytujicich kvalitni predskolni péci je jednou z podminek
plnohodnotné integrace pecujicich rodicl na trh prace, pfispiva ke sladovani pracovniho a rodinného
Zivota, ke snizeni genderové platové mezery, ke snizovani diskriminace Zen na trhu prace v souvislosti
s matefstvim a ke sniZovani ztrat lidského kapitdlu v podobé dynamicky ménicich se pracovnich
kvalifikaci i socialnich kontaktd ekonomicky neaktivnich rodicl. Dostupné a kvalitni sluzby péce o déti
tak pfinasi pozitivni ekonomicky efekt ve smyslu efektivnéjsiho fungovani trhu prace, vétsi kupni sily
rodin a zvySeného podilu danovych poplatnikd pfispivajicich zaroven do systému socialniho
zabezpeceni. Zvysenim mistni a finan¢ni dostupnosti sluZzeb dochazi k snazsimu sladéni prace a rodiny
a k efektivnéjsSimu vyuZiti tzv. tichych rezerv, tj. pecujicich zen, které jsou v dobach rekordni
zaméstnanosti pro zaméstnavatele nepostradatelné. Z grafu €. 1 je zfejmé, Ze mikrojesle a soucasné
détské skupiny navstévuji predevsSim déti mladsi tfi let. Pokud dité dosahne Skolkového véku
a materska Skola ho v misté bydlisté pfijme, rodice jednoznacné preferuji matefskou skolu. Vyjimkou
jsou napf. zaméstnanecké détské skupiny, které funguji jako benefit ze strany zaméstnavatele. Zvlast
vyuzivané jsou pro starsi déti, jejichZ rodi¢e dochdzeji do zaméstnani mimo misto trvalého bydlisté
a rodiny se za nimi stéhuji (napf. prislusnici ozbrojenych sbor( atp.).

Graf €. 1: Porovnani vékového slozeni déti v soucasnych détskych skupinach a mikrojeslich.
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Zdroj: MPSV?°

26 Cesky statisticky Grad, Vybérové $etfeni pracovnich sil.

27 Cesky statisticky Gfad, https://www.czso.cz/csu/czso/4-prace-a-mzdy-fibzofacnx Mezindrodni srovnani - ekonomicky
neaktivni obyvatelstvo podle vybranych dlvod(, 2017. Jedna se o Mezinarodni srovnani Eurostatu v oblasti prace a mzdy,
dali zpresnéni dle specifika péce neni v ramci vyzkumu k dispozici. Ze statistiky véak vyplyva, 7e Gdaje pro CR jsou ve srovnani
s primérem EU28 dvojndsobné (37,3 %).

28 Ppertold-Gebicka, Dopady reformy rodicovského prispévku vroce 2008 na pracovni zafazeni matek, 2018, CERGE
https://idea.cergeei.cz/files/IDEA Studie 8 2018 Dopady reformy rodicovskych prispevku/mobile/index.htmi#p=1

23 Evaluacni zprava vyzev 126 a 127 Operacniho programu Zaméstnanost, MPSV, 2018.
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Predikce

Mira porodnosti dosahovala nejvétsiho propadu v letech 1994-2002. Pocet Zivé narozenych déti klesl
béhem deseti let ze 131 tisic v roce 1990 pod hranici 90 tisic v roce 1999. Od roku 2002 do roku 2008
pocet narozenych déti kazdorocné rostl, po mirném poklesu opét od roku 2013 stoupd az do roku 2017.
V roce 2018 se Zivé narodilo pres 114 tisic déti (meziroc¢ni pokles o 369 déti). V roce 2018 pokracoval
rdst uhrnné plodnosti, a to na uroveri cca 1,71 ditéte na jednu Zenu.>°

Tabulka €. 2a: Predikce poptavky po zatizenich sluzeb péce o déti ve véku do tfi let véetné

Rok 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

pocet déti 0-2 roky (véetné) v

populaci 279479 | 273977 | 268356 | 262655 | 257 018 | 251679 | 246 898 | 242872 239724
barcelonské cile - 33 % 92228 | 90412| 88557 | 86676| 84816| 83054| 81476| 80148 79109
pocet déti v MS mladsich 2 let 703 690 677 663 650 637 624 612 601
polet déti v MS dvouleté 41487 | 40701 | 39916| 39129| 38341 | 37564| 36814| 36111 35478
poéet déti mladsich 3 let v M3 42190 | 41391| 40593| 39792| 38991 | 38200| 37438| 36723 36 079

pocet déti, které je jesté potieba

umistit (o&ist&no od té&ch v MS) 50038 | 49021 | 47964 | 46884 | 45825| 44854 | 44039| 43425 43 030
pocet détskych skupin 1150 1237 1323 1408 1493 1578 1663 1748 1834
pocet déti v détskych skupinach 19334 20691 | 22032 23358| 24684| 26010| 27336| 28662 30004

pocet déti mladsich 3 let

v détskych skupinach 7154 7 656 8152 8 642 9133 9624 10114 | 10605 11101
pocet MJ 102 143 184 225 266 307 348 389 428
pocet déti v MJ 714 1001 1288 1575 1862 2149 2436 2723 2996
pocet déti mladsich 3 let v MJ 571 801 1030 1260 1490 1719 1949 2178 2397

pocet déti mladsich 3 let v
détskych skupinach a MJ 7725 8 456 9182 9902 | 10623 | 11343| 12063 | 12783 13 498

pocet déti, které je potieba jesté
umistit 42313 | 40565| 38782| 36982 | 35202| 33511| 31975| 30641 29 532

Zdroj: MPSV3?

Tabulka €. 2b: Predikce poptavky po zafizenich sluzeb péce o déti ve véku ti aZ Sest let vCetné

Rok 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

pocet déti 3-6 let (véetné)

v populaci 400 014 392 656 385419 378 216 370951 363 562 356 060 348574 | 341349
barcelonské cile - 90 % 360013 353 390 346 877 340 394 333 856 327206 | 320454 313717 307 214
3leté 85137 83526 81915 80298 78 681 77 086 75547 74105 72 805
4leté 92704 90950 89196 87435 85675 83938 82263 80692 79277

30 Obyvatelstvo — roéni ¢asové fady. CSU [online]. [cit. 2018-10-12]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo hu

31Zdroje:

1. €sU. 2019. Obyvatelstvo — roéni ¢asové fady. [online]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo_hu
2. €SU. Projekce ¢eského obyvatelstva do roku 2100. [online]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/projekce-
obyvatelstva-ceske-republiky-do-roku-2100-n-fu4s64b8h4

3. MSMT. Statisticka ro¢enka gkolstvi. [online]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-
skolstvi/statisticka-rocenka-skolstvi-vykonove-ukazatele-2017-18

4. Evaluacni zprava vyzev 35 a 36 OPZ.

5. Evaluacni zprdva vyzev 126 a 127 OPZ.
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Sleté 97332 95 489 93 648 91799 89 951 88128 86 369 84720 83234

6leté 19 092 18731 18 370 18 007 17 644 17 287 16 942 16 618 16 327

pocet déti 3-6 let v M3 294265| 288696 | 283127 | 277539| 271952 | 266440| 261120 256135 251643
pocet déti, které je jesté
potieba umistit (ociSténo

od téch v M§) 65 748 64 695 63 750 62 855 61904 60 766 59 334 57 582 55571
pocet DS 1150 1237 1323 1408 1493 1578 1663 1748 1834
pocet déti v détskych

skupinach 19334 20691 22 032 23358 24 684 26 010 27 336 28 662 30 004
pocet déti 3-6 let

v détskych skupinach 12 180 13 035 13 880 14716 15551 16 386 17 222 18 057 18 903
pocet MJ 102 143 184 225 266 307 348 389 428
pocet déti v MJ 714 1001 1288 1575 1862 2149 2436 2723 2996
pocet déti 3-4 roky v MJ 143 200 258 315 372 430 487 545 599
pocet déti 3-6 letvDS a

M) 12 323 13 236 14 138 15031 15923 16 816 17 709 18 602 19 502

pocet déti, které je
potreba jesté umistit 53424 51459 49 612 47 825 45 981 43 950 41 625 38 980 36 070

Zdroj: MPSV

Tabulka ¢. 2a a 2b uvadi predikci, kterad byla zpracovana na zakladé udaja predikce pocétu obyvatel
Ceského statistického uradu®?, dat statistické ro¢enky MSMT?? a dat systémovych projektd MPSV
Podpora implementace détskych skupin a Podpora implementace sluzby péce o déti od Sesti mésicu
do ¢tyr let v tzv. mikrojeslich a pilotni ovéreni sluZzby. Konkrétné v pfipadé déti do 3 let véku bude
potieba v roce 2030 umistit cca 30 000 déti a u déti ve véku 3 aZ 6 let to bude dokonce pres 36 000 déti.

1.2.4. Uprava financovani détskych skupin a mikrojesli (nové jesli)

Z uvedenych dat vyplyva, Ze poptavka po sluzbach péce o déti ve véku do tfi let véetné nebude do roku
2030 stale dostatecné uspokojena i za predpokladu, Ze dojde k nové nastaveni systému jesli, ktery je
navrhovan. Data o idedlnich predstavach rodici déti ve véku do t¥i let vypovidaji o tom, Ze témér
polovina téchto rodicl by rada pracovala, tedy potiebovali by své dité umistit do zafizeni péce. Pokud
budeme tato ocekavani brat v Uvahu, je evidentni, Ze je zde stdle previs poctu déti, které se do
materskych skol nevejdou (pficemz bereme v potaz, Ze materské skoly umistuji do svych zafizeni i déti
mladsi tfi let) a je potfeba je tedy umistit jinam. | v pfipadé umisténi téchto déti do jesli dle navrhované
varianty vSak bude stdle poptavka rodic¢i prevysSovat nabidku sluzeb.

Vzhledem k tomu, Ze détské skupiny (nové jesle) reaguji na problematiku nedostatku sluzeb péce o déti
predskolniho véku, je nutné zamérit se na zplsob jejich financovani. V soucasné dobé je provoz
détskych skupin a mikrojesli podporovan prostiednictvim Evropského socidlniho fondu, konkrétné
Operacéniho programu Zaméstnanost (dale jen ,ESF OPZ“). Projekty ze soucasného programového
obdobi budou v realizaci nejdéle do konce roku 2022. V ptipadé nasledného ukonceni spolufinancovani
détskych skupin z vefejnych zdrojd nastane vypadek péée pro vice nez 16 800 déti**, pljde pFitom
zejména o déti do tfi let (mladsi Ctyr let). Tato mista nelze jednoduse nahradit misty v matefskych
Skolach, které prijimaji déti zpravidla od tfi let véku, mladsi déti pouze s vétsi mirou samostatnosti
a sebeobsluhy. V takové Sifi nemohou péci zajistit ani zafizeni péce o predskolni déti provozovana na
zakladé Zivnostenského opravnéni, kterd jsou pro rodice finanéné hire dostupna a v disledku malé ci

32 projekce  Ceského obyvatelstva do roku 2100. CSU [online]. [cit. 2018-10-12]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/projekce-obyvatelstva-ceske-republiky-do-roku-2100-n-fu4s64b8h4

33 Statisticka roc¢enka $kolstvi. MSMT. [online]. [cit. 2018-10-12]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-
cr/statistika-skolstvi/statisticka-rocenka-skolstvi-vykonove-ukazatele-2017-18

34 Soucasna kapacita détskych skupin je 12 532 déti a mikrojesli 404 déti, redlné je pfi stfidavé dochdzce navstévuje o 30 %
déti vice; v ramci ESF, do konce programového obdobi ESF OPZ je o¢ekavano dalsi navyseni kapacit.
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zadné regulace neni zarucena kvalita téchto sluzeb. Nasledné programové obdobi je v sou¢asné dobé
nastavovano a podporované aktivity budou zndmy béhem dalSiho roku. Dalsi variantou je vytvofit
dotacni program z narodnich zdroja, ktery by v3ak jen obtizné kazdoro¢né alokoval dostateéné financni
prostiedky na zajisténi chodu soucasnych a noveé vzniklych détskych skupin (nové jesli) a rovnéz by tak
vytvarel kazdorocni nejistotu v oblasti financovani jednotlivych détskych skupin (nové jesli) a mikrojesli
(nové Uprava podminek v ramci poskytovani sluzby v jeslich).

V ptipadé pfijeti navrhované pravni Upravy s vytvorenim udrzitelného a systémového financovani jesli
se bude jednat o dopady na statni rozpocet ve formeé vydajl ve vysi 922,8 mil. K¢ pfi normativu 238 K¢
na den, tj. 5 000 K& mésicné, resp. 1381,2 mil. K¢ pfi normativu 357 K¢ na den, tj. 7 500 K& mésicné,
pricemz tento vydaj lze ocekavat jako prvotni vydaj statniho rozpoctu po ukonéeni podpory provozu
stavajicich détskych skupin a mikrojesli (nové jesli) prostfednictvim ESF OPZ. Castka nezahrnuje
naklady spojené se stravovanim ve vysi 36,7 mil. K¢. Pfijmy do statniho rozpoctu jsou pro tuto variantu
ve vysi 1567,7 mil. K¢, kladné saldo Cini bez zapocteni nakladd na naklady spojené se stravovanim
644,9 mil. K¢ (186,5 mil. K¢ pfi normativu 7 500 K¢), po jich zapocteni 608,2 mil. K¢ (149,8 mil. K¢).
Se zavedenim systému souvisi jednorazovy vydaj na vyvoj softwaru 30 mil. K¢ a zfizeni
systemizovanych mist 0,39 mil. K¢. PFi naplnéni scénare B by se navic z odvod( novych pozic pecujicich
osob vratilo zpét do statniho rozpoctu pfriblizné 50,6 mil. K¢.

Shrnuti

Na zdkladé vyhodnoceni pétileté Uginnosti zakona® a zmapovani situace ohledné fungovani stavajicich
détskych skupin a jasného vymezeni v systému sluzeb péce o déti je nezbytné za Ucelem zvyseni kvality
poskytované sluzby a za Ucelem rozsifeni moznosti péce o nejmensi déti zdkon novelizovat.

Nezajisténi udrzitelnosti stavajicich détskych skupin (nové jesli) a mikrojesli (nové stanoveni podminek
v jeslich pro nejmensi déti od 6 mésici véku v kolektivu maximalné 4 déti) a neusnadnéni vzniku
novych zafizeni bude mit negativni dopad na trh prace a (financni) situaci rodin s malymi détmi.

1.3.Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

V oblasti sluzeb péce o déti, ktera je stdtem regulovand, existuji sluzby péce o dité poskytované
na zakladé Zivnostenského zdkona a zakona o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné. Dale je
mozné déti vzdélavat v ramci systému matefskych skol, zfizovanych dle Skolského zdkona. Dalsi oblast
sluzeb péce o déti pradvem upravena neni. Nevyhodou sluzeb zfizovanych na zdkladé Zivnosti je
predevsim jejich finanéni nedostupnost, protozZe se jedna o komeréni sluzby, a jejich lokalni a regionalni
nevyvazenost. Rovnéz nejsou garantovany parametry péce a kritéria kvality ze strany statu.

1.3.1. Matefiské skoly

Predskolni vzdélavani v materskych Skolach je organizovdno zejména podle ndsledujicich pravnich
predpist:
e zdkon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy3sim odborném a jiném
vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpisu - Skolsky zakon;
e zdkon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpisQ;
e zdkon &. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym $koldm, predskolnim a Skolskym
zafizenim, ve znéni pozdéjsich predpis(;
e vyhlaska ¢. 14/2005 Sb., o predskolnim vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpisu;

35 Zakon €. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich zdkond, ve znéni
pozdéjsich predpisa.
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e vyhlaska €. 410/2005 Sb., o hygienickych poZadavcich na prostory a provoz zafizeni
a provozoven pro vychovu a vzdélavani déti a mladistvych, ve znéni pozdéjsich predpisu;
e vyhlaska ¢. 268/2009 Sh., o technickych poZadavcich na stavby, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Predskolni vzdélavani je primarné organizovdno pro déti od tfi do Sesti let, nejdfive vSak pro déti
od dvou let. Dité mladsi 3 let nema na pfijeti do materské Skoly pravni narok. Kdyz dité dosahne ti let
az béhem Skolniho roku, ma Sanci na umisténi zpravidla aZ od zafi nového Skolniho roku. Dle § 34
Skolského zakona dité mlze byt pfijato k predskolnimu vzdélavani i v pribéhu skolniho roku, v praxi
vsak neni toto ustanoveni ve velké mire aplikovano. Od roku 2005 umoziuje Skolsky zakon pfijimani
déti k predskolnimu vzdélavani od dvou let véku. Novela Skolského zakona — novela ¢. 178/2016,
ukladd povinnost pfijimat do materskych Skol ztizenych obci ¢i svazkem obci déti s trvalym pobytem
v pfislusném Skolském obvodu, prednostné ctyrleté od r.2017 a tfileté od roku 2018. Narok
na prednostni umisténi déti dvouletych od roku 2020 byl na zakladé poslaneckého navrhu zrusen.

1.3.2. Sluzby poskytované na zakladé Zivnostenského opravnéni

e z3dkon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»Zakon o Zivnostenském podnikani“)
e vyhlaska €. 410/2005 Sb., o hygienickych poZadavcich na prostory a provoz zafizeni

a provozoven pro vychovu a vzdélavani déti a mladistvych, ve znéni pozdéjsich predpisl

Na zdkladé zakona o Zivnostenském podnikani je poskytovana péce o déti vramci tzv. pécovych
Zivnosti. Obsahem Zivnosti ,Péce o dité do tfi let véku v dennim rezimu” je obdobna ¢innost, jako byla
dfive vjeslich, pfricemz tato Ccinnost neni vykonavdna ve zdravotnickém zatizeni. Zakon
o zivnostenském podnikdni pro vykon této Zivnosti pozaduje pouze povinnost splnit odbornou
zpUsobilost podnikatele a osoby, kterou je podnikatel povinen Cinnost zajistit, a dale povinnost splnit
pozadavky kladené vyhlaskou €. 410/2005 Sb., o hygienickych poZadavcich na prostory a provoz
zafizeni a provozoven pro vychovu avzdélavani déti a mladistvych, ve znéni pozdéjsich predpisd,
pokud nenf &innost vykonavana v domdcnosti ditéte. Zadné dalsi konkrétni pozadavky na poskytovani
péce o déti do tii let véku (napf. maximalni pocet déti na jednu pecujici osobu, povinnost vést evidenci
déti, maximalni pocet déti, o které je mozno v jednom zafizeni pecovat, povinnost uzavfit pojistnou
smlouvu odpovédnosti za Skodu na zdravi ¢i majetku, povinnost upravit néjaky vychovny program
Ci program cinnosti, zdkaz koureni v prostorach, kde je pe¢ovano o déti apod.) nejsou vyzadovany.

Pro poskytovani péce détem nad tfi roky véku v rdmci volné Zivnosti, obor0 ¢innosti ¢. 72 ,,Mimoskolni
vychova a vzdélavani, poradani kurzd, skoleni, véetné lektorské ¢innosti“ a ¢. 79 ,,Poskytovani sluzeb
pro rodinu a domacnost” nejsou stanoveny zadné kvalifikacni poZadavky na podnikatele ani na osoby,
kterymi je podnikatel povinen zajistit vykon €innosti. Pouze u oboru €innosti €. 72 plati povinnost splnit
pozadavky kladené ve vyhlasce ¢.410/2005 Sb., o hygienickych poZadavcich na prostory a provoz
zafizeni a provozoven pro vychovu a vzdélavani déti a mladistvych, ve znéni pozdéjsich predpisu.

V rdmci provozovani Zivnosti péce o déti jsou tedy kontrolovdny pouze obecné podminky a zdkonné
podminky v ptipadé vazanych Zivnosti, kvalita poskytovanych sluzeb kontrolovana neni.

Soukroma zafizeni péce o déti zfizena na zakladé Zivnostenského opravnéni jsou zcela financovana
ze soukromych financnich zdrojd, tj. ze strany rodicG. Mési¢ni Uhrada za sluzbu se pohybuje fadové
okolo 10 000 K¢, co? je pro vétsinu rodict finanéné nedostupné.®®

36 Koncepce rodinné politiky uvadi na strané 31: Naklady v soukromych zafizenich se pohybuji od 5 tisic az do 15 tisic korun
mési¢né. Pokud vezmeme v Gvahu prdmérny Cisty pfijem rodiny s nezaopatfenymi détmi ve vysi 39 tisic korun, vyda rodina
na matefskou $kolu na jedno dité cca 4 % pfijma, na soukromou Skolu jiz 12—38 % pfijmG. Dostupné z:
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1.3.3. Détské skupiny

Soucasné détské skupiny jsou upraveny v zakoné ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité
v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakonU, ve znéni pozdéjsich predpisl. Tento zakon umoziuje
vznik zafizeni uréenych pro déti od jednoho roku do zahajeni povinné skolni dochazky, pricemz si kazdy
poskytovatel mliZze vékové rozpéti libovolné prizplsobit ve vnitfnich pravidlech zafizeni. Z dosavadnich
Setfeni v ramci projektu Podpora implementace détskych skupin vyplyva, Ze nejpocetnéjsi skupinou
déti navstévujicich détské skupiny jsou déti mladsi tfi let, které tvori dvé tfetiny vSech zapsanych déti
(viz tabulka €. 3).

Tabulka €. 3: Vékové zastoupeni déti v détskych skupinach

Vékova kohorta % zastoupeni vékové kohorty v détské skupiné
do 2 let 16 %
do 3 let 48 %
do 5 let 31%
od 5do 6 let 5%
Zdroj: MPSV

Maximalni mozna kapacita zafizeni je 24 déti, nicméné jednotlivé kapacity se odvijeji zejména
od stanoviska krajské hygienické stanice k prisluSnym prostordm. Nejcastéjsi kapacita détskych skupin
je 12 déti.>’

Poskytovatelem sluzby péce o dité v détské skupiné muze byt fyzickd nebo pravnickd osoba, je-li
zaméstnavatelem rodicl vyuZivajicich sluzby détské skupiny. Déle také nestatni neziskové organizace,
uzemné samospravné celky nebo jimi zaloZzené pravnické osoby, vysoké skoly Ci cirkve. Ze statistickych
udaja MPSV vyplyva, Ze mezi poskytovateli détskych skupin pfevazuji neziskové organizace, které tvori
cca 80 % z celkového poctu détskych skupin. Pocet zafizeni zfizovanych organizacnimi slozkami statu,
Uuzemné samospravnymi celky ¢i pfispévkovymi organizacemi je ptiblizné 15 %), zbytek (cca 5 %) tvori
détské skupiny zfizované firmami, vysokymi Skolami ¢i cirkvemi.

Nastaveni sluzby je upraveno vidy vnitfnim fadem zafizeni, aktivity se fidi planem vychovy a péce
a pocet pecujicich osob je stanoven zakonem v ndvaznosti na kapacitu zafizeni. Détska skupina
s kapacitou do 6 déti ma povinnost zajistit jednu pecujici osobu, s kapacitou od 7 do 24 déti ma
povinnost zajistit dvé pecujici osoby a v pripadé, Ze je v détské skupiné s kapacitou od 13 do 24 déti
alespon jedno dité mladsi dvou let, ma povinnost zajistit tfi pecujici osoby. VSechny pecujici osoby
museji splfiovat odbornou zpUsobilost ze zdravotni, pedagogické ¢i socidlni oblasti ¢i museji mit
profesni kvalifikaci chivy pro déti do zahajeni povinné skolni dochazky. Sluzbu mohou vyuzivat pouze
radné ockované déti, pripadné déti s kontraindikaci ¢i déti vci ndkaze imunni.

Veskeré ndlezZitosti poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné jsou vidy upraveny ve smlouvé
s rodicem. Poskytovatelé sluzby jsou oprdvnéni sluzbu poskytovat zdarma nebo s ¢astecnou ¢i plnou
Uhradou naklad(, vsak vidy maji povinnost sluzbu poskytovat na neziskové bazi. Na zakladé
uskutec¢néného nezdvazného Setfeni mezi poskytovateli détskych skupin ze strany MPSV bylo zjiSténo,
Ze primérné poplatky od rodicl (bez stravy) ¢ini 3 260 K¢ (prlmér pocitan z priméra z jednotlivych
krajt). Prmérné poplatky jsou rozdilné v jednotlivych krajich, zatimco nejnizsi prdmérné poplatky jsou
v Usteckém kraji (1 319 K&), nejvyssi jsou v Praze (6 135 K¢&). Vy3i poplatkél rovné? ovliviiuje fakt, zda

https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Koncepce rodinne politiky.pdf/5d1efd93-3932-e2df-2da3-da30d5fa8253
(na zékladé dat z roku 2016)

37 Na détské skupiny s kapacitou do 12 déti se vztahuje hygienicka vyhlaska ¢. 281/2014 Sh., na détské skupiny s kapacitou
13-24 déti se vztahuje hygienicka vyhlaska ¢. 410/2005 Sh.
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poskytovatel ¢erpa na provoz détské skupiny dotace z verejnych zdroja ¢i nikoli. Naprosta vétsina
soucasnych détskych skupin je vSak financovana dotacemi z OPZ (pfesné Udaje k dispozici nejsou,
nicméné kvalifikovany odhad je, Ze zhruba 80—90 % détskych skupin je primarné financovano z tohoto
operacniho programu).

K 1.9.2019 MPSV eviduje 955 aktivnich détskych skupin (z celkového poctu 992 détskych skupin bylo
37 poskytovatellim za dobu fungovdni zakona opravnéni zruseno®). V rdmci détskych skupin vzniklo
minimalné 1 900 pracovnich mist (odpovidajici plnym Uvazkim) na pozicich pecujicich osob (nejsou
zohlednéni tzv. vedouci pracovnici, koordinatofi, uklid, administrace, poskytovatelé stravy apod.).
Kapacita v ramci détskych skupin je v sou¢asnosti 12 532 mist, do konce programového obdobi bude
za podpory ESF pravdépodobné existovat celkem 1150 détskych skupin s kapacitou pfiblizné 14 872
mist.

Détské skupiny predstavuji flexibilni sluzbu, ktera poskytuje péci a vychovu détem v mensich
skupinach s dtirazem na individualni pfistup. Flexibilita sluzby spolivda zejména v tom, Ze détské
skupiny prizpUsobuji svoji oteviraci dobu potfebam rodicd. Détské skupiny jsou také vékové
heterogenni, v jedné skupiné tak mohou byt napfiklad sourozenci rizného véku. Nespornou vyhodou
je jiz zminéna individualizovana péce, nizSi pocet déti na pecujici osobu, pficemZ jsou zaroven
respektovany pozadavky a pfani rodicd na vychovu ditéte. Nékteré soucasné détské skupiny poskytuji
i vyuku cizich jazykl. Hygienické a prostorové pozadavky na zatizeni jsou uzplsobeny poctu déti dle
konsenzu s Ministerstvem zdravotnictvi, zfizeni prostor je tak jednodussi. V pfipadé zfizeni détské
skupiny zaméstnavatelem je i moZnost mit dité v zaméstnani. Praxe ukdzala, Ze z hlediska kvality
mohou byt mezi jednotlivymi poskytovateli rozdily, protoZe zakon nestanovi dostatecnou garanci
v této oblasti. Jedna se predevsim o kvalitu planu vychovy a péce, dalsi vzdélavani pecujicich osob
a jejich pocet u skupiny 7-24 déti.

Poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné je Cinnosti neziskovou, maximalni vyse Uhrady od
rodicu je zastropovana pouze do vyse realnych nakladd na sluzbu. Poskytovani této sluzby péce o dité
neni zahrnuto mezi ¢innostmi uvedenymi v zivnostenském zdkoné.

1.3.4. Sluzby poskytované pouze v souladu s jinymi predpisy obecné povahy

Pro tyto sluzZby, tj. jiné sluzby neZ materské Skoly, détské skupiny a sluzby péce o déti provozované
na zakladé volné ¢i vazané Zivnosti, plati pouze obecné platné pravni predpisy. Zcela chybi konkrétni
pravni podklad, ktery by se pfimo vztahoval k oblasti péce o déti. Nepodléhaji tedy Zadné zakonné
normé, ktera by vymezovala pozadavky na kvalitu poskytované péce, nestanovuji ani vék déti, ani pocty
déti na pecovatele atd. Ridi se pouze normami tykajicimi se stavebné technickych podminek prostor,
v nichZ je sluzba poskytovana, obecné hygieny provozu a poZarni ochrany a také pravidel stravovani.
Orientace v danych predpisech a komunikace s institucemi, od nichZ museji provozovatelé ziskavat
povoleni nebo s nimi jinak jednat, fungovani téchto sluzeb denni péce o déti ztéZuje. Kvali absenci
konkrétni pravni Upravy jsou pak tyto sluzby ¢asto provozovany v rdmci Sedé ekonomiky.

1.3.5. Mikrojesle

Mikrojesle nejsou dosud legislativné ukotveny, tato sluzba je od roku 2016 pilotné ovérovana, fidi
se Specifickymi pravidly pfislusnych vyzev.> K 1. 9. 2019 je v provozu 101 mikrojesli.

38V téchto pripadech $lo zejména o formalni zruseni opravnéni, jelikoz sluzba byla nadale poskytovana a pouze se zménil typ
subjektu (poskytovatele). V nékolika malo pfipadech se poskytovatel z divodu vyhodnéjsiho financovani transformoval na
matefskou Skolu.

39 Vice viz http://mikrojesle.mpsv.cz/index.php/financni-podpora-z-esf/
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Mikrojesle poskytuji sluzby péce o nejmensi déti — mohou je navstévovat déti od Sesti mésic do dne
¢tvrtych narozenin. Maximalni pocet ¢tyr déti, o které je pecovano soucasné, zajistuje rodinné
prostiedi a individudlni pfistup k jednotlivym détem. Vyhodou mikrojesli je také moZnost pecujici
osoby mit vramci skupiny déti v mikrojeslich i vlastni dité. Od ostatnich typl détskych skupin
se mikrojesle odlisuji predevsim moznosti pfijeti ditéte mladsiho nez jeden rok a nizsim poctem déti.
Jsou provozovany v zafizeni péce o déti nebo aktudlné i vdomadcnosti pelujici osoby®. Péce
v prostredi blizicim se rodinnému, v malém poctu déti, je pro déti nejprirozené;jsi, sluzbu je mozné
snadnéji zavést a opét zrusit, ma potencial nejvice flexibilné reagovat na demografické vykyvy, mlze
byt feSenim zejména pro mensi obce. Vékova kategorie déti v mikrojeslich a détskych skupinach
se z Casti prekryva, pilotni ovéreni vSak prokazalo, Ze nastaveni sluzby umoznuje péci o mladsi déti.
V soucasné dobé je 53 % déti v mikrojeslich mladsich dvou let, zatimco v détskych skupinach se jedna
0 16 % déti (viz graf ¢. 2). Uspéch pilotniho testovani mikrojesli a specifickd péce o nejmladsi déti
poukazuji na nutnost legislativniho ukotveni tohoto typu sluzby.

Graf ¢. 2: Vék déti pfi nastupu do mikrojesli
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Zdroj: MPSV*

Tabulka €. 4: Primérny pocet déti v mikrojeslich v daném véku

Vvék déti Pramérny pocet déti (pfepocteno na
jedno zafizeni)
Mladsi nez 1 rok 0,3
Jednoleté 1,8
Dvouleté 3,6
Trileté 1,1
Ctyrleté 0,3
Celkem 7,1

Zdroj: MPSV*2

V mikrojeslich je v jednom ¢asovém okamZiku pecCovano maximalné o 4 déti, v pribéhu dne a tydne se
stfidd primérné 7 déti. Vékové sloZeni viz tabulka ¢. 4. V ramci mikrojesli vznikne pfiblizné
150 prepoctenych pracovnich mist. V jednom zafizeni je prmérné 1,5 Gvazku pecujici osoby vcéetné
zastupu.

Z evaluace vyzev na pilotni ovéreni mikrojesli bylo zjisténo, Ze v priméru zafizeni zaplatilo za

vybudovani 194 855 K¢, naklady na vybudovani prostoru se velmi lisi zafizeni od zafizeni. Nejmensi
Castka na vybudovani ¢inila 9 467 K¢, nejvétsi 560 500 K¢.

40V systému regulovaného vzdélavani a péce v raném détstvi ve vétsiné evropskych zemi existuje moznost poskytovani péce
také v domacnosti poskytovatele (tzv. home-based-provision), v pilotnim ovéfeni vramci OPZ bylo mozné provozovat
mikrojesle také v domacnosti.

41 Evaluacni zprava vyzev 126 a 127 Operacniho programu Zaméstnanost, 2018

42 Evaluacni zprava vyzev 126 a 127 Operacniho programu Zaméstnanost, 2018
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Tabulka €. 5: Naklady na provoz mikrojesli

Polozka nakladu Prlimérné naklady Median nakladi
Vybudovani zafizeni (celkem) 194 855 K¢ 145 000 K¢
Kvalifikace pecujicich osob (celkem) 11 501 K¢ 8 000 K¢
Mzdové naklady (mésicni) 44 836 K¢ 43 590 K¢
Ndjemné* (mési¢ni) 8 754 K¢ 8 000 K¢
Mzda 1. pecujici osoby (mésicni) 24 743 K¢ 24 120 K¢

Zdroj: MPSV*

Mzdové naklady jsou zavislé na poctu zaméstnanych osob a také na poc¢tu odpracovanych hodin, pokud
je néktera pozice obsazena na flexibilni formu Gvazku (DPP, DPC, OSVC ¢i smlouva o dilo). Primérné
mésicni superhrubé mzdové naklady na jedno zafizeni vypoctené z dotaznikového Setrfeni predstavuji
odhad, ktery Cini 44 836 K¢ mési¢né. Nejmensi mzdové ndklady jsou 33 500 K¢ mésicné v zafizeni se 4
zaméstnanci, nejvétsi 64 156 K¢ rovnéz v zatizeni se 4 zaméstnanci. Primérna superhrubd mzda prvni
pecujici osoby, ktera je vétSinou zaméstnand na cely Uvazek (Uvazek mezi 0,9 — 1 uvedlo 75 %
oslovenych zafizeni) je podle dotaznikového Setfeni 24 743 K&

v vaovs

VétsSina zafizeni (94 %) plati mési¢né za najem do 13 000 K¢&. Vétsi tfetina zafizeni (34 %) ma nizké

v

naklady na ndjemné do 5 000 K¢ mésicné, mensi tretina (31 %) poté od 5 000 do 9 999 K¢. Pouze jedno

zafizeni plati mésiéné 20 000 K¢ a vice za najem. Timto zplsobem jsme dosli k ¢astce priimérnych
mésiénich nakladl na najem, ktera ¢ini 8 754 K¢.

Tabulka €. 6: Pfehled sluzeb péce o predskolni déti

Péce o dité do tii Volné Zivnosti: Détska Mikrojesle Statni materské
let véku €. 72 — Mimoskolni Skupina gkoly
v dennim rezimu vychova a vzdélavani,

pofadani kurzi,
skoleni, véetné
lektorské cinnosti
€. 79 - Poskytovani
sluzeb
pro rodinu a
domacnost

(vazana Zivnost)

Ministerstvo Skolstvi,
mlddezZe a
télovychovy, Zdkon ¢.
561/2004 Sb. Skolsky
zdkon

Ministerstvo prdce a
socidlnich véci,
v ramci pilotniho
oveéreni

Zdkon é. 455/1991 Zdkon ¢. 455/1991 Ministerstvo prdce a
Sb. Zivnostensky Sb. Zivnostensky socidlnich véci, Zdkon ¢.
zdkon zdkon 247/2014 Sb.

gesce a upravujici
legislativa

72 — Vychova déti
nad tfi roky véku v
predskolnich
zafizenich
nezapsanych

vék déti 0-3 roky v rejstriku Od jednoho roku do Od Sesti mésicl do

zahdjeni $kolni dochdzky | ctyF let (véetng) | OF dvou do sesti let

79 - individudlIni péce
o déti nad tri roky
véku v rodindch,
prileZitostné
kratkodobé hliddni

43 QOtazka na prdmérné mési¢ni najemné mikrojesli z dotaznikového Setteni byla kategoricka, proto jako zdroj pro vypocet
primérného ndjemného poslouzily Zadosti o platby v ramci vyzev 126 a 127, konkrétné pomocné excely pro kontrolu
zpUsobilych vydajil. Nejéastéji se jednalo o ZoP predkladané maximalné do konce roku 2017. Takto byly ziskany informace od
25 zfizovateld.

44 Dotaznikové Setfeni Mikrojesle — zfizovatelé, kvalifikace pecujicich osob pavodni dotaznik N=59, vybudovani zatizeni a
mzdové naklady dodatec¢ny dotaznik N=44; ndjemné ZoP vyzev 126 a 127 N=25 (str. 23-24, Evaluaéni zprava vyzev 126 a 127
OPZ, MPSV)

45 MPSV. Evalua¢ni zprava vyzev 126 a 127 OPZ. str. 23-24.
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déti (véetné déti do
tri let véku)

prdvnické osoby

osoby

samospravnym celkem,
spolkem, nadaci, vysokou
skolou a ddle dle zdkona

podminka
odborné ano Ne Ano ano ano
zpusobilosti
TR 24 déti na jednu
maximalni pocet i ™~ v v
Y S , " , 1 pecujici osoba do 6 déti, v pecujici osobu (pfi
déti na pecujici neni stanoven neni stanoven " o 1 pecujiciosobana4 | ©. "7 3
od 7 déti 2 pecujici osoby . udéleni vyjimky aZ 28
osobu deéti -
déti)
Fyzickd nebo prdvnickd . [
4 p . Obce, neziskové
osoba je-li o
‘ Ly organizaci,
zaméstnavatelem rodice, v . Y sy
s .y L h prispévkovd Materské skoly
. fyzické a fyzické a prdvnické nebo ustavem, . Y v
provozovatelé organizace verejné jsou zfizené

a skolska zarizeni
vZdy v partnerstvi s

statem, obci, krajem,
svazkem obci

247/2014 Sb. obci
Meésicni vyse uplaty
nesmi presahnout 50
% skutecnych
Rodice plati pouze pramérnych
uhrada od rodicu smluvni ceny smluvni ceny smluvni ceny stravné (v pfipadé mésicnich
poskytnuti stravy neinvesticnich
zfizovatelem) ndkladi
vynaloZenych na
jedno dité

v domdcnosti
rodict ditéte ne
X

Zivnost ¢. 72 - Pokud
je provozovdna

v domdcnosti v provozovné, Ridi se obecné
hygienické, chiy a jiném poZadavky se fidi dle | Dle hygienické vyhldsky latnvmi prdvnimi
prostorové oo ’; ov{J e hygienické vyhlasky | 281/2014 Sb. Pokudje | P yfe dpis
] ypup v 410/2005 Sb. v DS do 12 déti. Vice jak preapisy- | posadavky se fidi dle
a provozni ano - kontrolu vr s .. ,,| Doporucovdno Fidit Lo v
s P . 12 déti, poZadavky se ridi . hygienické vyhldsky
pozadavky provddi orgdn .. . Ry . se vyhlaskou DS
L Zivnost €. 79 se dle hygienické vyhlasky 410/2005 Sh.
ochrany verejného 281/2014 Sb. do 4
P z podstaty 410/2005 Sh. L
zdravi, tj. . déti
G e v provozovné
prislusnd krajskd .
S . neprovozuje
hygienickd stanice
Jje-livdomdcnosti
pozadavky na chavy . Je-li zajistovdno
., (provozovné) oy
stravovani e, v provozovné (¢. 72) Ne ne ano
zajistovdno,
pak ano
povinnost uzavrit
poustnvou sml.ouvu ne Ne Ano ano ne
odpovédnosti
za Skodu
(Zdroj: MPSV)
Tabulka €. 7: Regionalni rozdéleni kapacit détskych skupin a mikrojesli
kraj kapacita détskych skupin | kapacita mikrojesli
HI. m. Praha 2458 32
Jihocesky 499 4
Jihomoravsky 2172 80
Karlovarsky 72 4
Kralovéhradecky 495 24
Liberecky 469 0
Moravskoslezsky 1048 40
Olomoucky 634 16
Pardubicky 618 24
Plzensky 385 8
Stfedocesky 2335 52
Ustecky 681 36
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Vysocina 222 16

Zlinsky 444 68

celkem 12 532 404
(Zdroj: MPSV)

Détské skupiny vznikaji ve véech krajich CR, jejich regiondlni rozloZeni neni rovnomérné. (tabulka €. 7)
V soudasné dobé vznikaji ze zajmu poskytovatell, finanéni pFispévky na provoz z ESF musi byt
podloZeny dochazkou do zafizeni. Analyza potfebnosti dalSich kapacit v regionech je predmétem
vyzkumu.

1.3.6. Shrnuti

Détské skupiny jsou koncipovany jako sluzba vychovné péce o predskolni déti, kterd neni poskytovana
za UcCelem zisku a umoznuje rodi¢lm s garanci kvalitni péce o déti sladit profesni a rodinny Zivot
a navratit se na trh prace. Sluzba je poskytovdna s cilem udrzet kontakt se zaméstnanim v dobé
materské a rodi¢ovské dovolené a sladéni profesniho a rodinného Zivota.

Mikrojesle jsou sluzba pro nejvyse Ctyri déti ve véku od Sesti mésicl do dosazeni 4. roku véku a jejich
fungovaéni je nyni pilotné ovérovano v rdmci projektu tzv. mikrojesli.

K 1. 9. 2019 existuje 955 détskych skupin a 101 mikrojesli*®, pfevazné jsou financovany z ESF.

Celkové maji tato zafizeni kapacitu vice nez 12 900 mist, redlné vsak umisti jeSté o 30 % vice déti,
protoZe jedno misto vyuzivad v pribéhu dne a tydne vice déti (diky tzv. sdilenym mistim, kde je
moizné vyuiit ¢asteénych dochazek pouze v nékteré dny &i nékteré Easti dne). Tim zajistuji vysokou
flexibilitu umisténi déti dle potreb rodicu.

Pfi nakladani s vefejnymi prostfredky (a to nejen ze statniho rozpoctu, ale i z rozpoctd Uzemné
samospravnych celk() je tfeba brat na zietel pravidla verejné podpory ve smyslu ¢l. 107 odst.
1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU“), tedy zda podpora splfiuje kumulativné vSsechny
defini¢ni znaky:

1. podpora je poskytnuta stdtem nebo z verejnych prostredk

2. podpora zvyhodriuje urcité podniky nebo urcita odvétvi podnikdni a je selektivni
3. je ovlivnén obchod mezi ¢lenskymi staty a

4. je narusena nebo hrozi naruseni soutéze.

Vzhledem k tomu, Ze se navrhuje pfispévek ze statniho rozpoctu na provoz jesli, je prvni znak naplnén.

Zakon o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné nedovoluje kumulovat zisk, jedna se tedy
o neziskovou cinnost. Dle prava EU je poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné hospodafskou
¢innosti i presto, Ze tato Cinnost je neziskova. V daném pfipadé se bude jednat o mandatorni vydaj
ze statniho rozpoctu, narokovy v pfipadé splnéni podminek danych zakonem. Jde o zasadni vefejnou
sluzbu pro zajisténi sladovani rodinného a pracovniho Zivota pro Sirsi vefejnost, kterd je poskytovana
verejnosti bez omezeni (bez rozdilu). Odlisny pfipad nastava v pripadé prispévku na sluzbu péce o dité
v détské skupiné (nové jeslich) poskytovanou zaméstnavatelem pro své zaméstnance.

K otdzce, zda vdaném odvétvi mlze existovat hospodarska soutéz, je mozné konstatovat, Ze péci
o dité je mozné provozovat také v reZzimu Zivnostenského zakona. Tyto sluzby vSak nesleduji podstatné
cile pro verejnou sluzbu — jsou provozovany bez zaruky kontroly kvality, sluZzba poskytovana na zakladé
Zivnosti nesleduje ani finan¢ni dostupnost (stropovani prispévku), ani zapojeni rodice, jemuz je sluzba

46 Do konce programového obdobi bude podpofeno 1 150 détskych skupina 102 mikrojesli, coz bude vychozim stavem
po ukonceni financovani z ESF.
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poskytovana, na trh prace. Subjekty se mohou rozhodnout, v jakém reZimu budou sluzbu nabizet.
Pfesto nelze ovlivnéni hospodarské soutéze vyloucit.

Je velice nepravdépodobné, Ze by do jesli byly umistovany déti pres hranice statu, pfipadné aby
poskytovatelé zakladali jesle pres hranice statu. Dle rozhodovaci praxe EU vsak nelze vyloucit, Zze by
mohl byt obchod danym opatfenim dotcen.

V pfipadé prispévku na provoz jesli, kde sluzbu péce o dité poskytuje zaméstnavatel pro své
zaméstnance, nebudou vzhledem k jeho nizké castce (de minimis) naplnény posledni dva znaky
definice verejné podpory — nemélo by dojit k ovlivnéni obchodu a naruseni hospodarské soutéze mezi
¢lenskymi staty. V kazdém pripadé bude poskytovani pfispévku na provoz jesli v souladu s pravidly pro
poskytovani vefejné podpory stanovenymi pravem Evropské unie nebo rozhodnutimi Evropské komise
vydanymi na jejich zakladé.

V ptipadé sluzby pro verejnost systém péce o dité v jeslich dopliiuje systém predskolniho vzdélavani,
bude organizovan, kontrolovan a prevazné financovan statem z verejnych zdrojll. Stat zavedenim
systému souvisejicim s ¢innosti v podobé péce o déti v jeslich, obdobné jako u verejného vzdélavani,
nesleduje provozovani ¢innosti za Uplatu, ale sleduje plnéni svého poslani vici obyvatelstvu v oblasti
socidlni, vzdélavaci a kulturni, pficemzZ hodla za timto Ucelem zavést a udrZovat verejny systém
prevaziné financovany zpravidla z vefejného rozpoctu, a nikoliv détmi/rodici, které budou své déti do
téchto zatizeni umistovat (vySe Uplaty od rodicll je zastropovana). Na zakladé predbéiného nazoru
Generalniho feditelstvi pro hospodaiskou soutéz Evropské komise, oddéleni F3 ze dne 2. 6. 2020 se
pfi respektovani dale uvedenych skute¢nosti mize byt povaZovan za nehospodaiskou ¢innost a tim
muze byt vylouéena i pfitomnost vefejné podpory. Podstatné je, Ze pfFispévek statu bude vyssi nez
prispévek od rodiéti v dobé obdrzeni stanoviska navrh obsahoval ustanoveni, Ze mésiéni pfispévek
od rodié¢t nepfesahne 1/3 minimalni mzdy), sluzba je poskytovana na neziskové bazi a p¥i splnéni
podminek stanovenych statem. Zavedenim opatfeni stat usiluje o splnéni jeho povinnosti vuci
obcandm v socialni, kulturni, pedagogické a vzdélavaci oblasti a o ¢astecné odstranéni rozdila
v souladu s tzv. Barcelonskymi cili. Pokud by nastaveni financovani sluzby uvedené podminky
nespliovalo, bude v kazdém pfripadé podpora poskytovana tak, aby jeji poskytnuti nebylo v rozporu
s podminkami pro poskytovani verejné podpory stanovenymi priavem Evropské unie nebo
rozhodnutimi Evropské komise vydanymi na jejich zakladé.

1.4.1dentifikace dotéenych subjektl

Uvedena regulace se tyka nasledujicich subjekt(:

e pfijemcisluzeb péce o déti

> déti v predskolnim véku

» rodice (pFip. jiné osoby, kterym bylo rozhodnutim pfislusného organu svéfeno dité

do péce nahrazujici pédi rodi¢a)?’

e poskytovatelé sluzeb péce o déti

> fyzické osoby

> podnikajici fyzické osoby

» pravnické osoby
e pecujici osoby v zafizenich péce o dité
e zameéstnavatelé
e Uzemni samospravné celky

47 § 7 odst. 10 zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpore, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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e Miinisterstvo préce a socialnich véci

e Statni urad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace
e Ministerstvo zdravotnictvi

o krajské hygienické stanice

e Hasiésky zachranny sbor CR

e stavebni Ufady

1.5. Popis cilového stavu

Cilem novely zakona ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné
souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist, je zména nazvu ,détska skupina” na novy, lépe
identifikovatelny nazev ,jesle”, a déle zejména zajisSténi dostatecné kapacity mist pro nejmensi déti
v zafizenich predskolni péce a zvyseni kvality poskytovanych sluzeb. Soucasné musi byt podpora této
péce ze strany statu pro néj ve vysledku pfinosem. Podpora sluzeb péce o déti musi byt koncipovana
tak, aby byla pro rodice finan¢né i mistné dostupna. Je zaddouci skrze tyto sluzby péce o déti podpofit
zaméstnanost rodi¢l s malymi détmi, sladéni profesniho a rodinného Zivota, udrieni kontaktu
se zaméstnanim v dobé materské a rodicovské dovolené a také vznik novych pracovnich mist pro
pecujici osoby.

Diky novele zakona budou spoleéné kapacity jesli a matefskych $kol*® takové, Ze umoini dochdzku
minimalné tfetiné viech déti do tfi let,*® pokud o to projevi jejich rodi¢e dobrovolny zdjem. Obce
zaroven ziskaji nastroj, jak flexibilné reagovat na poptavku rodi¢l po sluzbach péce o nejmensi déti
v zavislosti na aktudlnim vyvoji demografické situace. Rodiny pak ziskaji pfistup ke kvalitni a dostupné
verejné sluzbé, ktera je diky své formé vhodna i pro nejmensi déti. Kvalita péce bude ze zakona
monitorovana a garantovana.

S vySe uvedenym souvisi i zajisténi financnich zdroji ze statniho rozpoctu pro fungovani jesli
po ukoncéeni dotaéni podpory z ESF. Tim bude dosazeno udrzitelnosti zatizeni, do kterych byly dosud
jen z ESFinvestovany 4 mld. K¢, v souctu vsak po zapocteni aktualnich vyzev z roku 2019 pUjde aZ o vice
jak 7 mld. K¢. Finanéni podpora provozu jesli z narodnich zdrojli bude stanovena jako mandatorni vydaj
z rozpoCtu MPSV pro viechny registrované sluzby na kalendarni rok, pficemz bude mozné podat Zadost
jen na c¢ast roku. Model financovani rovnéz pocita se spoluucasti rodich (kterd vsak bude
zastropovana), moznosti dalsiho financovani z prostfedk( obce ¢i zfizovatele a zachovanim principu
neziskovosti, statni pfispévek na provoz je navdzan na normativy pro soukromé materské Skoly.
Navrhuje se rovnéz prostfednictvim normativu poskytovat prispévek na stravovani v jeslich.

Na zakladé vyhodnoceni soucasného fungovani détskych skupin dojde zaroven k dalSim legislativnim
Upravam této sluzby scilem upraveni podminek péce o déti ve véku od 6 mésicl v kolektivu do
maximalné 4 déti, zvyseni kvality péce o predskolni déti, a sice k Upravé poctu pecujicich osob v poméru

48 Jak jiz bylo uvedeno vy3e v kapitole 1.3, na pokryti kapacit sluzbami provozovanymi na zakladé Zivnostenského opravnéni
se nelze spoléhat, a to nejen z divodu finanéni nedostupnosti téchto zafizeni. Dle Zpravy o rodiné z roku 2017 kolektivni
zafizeni fungujici podle zakona o Zivnostenském podnikani systematicky evidovana nejsou. Ze zivnostenského rejstriku lze
pouze ziskat informace o fyzickych a pravnickych osobach s danym Zivnostenskym opravnénim, nikoliv vSak o charakteru
provozované sluzby péce o déti (u denni péce o déti do tfi let mlze jit i o sluzby chivy), ani o parametrech zatizeni. Podobné
je tomu i u zafizeni zfizovanych v souladu s obecné platnymi pravnimi predpisy. Evidovany jsou pouze nestatni neziskové
organizace, které je provozuji, a to ve verejné pristupné databazi provozované Ministerstvem vnitra. In Kuchafova a kol., 2017
Zprava o roding, strana 132, dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/30514/Zprava o rodine 2017.pdf

49V roce 2002 se hlavy stat( a predsedové vlad zemi EU v zavérech ze zasedani Evropské rady v Barceloné shodli, Ze: , Clenské
staty by mély odstranit prekdzky ucasti Zen na trhu prdce a s prihlédnutim k poptdvce po zarizenich péce o déti a strukture
nabidky téchto sluZeb na vnitrostdtni urovni usilovat o to, aby do roku 2010 byly schopny poskytovat péci pro nejméné 90 %
deti ve véku od tri let do véku povinné skolni dochdzky a pro nejméné 33 % déti mladsich tri let.” Tyto cile tykajici se zatizeni
péce o déti vstoupily ve znamost pod nazvem barcelonské cile a jsou zakladem politik EU i ¢lenskych statd zamérenych na
sladéni pracovniho, soukromého a rodinného Zivota.
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k poctu déti, technickym Upravdm v oblasti protipoZarni ochrany, kontroly a evidenci a zavedeni
povinného vzdélavani pecujicich osob v souvislosti s ukotvenim narodniho financovani.

1.6.Zhodnoceni rizika

V pfipadé nepfijeti nékteré z Uprav pfislusnych pravnich predpist hrozi, Ze nevzniknou nova mista
a nebude zajisténa kvalitni péce o déti a nevzniknou novd mista pro pecujici osoby. Soucasné rodice
budou stale mit zasadni bariéru pfi sladéni profesniho a rodinného Zivota a udrZeni kontaktu
se zaméstnanim.

V pfipadé nezajisténi financovani sluzby hrozi, Ze dojde k zaniku az 85 % soucasnych détskych skupin
a 100 % mikrojesli vzhledem k nardstu nakladnosti sluzby pro rodie. Zaroven nebude garantovana
kvalita poskytovanych sluzeb, ktera spocivda v mensim poctu déti na jednu pecujici osobu nebo
pozadavku na dalsi vzdélavani pecujicich osob. V CR neni dostateéné rozvinuta vefejnd sluzba péce
o nejmensi déti, zejména o déti mladsi tfi let, kterd by byla finanéné i mistné dostupna. Do konce
programového obdobi vznikne pravdépodobné s podporou ESF 1 150 détskych skupin s kapacitou
pfiblizné 14 872 mist a 102 mikrojesli s kapacitou 408 mist, které mize navstévovat vice nez 39 300
déti. Zanik 85 % téchto zafizeni by tedy znamenal vypadek péce pro vice jak 16 800 déti, jejichz rodice
by museli prerusit pracovni aktivitu nebo nemohli nastoupit zpét do zaméstnani. Soukroma zafizeni
jsou pro velkou cast rodicli financné nedostupna, prihlédneme-li rovnéz k castému navratu rodicu
na zkraceny uUvazek, vydélek nasledné nemusi pokryvat ndklady na sluzbu. Ve svém dusledku
nepodpofeni jesli nejvice dopadne na Zeny, které v CR predstavuji nejéastéj$iho pecovatele o malé déti
a které jiz nyni Celi vyraznému znevyhodnéni na trhu prace. To ma za nasledek niZsi pfijmy Zen, coz se
nasledné projevuje iv seniorském véku jako problém chudoby seniorek v disledku niZdich penzi.>®
Z vyse popsanych dlvod( se jevi jako Ucelné omezit maximalni platbu rodic¢e za umisténi ditéte tak,
aby byla sluzba dostupna vsem pfijmovym skupindm obyvatel. Na druhou stranu je nutné zohlednit
riziko v pFipadé prilis nizkého normativu na dité, které ve svém dusledku mize vést k zaniku zafizeni
nebo omezeni sluzby z finanénich dvodd. Toto riziko je znatelné zejména v okoli velkych mést a ve
velkych méstech, kde provozovatelé mohou mit vys$si naklady vzhledem k najmam apod.

Nelze ani opomenout, Ze predskolni sluzby jsou klicové pro rodic¢e samozivitele, kterymi jsou nejcasté;i
Zeny, které si nemohou dovolit platit soukroma zafizeni, a pfitom je pro né navrat na trh prace nutnosti.
V obdobi vysoké zaméstnanosti a nedostatku zaméstnancu je také diskutabilni nevyuZiti potencialu
Zen, které tvoti témér 60 % vsech vysokoskolsky vzdélanych osob. V roce 2018 ukoncilo Uspésné
vysokou 8kolu 68,5 tisice lidi, pficemz 41 tisic z nich bylo Zen (zvy$eni z 51 % v roce 2000, MSMT, 2018).
V neposledni fadé by absence rodicl na trhu prace z dlivodu vypadku sluzeb znamenala i ztratu prijmu
do statniho rozpoctu v podobé dani a odvod do systému socidlniho zabezpeceni. Naopak by se zvysily
dopady v oblasti davek, zejména v oblasti pfispévku na bydleni, pfidavku na dité&, ale i ddvkach hmotné
nouze. Ve svém dlsledku by nepodpora sluzby péce o dité, ktera umozniuje samostatny vydélek
a Zivobyti a rovnéz pfindsi pfijmy statniho rozpoctu v oblasti odvodd, ale i prostfednictvim omezeni
spotteby rodin (nakup sluzeb a zbozi).

Rovnéz by prostfednictvim zaniku zafizeni, ktera byla jiz v programovém obdobi 2007—2013 a nasledné
v programovém obdobi 2014—2020 podporovana z ESF, byly promarnény prostfedky do rozvoje téchto
zafizeni vloZené, celkem slo o investice a dalsi vydaje na provoz presahujici 4 mld. KE. (7 mld. K¢
pfi zapocteni alokace pro aktualni vyzvy).

50 Gender pay gap je 22 % (tj. u prdmérné mzdy téméf 7 000 K& mésiéné); zaméstnanost Zen je v CR ve srovnéni s EU jednou
z nejvyssi, u Zen s malymi détmi je ale na evropském minimu (45 % s détmi do Sesti let); témér 60 % Zen konéi po rodicovské
dovolené v nezaméstnanosti. Rozdil mezi primérnou penzi seniorl a seniorek je pfiblizné 1/5, tj. cca 2 500 K¢. (CERGE, 2015,
MPSV, 2017).
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2. Navrh variant feSeni
Varianta 0: Vytvoreni narodniho dotacniho titulu pro détské skupiny

Navrhuje se ponechat znéni zdkona o détské skupiné ve stavajici podobé. Détské skupiny by nadale
byly podporeny v ramci narodniho dotacniho titulu, ktery by kopiroval parametry soucasné dotacni
podpory z evropskych fond(. Zaroven se nenavrhuje novelizovat soucasné znéni zakona ohledné
zajisténi kvality poskytované sluzby. Tzv. mikrojesle budou dale podporovany jen jako pilotni ovéreni
z narodnich ¢i evropskych zdrojl, nasledné jiz finan¢né podporovany nebudou. V roce 2019 byly
vyhlaseny celkem 4 vyzvy (viz tabulka €. 8) v celkové vysi 3,1 mld. K¢ mimo Prahu a 437 mil. K¢ pro
Prahu.

Tabulka ¢. 8: Pfehled vyzev z ESF v roce 2019. (Zdroj: MPSV)

Podpora vzniku a cerven 19 cerven 19 srpen 19 87 545 013 K¢ 35
provozu détskych

skupin pro podniky -

dotace v hl. m. Praze

Podpora vzniku a cerven 19 cerven 19 srpen 19 759 894 390 299
provozu détskych Ké

skupin pro podniky i

verejnost - dotace

mimo Prahu
Podpora détskych unor 19 unor 19 cerven 21 2 200 000 000 306
skupin pro podniky i Ké

verejnost - dotace na
provoz mimo Prahu

Podpora détskych unor 19 unor 19 Cerven 21 350 000 000 33
skupin pro podniky i Ké

verejnost - dotace na

provoz v Praze

(Zdroj: MPSV)

Tato varianta predpoklada vytvoreni dotacniho titulu pro poskytovatele sluzby péce o dité v détskych
skupinach dle rozpoctovych pravidel. V soucasné dobé se jedna o financovani na zakladé stanoveni
jednotek na obsazenost, najem a dosazeni odborné zpUsobilosti pecujicich osob. Zachovani stanovené
vySe jednotek v OPZ a pravidelnému navySovani o inflaci by pravdépodobné presahlo mozZnosti
statniho rozpoctu (jednotka na obsazenost 9 925 K¢ na dité a mésic). Vzhledem k tomu, Ze se jednd
o dotacni titul a na dotaci neni pravni narok, nemusi byt alokace stanovena tak, aby byl podporen kazdy
poskytovatel, ale bude se jednat o soutézni dotacni titul, ktery podpofi ty, ktefi uspéji v hodnoceni
Zadosti o dotaci. Navrhuje se alokace ve vysi 1,5 mld. tak, aby bylo podporeno alespori 50 % soucasnych
kapacit détskych skupin. Nastavi se jasné parametry hodnoceni (napf. dostupnost jiného zafizeni
v obci, ndvaznost na aktivity kraje, mésta apod.). Vyhodou dotacniho titulu je moznost zohlednit
podporu provozu stdvajicich zafizeni i vzniku novych zafizeni. Nevyhodou je, Ze zavedeni narodniho
dotacniho titulu rovnéZ zachovda nutnost soutéze mezi poskytovateli a Ize predpokladat, Ze ne vsichni
soucasni poskytovatelé dosahnou na podporu z narodnich zdroj(i. Rovnéz zlistane zachovan princip ad
hoc navysSovani a ukoncovani sluzby dle dotacniho obdobi. Nejistota a nutnost kazdoro¢né Zadat
o dotacni podporu s nejistym vysledkem zpUsobuje omezeni sluZeb, s ¢imZ souvisi omezeni moZnosti
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umistit dité, zejména dité mladsi tfi let, do zatizeni a navratit se na trh prace. V neposledni fadé, tato
varianta vyrazné ovlivni cenu sluzby, péce o déti se stane pro vétsinu rodicti finanéné nedostupnou,
coz bude mit vliv na zaméstnanost rodici s malymi détmi a rovnéz na pfijmy a vydaje socialniho
systému. Za predpokladu, Ze by byla zachovana pouze polovina sou¢asnych mist v détskych skupindch,
které by umoznili ndvrat rodi¢d na trh préce, jednalo by se o ztrdtu minimalné 77 mil. K&.>*

Vzhledem k zachovani stavajici zakonné Upravy a nezohlednéni potieb vyplyvajicich z praxe nedojde
ke zkvalitnéni a zajisténi individualniho charakteru sluzby, protozZe nedojde k Upravé poctu pecujicich
osob v détské skupiné od 7 do 24 déti (pfi této kapacité je zde pozadavek pouze na dvé pecujici osoby
(v pripadé pritomnosti déti starsi dvou let, coz je nedostacujici). Dale nebudou zavedeny standardy
kvality poskytované péce.

Varianta 1: Stavajici znéni zakona o détské skupiné bez navazné financni podpory

Navrhuje se ponechat znéni zakona o détské skupiné ve stavajici podobé. Finanéni podpora z narodnich
zdroju neni navrhovana vzhledem k soucasné podpore z ESF. Zaroven se nenavrhuje novelizovat
soucasné znéni zdkona ohledné zajisténi kvality poskytované sluzby. Tzv. mikrojesle budou dale
podporovany jen jako pilotni projekt z evropskych zdroja, nasledné jiz finan¢né podporovany nebudou.

Tato varianta vyrazné ovlivni cenu sluzby, péce o déti se stane pro vétSinu rodi¢l financné
nedostupnou, coz bude mit vliv na zaméstnanost rodi¢d s malymi détmi a rovnéz na prijmy a vydaje
socidlniho systému. Dal$i nevyhodou je omezeni moZnosti umistit dité, zejména dité mladsi tfi let, do
zatizeni. Za predpokladu, Ze by bylo zachovano pouze 15 % détskych skupin, které by umoznily ndvrat
rodi€ na trh préce, jednalo by se o ztrdtu minimalné 52 mil. K&.>?

Vzhledem k zachovani stavajici zakonné Upravy a nezohlednéni potieb vyplyvajicich z praxe nedojde
ke zkvalitnéni a zajisténi individudlniho charakteru sluzby, protoze nedojde k Upravé poctu pecujicich
osob v détské skupiné od 7 do 24 déti (pfi této kapacité je zde pozadavek pouze na dvé pecujici osoby
(v pripadé pritomnosti déti starsi dvou let, coZ je nedostacujici). Dale nebudou zavedeny standardy
kvality poskytované péce.

Varianta 2: Novelizace zdkona o détské skupiné — tprava sluzby a nové vymezeni véku déti, kterych
se sluzba bude tykat, zajisténi financovani stavajicich zafizeni z narodnich zdroji a umoznéni vzniku
a rozvoje dalsich

Vék déti, kterych se sluzba tykd, bude rozsifen za dodrzeni specifickych podminek o déti od 6 mésicd,
horni vékovd hranice bude sniZzena v navaznosti na pravo prednostniho prijeti k predskolnimu
vzdélavani a zaroven bude zakon upraven na zakladé zkusenosti ziskanych ze Ctyfleté praxe ucinnosti
tohoto zdkona. Financovani zafizeni bude zajisténo z narodnich zdrojd, a to v takovém rozsahu, aby
tyto sluzby v budoucnu mohlo navstévovat az 33 % vsech déti do tfi let véku (scénafe A, B, C —
viz kapitola 3.1 Naklady) pfi sou¢asném zajisténi mist pro ¢ast dvouletych v materskych skolach, a to
v rozsahu, ktery odpovidd sou¢asnému stavu.>® Poéty nové budovanych zafizeni se pfitom budou
odvijet od poptavky rodi¢l a déti, naplnénost na 33 % je spisSe maximum, kterého bude dosaZzeno az

> Jedna se pouze o jednoduchy pfiklad zaloZeny na odvodech z minimalni mzdy 13 350 K¢ platna v roce 2019, odvody 6 145
K¢ na jedno misto.

52 Jedna se pouze o jednoduchy priklad zaloZzeny na odvodech z minimalni mzdy 13 350 K¢ platna v roce 2019, odvody 6 145
K¢ na jedno misto.

53 Ve kolnim roce 2018/2019 bylo v matefskych $kolach umisténo 45 374 déti mladsich tii let. Zdroj: MSMT, Statisticka
ro¢enka Skolstvi - vykonové ukazatele; http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp
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v pribéhu nékolika let. Podpora projektl ze stavajiciho operacniho programu ESF bude ukoncovana
nejdéle do konce roku 2022.

Vramci této varianty lze pracovat s nékolika podvariantami feSeni zpracovani novelizace zakona
o détské skupiné a zajisténi financovani détskych skupin (jesli).>*

Varianta 2.1. zakladni varianta s novelizaci upravujici v zakladnim rozsahu zejména kvalitu sluzby
péce o déti v détské skupiné

Uprava zakona za ucelem zvyseni kvality poskytované sluzby

Na zakladé ctyrleté ucinnosti zakona a vyhodnoceni fungovani détskych skupin je s cilem zvySeni kvality
péce o predskolni déti navrhovano upravit nasledujici oblasti:

e Zasadni je navrh Upravy poctu pecujicich osob na pocet déti — u skupin pro 13-24 déti se
zvysSuje pocet pecujicich osob o 1, bez ohledu na vék déti — ve stavajici pravni Upravé postaci
pro tento pocet déti 2 pecujici osoby, pokud jsou vSsechny déti starsi 2 let. Navrhovana je tedy
tato Uprava: 1 pecujici osoba v détskych skupinach do 6 déti, 2 pecujici osoby v détskych
skupinach od 7 do 12 déti a 3 pecujici osoby v détskych skupinich od 13 do 24 déti. Uprava
poctu pecujicich osob vychazi z vyhodnoceni provozu détskych skupin, diskuzi s poskytovateli,
ale i z doporuceni a dobré praxe ze zahranici. U nejmensich déti je daleZité zajistit vyssi pocet
petujicich osob na dité.>®

e Soucasné je za Ucelem garance kvality poskytované sluzby a v souladu s vyvojem v oblasti
vzdélavani Zadouci upravit odbornou zpUsobilost pecujici osoby v jeslich s ohledem na
zdravotnické vzdélani. Tedy se bude jednat o odbornou zplsobilost k vykonu povolani
vSeobecné sestry, praktické sestry, détské sestry, porodni asistentky, zdravotné socidlniho
pracovnika, zdravotnického zdchranare, psychologa ve zdravotnictvi nebo specializovana
zpUsobilost k vykonu povolani klinického psychologa ¢i lékafe. Soucasné bude upravena
profesni kvalifikace ,,chlva pro déti v jeslich”, kde bude posilen rozsah kompetenci tykajicich
se poskytovani prvni pomoci détem, oSetfovani a postupl v pfipadé onemocnéni ditéte. Bude
stanoveno prechodné obdobi pro poskytovatele, aby se mohli dostatecné pfipravit na nové
podminky tykajici se odborné zpUsobilosti, a to pro nové evidované poskytovatele do
1. 1. 2022 a pro poskytovatele evidované pred ucinnosti zdkona do 31. 8. 2024.

e Velmi zasadni je v oblasti podpory kvality sluzby moznost uloZit poskytovateli povinnost
dodrZovat standardy kvality péfe o déti v détskych skupinach. Standardy kvality budou
kontrolovat zaméstnanci MPSV.

e U détskych skupin se jasné stanovuji pravidla provozu sluzby — moZnost preruseni provozu.

e Navrhuje se uptesnit, Ze v prostorach uréenych pro provoz détskych skupin nemohou
soubézné s poskytovanim péce o déti probihat Zadné jiné Cinnosti. V pripadé poskytovani
sluzby ve vice détskych skupinach jednoho poskytovatele musi byt mistnosti pro denni pobyt
a odpocinek jedné détské skupiny stavebné oddéleny od mistnosti pro denni pobyt
a odpocinek druhé détské skupiny. Mimo provozni dobu mohou byt prostory détskych skupin
uzivany i k jinym c¢innostem.

54 7 uvazovanych variant byly vybrany nasledujici dvé varianty, které vychazeji z nejéastéjsich diskusi a rovné jsou ve vztahu
k ostatnim popsanym variantam v RIA. Lze uvaZovat o nékolika dalSich variantach jako nastaveni financovani pro vsechny
vékové skupiny déti v détskych skupinach apod. Nicméné primdarnim vychodiskem je nastavit systém péce o déti do tfi let
financovany z verejnych zdroja.

55 Pertold, Zapletalovd, 2018, Komu Skolka (ne)pomuize? ZkusSenosti ze série reforem predskolni péce v Némecku. CERGE.
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Ohledné evidence poskytovatell sluzby péce o déti v détskych skupinach se navrhuje zména
tykajici se dokumentd, které jsou v evidenci zvefejiovény. Povinné pfilohy>® jiz nebudou ve
verejné Casti evidence, a to s ohledem na ucinnost nafizeni 2016/679 (napfiklad najemni
smlouva obsahuje velké mnoiZstvi osobnich Gdajd). S ohledem na mnoZstvi dokumentd
v evidenci neni readlné znemoznit moznost identifikace téchto udaju.

Upraven na zdkladé praktickych zkuSenosti je § 19, ktery se vztahuje k zdniku, zruseni
a pozastaveni opravnéni k poskytovani sluzby. V rdmci soucasné prdvni Upravy dochdzelo
k obtizim pfi uplatfiovani zakona, protoZe nebyly jasné stanoveny podminky, za kterych je
mozZné opravnéni pozastavit ¢i zrusit. Opravnéni bude pozastaveno nové také pti nedodrzeni
podminek evidence déti ¢i nedodrieni podminek evidence poskytovatele, konkrétné
vlastnického nebo jiného prava k uzivani prostor, ve kterych je sluzba péce o dité v détskych
skupinach poskytovana.

Navrhuje se upravit oblast pozarni ochrany tak, aby byla predevsim zajisténa bezpecnost déti
v zafizeni pécCe o déti v détskych skupinach a nebyly soudasné zasadné omezeny, jak pfi
zfizovani, tak stavajicim provozu. Zadatel o udéleni opravnéni poskytovat sluibu péce o dité
v détské skupiné bude povinen doloZit doklad prokazujici splnéni poZzadavk( pozarni ochrany
zpracovany osobou, které byla udélena autorizace pro pozarni bezpecnost staveb podle jiného
pravniho pfedpisu (dle dohody s GR HZS). Stavajici poskytovatelé budou mit povinnost uvést
prostory, kde je poskytovdna sluzba péce o dité v détské skupiné, vsouladu s témito
podminkami. Pfechodné obdobi je navrhovano v délce 2 let.

Zasadné se posiluje kontrola, a to prostfednictvim MPSV. V soucasném systému péce o déti
neexistuje jednotny systém kontroly kvality péce, cilem je tento systém zlepsit a zavést
moznost kontroly kvality péce o déti v gesci MPSV prostfednictvim standard( kvality.

Varianta 2.2. komplexni varianta zahrnujici zménu ndzvu ,,détskych skupin“ na ,jesle”, Gpravu sluzby
a snizeni spodni hranice véku déti, kterych se sluzba tyka, na 6 mésici za dodrzeni specifickych
podminek, systémové financovani jesli z nadrodnich zdroji a umoZnéni vzniku a rozvoje dalSich

zarizeni

Tato varianta obsahuje Upravu zdkona v oblasti posileni kvality sluzby (viz podvarianta 2.1.) a je dale
rozsifena o nasledujici:

Navrh na zavedeni oznaceni , jesle”

Navrhuje se oznaceni , détska skupina“ nahradit |épe identifikovatelnym oznacenim ,jesle”.
Termin je vefejnosti dobfe znam jako oznaceni pro kvalitni, dobfe dostupné zafizeni péce
o nejmensi déti. Dale se navrhuje zavést povinnost uvddét oznaceni ,jesle” v ndzvu zafizeni a
zadkaz uzivani tohoto terminu pro jiné typy sluzeb (napf. komercni). Toto opatreni reaguje na
soucasné neprehledné prostiedi pro rodice, jelikoZ poskytovatelé nemusi zafizeni oznacit jako
détska skupina ¢i mikrojesle a ¢asto voli rlizné ndzvy od miniskolek, jeslicek po jednoslovné
nazvy sluzby. Zavedeni oznaleni tak jasné odlisi kvalitni evidovand zafizeni od neevidované
sluzby.

SniZeni spodni hranice véku déti, kterym je sluzba za poskytovana, na 6 mésicli za dodrzeni
specifickych podminek

Novela zavadi moznost péce o déti ve skupiné maximalné étyr déti, jako mozZnost zajisténi
mist pro nejmensi déti od Sesti mésicti do tfi let, resp. do 31.8 po dovrseni tfetiho roku véku,
s ohledem na jejich individualni potreby. Mensi déti potiebuji vice individualni péce

zamérené na rozvoj psychomotorického vyvoje a socializaci, spiSe nez vzdélavani. Podminky

56 poskytovatel je pfi Zadosti o zafazeni do evidence povinen doloZit nasledujici dokumenty (pfilohy): smlouva o najmu
nebo potvrzeni o vlastnictvi prostoru, ve kterém je sluzba poskytovana; pojistnd smlouva (pojisténi odpovédnosti za Ujmu)
a stanovisko prislusné Krajské hygienické stanice.
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péce o nejmensi déti v kolektivu do poctu maximalné 4 déti je snadné flexibilné zfidit
a v pfipadé potreby zase zrusit, protoze vzhledem k poctu déti nevyzaduji stavebnétechnické
Upravy prostor. Poskytovatelem sluzby maze byt fyzicka i pravnicka osoba, kterd zaméstnava
pecujici osobu. Okruh moznych poskytovatell se navrhuje s cilem umoznit co nejvétsi rozsireni
nabidky sluzeb péce o déti a nastavit jasné podminky, za nichz je tato péce poskytovana.
Dolni vékova hranice je nastavena na Sest mésicl a horni na tfi roky, s prekryvem do zahajeni
Skolniho roku (tedy do 31. 8.) z dvodu ndvaznosti na nastup do materské Skoly. Tento typ
péce ma potencial vyvést péci o dité z Sedé ekonomiky, kterou rodice voli kvili nedostatecné
nabidce a nekomplexni pravni Upravé.”” To je nevyhodné jak pro rodie a déti z divodu
nedostatecného zabezpeceni kvality, tak pro samotné pecujici osoby - chivy, jelikoZ se jedna
o prekarizovanou formu préace bez socidlnich jistot,*® a v neposledni Fadé rovnéz pro stét, ktery
pFichazi o pfijmy z dani a odvodtl na socialni zabezpeéeni.>®

Dale se navrhuje podpora stravovani v jeslich obdobné jako v materskych skolach. Vyzivové
normy pro déti v jeslich stanovi MPSV vyhlaskou.

Navrh financovani jesli

Cilem navrhu novely zdkona o détské skupiné je kromé prejmenovani ,détskych skupin®“ na
Ljesle”, upravy podminek pro péci o nejmensi déti od 6 mésicli véku v kolektivu maximalné
4 déti a upravy vybranych ustanoveni zakona, vyplyvajicich ze zjisténych nedostatk(l z praxe,
i zajisténi financnich zdroji ze statniho rozpoctu pro vytvofeni udriitelného systému
financovani jesli po ukonceni dotacni podpory détskych skupin z ESF. Navrh na financovani
jesli z ndrodnich zdrojd vychazi z usneseni vlady ¢. 654 zroku 2017, kterym vlada pfijala
Koncepci rodinné politiky. Tento materidl identifikuje v oblasti péce o mladsi predskolni déti
nedostatecné kapacity financné dostupnych kvalitnich verejnych sluzeb.

Financovani je navrzeno prostfednictvim normativu na obsazené kapacitni misto na zakladé
uzaviené smlouvy s rodicem ditéte do 3 let véku s prekryvem do 31.8.; v ramci pfechodného
ustanoveni do 31. 8. 2024 pro déti starsi, tedy ve véku do zahajeni Skolni dochazky. Rodi¢
musi prokazat vazbu na trh prace (pracovni smlouva nebo jiny dokument prokazujici existenci
zakladniho pracovnépravniho vztahu nebo sluzebniho poméru rodice, potvrzeni o studiu
v denni formé&, potvrzeni Utadu prace — krajské pobocky Uradu prace nebo pobocky Uradu
prace pro hlavni mésto Prahu o tom, Ze rodic je veden v evidenci uchazec¢l o zaméstnani,
Cestné prohlaseni rodice, ktery je osobou samostatné vydélecné ¢innou, o povinnosti platit
zélohy na pojistné na dichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti).
Normativ MS je pocitan na starsi déti, ve skupiné minimalné 13 déti na pedagoga, v jeslich
0 max. 24 détech se pocitd s 3 pecujicimi osobami. Financovani je navrhovano zalohové (tfi
zélohy), na misto, které je pokryto smlouvou minimalné na 3 hodiny v daném dni (pokud je
obsazeno méné nez 5 hodin, bude statni prispévek nalezet jednou polovinou). Déle se navrhuje
v pripadé, Ze je v jeslich poskytovana strava, narok na normativ na stravovani, obdobné jako
v soukromych matefiskych skolach. V pfipadé pfijeti navrhované pravni Upravy jsou zvySené
naroky na statni rozpocet reSeny v rdmci pripravy statniho rozpoctu na pfrislusny rok. Statni
prispévek ve stanovené vysi mlze byt vyuzit k Uhradé mezd, platll a odmén z dohod mimo
pracovni pomér personalu zajistujiciho provoz jesli a vzdélavani pecujicich osob v rozsahu

57 BARVIKOVA, Jana a Jana PALONCYOVA. PECE CHUV. METODIKA PRO CHUVY. VUPSV, v.v.i.[online]. 2014 [cit. 2016-03-05].
Dostupné z: http://www.vupsv.cz/sites/File/auditclanky/Barvikova Paloncyova metodika chuvy.pdf

58 BARVIKOVA, Jana a Jana PALONCYOVA. METODIKA PROFESIONALIZACE INDIVIDUALNI PECE O DETI — MATERSKA
ASISTENTKA. VUPSV, v.v.i. [online]. 2014 [cit. 2016-03-05]. Dostupné z:
http://www.vupsv.cz/sites/File/audit-clanky/Barvikova Paloncyova navrh chuva.pdf

59 Viz pfedchozi odkaz.
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stanoveném zakonem a také na vydaje, jak bylo uvedeno vyse, souvisejici se stravovanim déti,
v pfipadé splnéni vyZivové normy stanovené provadécim pravnim predpisem.

e VySi normativu stanovi vlada nafizenim vidy k 1. lednu pro obdobi pfislusného kalendarniho
roku.

Dle navrzeného mechanismusu vlada stanovi nafizenim kvidy 1. lednu pro obdobi pfislusného
kalendarniho roku maximalni vysi Uhrady naklad( rodicem a soucasné stanovi normativy s
pfihlédnutim k vy$i normativu na 1 dité v soukromé matefské Skole pro kalendarni rok, ktery predchazi
kalendafnimu roku, na ktery jsou normativy podle § 20d uréeny.

(Soucasné pro poskytovani péce détem starSim béhem prechodného obdobi je upraven
normativ v rdmci pfechodného ustanoveni).

Pokud poskytovatel péce o dité v jeslich nebude Zadat o statni prispévek, mlze sluzbu
poskytovat bez Uhrady naklad(, s ¢astec¢nou Uhradou ¢i s plnou Uhradou nakladd rodicem.

e Navrh obsahuje predpoklad, ze od 1. zafi 2024 bude moziné zajistit dostatecné kapacity
matefskych skol tak, aby jesle cilily pouze na déti mladsiho predskolniho véku, tj. Ze od daného
obdobi bude sluzba urcena pouze pro déti do 3 let (resp. do dne 31. 8. bezprostredné
nasledujiciho po dni, kdy dité dosahne 3. roku véku). Tento systém reaguje na prednostni
umisténi déti starsich tti let do matefskych skol. V praxi se tak vytvofi systém, v rdmci néhoz
dité jednoduse a v ndvaznosti na Skolni rok prejde z jesli do materské sSkoly. Je tak zajiSténa
i ndvaznost na vynakladani vefejnych rozpodta.

v v

Varianta 3: Rozsireni kapacit v mateiskych skolach pro nejmensi déti

Tato varianta predpoklada zajisténi kapacit v materskych Skolach pro déti od Sesti mésicti véku
v takovém poctu, aby byla zajisténa moznost rodicim navratit se na trh prace ¢i udrzet kontakt se
zaméstnanim v dobé mateiské a rodicovské dovolené. Kapacity mateiskych skol budou rozsifeny,
aby tyto sluzby v budoucnu mohlo navstévovat az 33 % vSech déti do tfi let véku (scéndre A, B, C —viz
kapitola 3.1 Naklady) pfi soucasném zajisténi mist pro ¢ast dvouletych v materskych Skolach, a to
v rozsahu, ktery odpovida sou¢asnému stavu.®®

V pfipadé této varianty by bylo uvaiovdno o rozsifeni kapacity materskych Skol, které bude
realizovdno novelou skolského zakona, a sice bude nutné upravit vék déti tak, aby byla zajiSténa
mista pro déti jiZ od Sesti mésich véku, tak jak je umoinéno ve stavajicich mikrojeslich, a za
ptizplsobeni podminek pro déti nejmensi: pro déti od Sesti mésicd do dvou let zajisténi péce
v uzplsobenych prostordch jeslovych tfid materskych Skol s persondlem pecujicich osob, na které
navaze prechodna tfida pro déti dvouleté do dovrseni tfi let, na které navazuje tfida klasické materské
Skoly pro déti starsi tfi let.

S novelou $kolského zdkona, ktera umoini poskytnout péci v materskych Skolach détem od Sesti
mésicl véku, bude pravdépodobné dochazet ke sdileni mist, jako v soucasnych détskych skupinach
a mikrojeslich. Odbornym odhadem lze pfedpokladat, Zze se bude jednat o zhruba stejné procento

60 Ve $kolnim roce 2018/2019 bylo v mateiskych $koldch umisténo 45 374 déti mladsich t¥i let Zdroj: MSMT, Statistickd
ro¢enka Skolstvi - vykonové ukazatele; http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp
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sdileni, tj. cca 30 %. JelikoZ v tuto chvili ke sdileni nedochazi, je potfeba pfi vypocltech pfipravit
pozadovanou kapacitu bez zohlednéni sdilenych mist (viz kapitola 3.1).

Je viak nutné upozornit, 7e Ceska kolni inspekce vyhodnotila, 7e zafazovani déti mladsich t¥i let do
vékové smiSenych tfid neni vhodné. Materidlni vybaveni, organizace a obsah vzdélavani casto
nekoresponduji s jejich vékovymi potencialitami. Doporucuje déti mladsi tfi let pokud mozZno
nezarazovat do vékové smiSenych tfid, ale radéji vytvaret samostatné tridy, nebo alespon tridy pro
déti od dvou do Ctyr let. Potteby starsSich batolat se v mnoha hlediscich vyrazné odlisuji od potieb déti
predskolniho véku. Kromé odliSnych materialnich, vyvojovych a vzdélavacich potfeb je velmi narocna
organizace vzdélavani, protoZze nejmladsi déti potrebuji jiny rezim dne. V této obtizné situaci Skolam
pomtzZe, pokud ve tfidé puasobi chliva, druhy ucitel, Skolni asistent nebo alespoii pomocny
pracovnik.®* Zde je také nutné rovnéi uvést, 7e MSMT predloZilo navrh vyhldsky o pFredskolnim
vzdélavani, ve které navrhuje vyjmout povinnost pritomnosti nepedagogického personalu ve tfidach
s dvouletymi détmi z divodu neefektivniho vynakladani finanénich prostfedk( statniho rozpoétu.®? Je
tedy zfejmé, Ze cilem neni rozsSifovat plisobnost materskych Skol k zabezpecdeni déti mladsich, ale je
nutné vytvofit dostatecné podminky pro rozvoj specifickych sluzeb péce a vzdélavani pro déti mladsi
tri let.

V ramci této varianty by se jednalo o novy koncept predskolni péce a vzdélavani s cilem zajistit
kapacity dle Barcelonskych cild.

2.1.PfizpUsobeni variant regulaci a jeji vynucovani

Varianta 0, 1 a podvarianta 2.1 neni uvaZovana, protoze nevede k vyty¢enému cili, tj. nebude ukotvena
péce o déti mladsi 1 roku, nebude zajisténo systémové a udrzitelné financovani sluzeb po ukonceni
podpory z ESF ani zvySena garance poskytované sluzby, vcetné jasného vymezeni v systému sluzeb
péce o déti, naopak pfi varianté nula vzroste celkové administrativni zatiZzeni jak na strané MPSV, tak
na strané pfipadnych Zadatell a prijemcl dotace. Tretiné déti do tfi let tak nebude zajisténa dochazka
do zafizeni péce o déti a zaroven nebude zajiSténa péce o déti mladsi jednoho roku. Rovnéz se stizi
moznost rodicl k ndvratu na trh prace, coz povede k riziku chudoby rodicli s détmi, sniZzeni porodnosti
a zvyseni narokl v davkové oblasti. Varianta 3 se rovnéz zda byt v rozporu s celkovou koncepci
aktualniho ukotveni péce a vzdélavani v CR, kdy mateFské $koly predstavuji pateini systém vzdélavani,
ktery je v soucasné dobé doplnén détskymi skupinami a mikrojeslemi pro déti mladsi a pro rodice
k zajisténi péce a vzdélavani v misté zaméstndni i péce o sourozence.

3. Vyhodnoceni ndkladt a pfinosti

Naklady opatreni se projevi jako vydaje statniho rozpoctu na provoz jesli a matefskych skol. Jedna se
o poskytovani dotace (varianta 0) nebo pfispévku na provoz evidovanych zafizeni od roku 2022
(tj. poskytovatelé budou moci pozadat ke konci roku 2021) a také na dostate¢né odborné persondlni
zajisténi celého systému evidence a finanéniho mechanismu v rdmci systemizovanych mist na MPSV
pod statni sluzbou pfi varianté 2.2.

Na zakladé zkusenosti s realizaci projektu Podpora implementace détskych skupin, ktery od roku 2016
poskytuje metodické poradenstvi, se jevi jako adekvatni rozsiteni odboru rodinné politiky a ochrany

61 https://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Vyrocni-zpravy/Kvalita-a-efektivita-vzdelavani-a-vzdelavaci-s-(2) VYROCN{ ZPRAVA
CESKE SKOLNI INSPEKCE ZA SKOLNI ROK 2018/2019

62 Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska €. 280/2016 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 14/2005 Sb., o predskolnim
vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpist, brezen, 2020.
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prav déti, zabyvajiciho se predskolni péci v gesci MPSV (financovanim, kontrolou, evidenci, aplikaci
zakona o détské skupiné). Tento odbor by mél byt rozsifen o 8 systemizovanych mist.

Na zfizeni novych jesli nebudou poskytovany pfispévky ze statniho rozpoctu, budou hrazeny
z vlastnich zdroj zfizovatele, popfipadé z prostiedkd ESF podobné jako dalsi naklady souvisejici
s provozem zafizeni.

Pro poskytnuti pfispévku na provoz jesli je také poZadovana aktivni Ucast rodice na trhu prace
(v€etné pfipravy na budouci povoldni studiem &i aktivniho hledani zamé&stnani)®, proto nejvyraznéjsi
pfinosy pro vefejné rozpocty predstavuji celkové odvody ze mzdy pracujicich rodi¢t. Uspora je
rovnéz v pfimych nakladech na vefejné zdravotni pojisténi za nepracujiciho rodice.®* Zapojeni rodi¢l
na trh prace se projevi tedy vyssimi odvody (dan z prijm0 fyzickych osob a pojistné na socialni
a zdravotni pojisténi) a usetfenou platbou statu na vefejné zdravotni pojisténi, nebot tito rodice
pfestanou byt statnimi pojisténci.®®> Zapojeni rodi¢li na trh prace se dale projevi niz$im Eerpanim
pojistnych i nepojistnych sociadlnich davek. Jelikoz materské skoly nevyzaduji aktivitu rodi¢e na trhu
prace, nelze pfijmy v této podobé vydislit presné, avsak lze odhadovat, Ze vétsina rodicl téchto déti
bude sluzbu vyuZivat nejenom kvlli socializaci déti, ale i zddvodu sladéni pracovniho a rodinného
Zivota.

Pro stanoveni nakladd a pfinosl jsou pouzivany scénare A, B a C, viz nasledujici kapitola. Scénar A
vychdzi ze stavajiciho stavu, kdy by byl ddle financovdn provoz pouze jiz ztizenych zafizeni. Scénar B
odpovida zhruba poloviné poctu umisténych déti na zakladé Barcelonskych cilé a scénaf C odpovida
plnému naplnéni Barcelonskych cill, tedy je chapan jako naplnéni cilového stavu.

3.1. Naklady
Varianta 0: Vytvoreni narodniho dotacniho titulu pro détské skupiny

Tato varianta predpoklada naklady na vytvoreni dotacniho titulu pro poskytovatele détskych skupin
na vznik a provoz sluzby. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o dotacni titul a na dotaci neni pravni narok,
nebude alokace stanovena tak, aby byl podporen kazdy poskytovatel, ale bude se jednat o soutézni
dotacni titul. Alokace dotacniho titulu se navrhuje ve vysi 1,5 mld. K¢ (na zakladé poslednich vyzev)
tak, aby dotace podpofila alesponrn 50 % aktualnich kapacit détskych skupin. Vzhledem k alokaci
dotacniho programu bude nutné zajistit minimalné dva pracovniky k administraci a kontrole. Jednalo
by se o naklad 1 mil. K¢ ro¢né (2 x 13 platova tfida). Rovnéz je nutné zohlednit zvysené naklady na
zajisténi software pro spravu dotace (rozsifeni stavajicich aplikaci, 10 mil. K&). Nelze ani opomenout
zvySené pozadavky na administrativu ze strany Zadatel(, ktefi budou nuceni administrovat zadosti
a souvisejici dokumentace o vyuziti dotace.

Varianta 1: Stavajici stav zadkona bez navazné finan¢ni podpory

Tato varianta nepredpoklada zadné vydaje na zfizeni a provoz détskych skupin/mikrojesli ze statniho
rozpocCtu. Snizené pfijmy statniho rozpoctu z uplatnéné slevy na dani tzv. Skolkovné se oproti
stdvajicimu stavu ménit nebudou, pfipadné se snizi, pokud nebudou zafizeni, do kterych by rodiée své

63 Modelové situace ekonomické aktivity rodi¢t predstavuji tabulky ¢. 12, 13 a 14.

64 0d 1. 1. 2019 ve vy3i 1 067 K& K&. https://www.vzp.cz/platci/informace/povinnosti-platcu-metodika/stat/vymerovaci-
zaklad-stat.

65 0dhad formy a rozsahu ekonomické aktivity rodi¢G vychazi ze zkusenosti z projektl Podpora implementace détskych skupin
a Podpora implementace sluZby péce o déti od sesti mésicu do Ctyr let v tzv. mikrojeslich a pilotni ovéreni sluzby.
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déti realné mohli umistit. Soucasné se rodi¢lim dramaticky zvysi naklady za umisténi ditéte v détské
skupiné vzhledem k ukonceni finanéni podpory zafizeni z ESF, pro mnoho z nich se bude jednat
o nedostupnou sluzbu. S nizsi zaméstnanosti rodicd souvisi kromé nizsich pfijmi za dané a odvody také
zvysSené naroky na statni rozpocet — platba zdravotniho pojisténi za tyto osoby, ddvkové systémy.

Varianta 2: Novelizace zakona o détské skupiné — Uprava sluzby a nové vymezeni véku déti,
kterych se sluzba bude tykat, zajisténi financovani stavajicich zafizeni z narodnich zdroju
a umoznéni vzniku a rozvoje dalSich

Vramci této varianty lze pracovat z nékolika podvariantami feSeni zpracovani novelizace zakona
o détské skupiné a zajiSténi financovani détskych skupin a mikrojesli.

Varianta 2.1. Zakladni varianta s novelizaci upravujici v zakladnim rozsahu zejména kvalitu sluzby
péce v détské skupiné. Tato varianta nepredstavuje ndklady pro verejné rozpocty, jelikoz
nepredpoklada Upravu financovani.

Varianta 2.2. Komplexni varianta zahrnujici zménu nazvu ,détskych skupin“ na ,jesle”, dpravu
sluzby a sniZeni spodni hranice véku déti, kterych se sluzba tyka, na 6 mésici za dodrzeni
specifickych podminek, systémové financovani jesli z narodnich zdroji a umoZnéni vzniku
a rozvoje dalSich zafizeni.

Tato varianta obsahuje Upravu zakona v oblasti posileni kvality sluzby (viz podvarianta 2.1.), Gpravu
nazvu sluzby z ,détska skupina“ na ,jesle”, stanoveni podminek péce o nejmensi déti
a upravu systémového financovani jesli.

Vék déti bude upraven. Bude sniZzena dolni hranice véku déti jeslich na 6 mésicl a horni hranice véku
déti na 3 roky, resp. do 31. 8. bezprostiedné ndsledujictho po dosaZeni 3. roku véku ditéte
s pfechodnym ustanovenim do 31. 8. 2024 pro détské skupiny jiz evidované prede dnem nabyti
ucinnosti novely zakona. V ptipadé péce o déti mladsi 1 roku véku vsak budou platit specifické
podminky: kapacita jesli bude v tomto pripadé omezena na maximalné 4 déti. Zaroven bude zakon
upraven na zakladé zkusenosti ziskanych ze ctyfleté praxe Ucinnosti tohoto zdkona. Financovani jesli
bude zajisténo z narodnich zdroji, a to vtakovém rozsahu, aby tyto sluzby v budoucnu mohlo
navstévovat aZ 33 % vSech déti do ti let véku (scéndre A, B, C—viz kapitola 3.1 Naklady) pfi souc¢asném
zajisSténi mist pro ¢ast dvouletych v matefrskych skolach, a to v rozsahu, ktery odpovida sou¢asnému
stavu.®

Financni podpora provozu jesli z narodnich zdrojl je koncipovana jako mandatorni vydaj z rozpoctu
MPSV pro evidované sluzby na dany kalendarni rok, které o pfispévek na provoz pozadaji. Prispévek
na provoz na jednu kapacitni jednotku obsazenou ditétem dle platné smlouvy s rodicem a za podminky
aktivity rodice ditéte na trhu prace. Navrhuje se, aby vysi normativu stanovila vldda natizenim vidy
do 1. ledna roku, na ktery je pfispévek poskytovan. Vzhledem k pfedpokladu zajisténi dostate¢né
kapacity materskych Skol od roku 2024 se navrhuje snizeni pfipustného véku déti v jeslich na tti roky
(tj. do dne 31. 8. bezprostfedné nasledujiciho po dni, kdy dité dosahne 3. roku véku). V rdmci
prechodného ustanoveni se navrhuje, aby v jeslich evidovanych pfed uUcinnosti zakona byl statni
prispévek na provoz jesli uréen také pro déti starsi 3 let k pocatku Skolniho roku.

Vvlada stanovi nafizenim k vidy 1. lednu pro obdobi pfislusného kalendarniho roku maximalni vysi
Uhrady naklad( rodi¢em a soucasné stanovi normativy s prihlédnutim k vySi normativu na 1 dité

66 \ie $kolnim roce 2018/2019 bylo v matei'skych $koldch umisténo 45 374 déti mladsich t¥i let. Zdroj: MSMT, Statisticka
ro¢enka Skolstvi - vykonové ukazatele; http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp
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v soukromé materské Skole pro kalendafni rok, ktery ptedchazi kalendainimu roku, na ktery jsou
normativy podle § 20d urceny.

(Soucasné pro poskytovani péce détem starsSim béhem prechodného obdobi je upraven normativ
v ramci pfechodného ustanoveni).

Pokud poskytovatel péce o dité v jeslich nebude Zadat o statni pfispévek, mlze sluzbu poskytovat bez
Uhrady naklad(, s ¢astecnou uhradou ¢i s plnou thradou nakladi rodi¢em.

Tabulka €. 9a: modelova situace — rediny rocni rozpocet jesli pfi pfispévku ve vysi 238 K¢ na den,
tj. 5 000 K¢ na dité mésicné

Jesle
pocet déti (mist) 4 6 8 12 15 18 24
pecujicich osob 1 1 2 2 3 3 3

mzdové naklady
zaméstnavatele za 459 603 459 603 919 206 919 206 1378809 | 1378809 | 1378809
pecujici osoby (v K¢)
statni prispévek

240 000 360 000 480 000 720 000 900 000 1080000 | 1440000

maximalni prispévek
od rodicl (v K¢)
Zbyva na mésic na vSechny ostatni provozni naklady (v K¢): ndjem, energie, pojisténi, spotfebni material,
drobné vybaveni, opravy a udrzovani, mzdové prostiedky provoznich pracovnika (v K¢)

| 1166 | 20000 [2333 [41800 [33099 [62699 | 121899

213 600 320400 427 200 640 800 801 000 961 200 1281600

(Zdroj: MPSV)

Tabulka €. 9b: modelova situace — redlny rocni rozpocet jesli pti prispévku ve vysi 357 K¢ na den,
tj. 7 500 K¢ na dité mésicné

Jesle
pocet déti (mist) 4 6 8 12 15 18 24
pecujicich osob 1 1 2 2 3 3 3

mzdové naklady
zaméstnavatele za 459 603 459 603 919 206 919 206 1378809 | 1378809 | 1378809
pecujici osoby (v K¢)
statni prispévek

360 000 540 000 720 000 1080000 | 1350000 | 1620000 | 2160000

maximalni prispévek
od rodicl (v K¢)
Zbyva na mésic na vSechny ostatni provozni naklady (v K¢): najem, energie, pojisténi, spotiebni material,
drobné vybaveni, opravy a udrzovani, mzdové prostiedky provoznich pracovnika (v K¢)

|11166 [35900 [22333 |[71800 [70599 [107699 | 181899

213 600 320400 427 200 640 800 801 000 961 200 1281600

(Zdroj: MPSV)

V soucasné dobé neni sledovana mzda/plat pecujicich osob v détskych skupinidch samostatnég,
dle aktualné poslednich vystupl Informacniho systému o priimérnych vydélcich pro 1. pololeti roku
2019% by se jednalo o povoléani €. 5311 Pracovnici péée o déti v mimoskolskych zafizenich
a domacnostech s primérnou hrubou mzdou 21 820 K¢, pripadné o povolani €. 53111 Zdravotnicti
pracovnici péce o déti v mimoskolskych zafizenich s primérnou hrubou mzdou 23 853 Ké. (Povolani
pecujici osoby v détské skupiné neni dle téchto statistickych Udaji dostatecné ohodnoceno —

medianova mzda Zeny Cini aktudlné 28 481 K¢ — tyto Udaje vSak mohou byt ¢astecné zkresleny tim,

67 Data ohledné& mezd z ISPV (Unor, 2020) https://www.ispv.cz/cz/Vysledky-setreni/Archiv/2019.aspx
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Ze neni zcela zfejmé, kam presné toto povolani zaradit v ramci Ciselnych kodu. Stejné tak nemaji
poskytovatelé jistotu pti zatfazovani povolani do platové tridy a stupné. MPSV bude proto dale usilovat
o zafazeni tohoto povoldni do katalogu praci. Pro ucely vypoctu je nutné vychazet z aktudlnich dat —
zapocten je primér povolani ¢. 53111 a 5311 vcetné zdkonnych odvod(l. Mzdové prostredky jsou
realné vynakladany ve vysi 1,25 Uvazku — poskytovatel musi zajistit provoz v dobé dovolené, nemoci a
jinych prekazek v praci na strané zaméstnance — pecujici osoby, pocet pecujicich osob musi pfizpUsobit
poCtu a véku déti, jejich individudlni vyspélosti a zdravotnimu stavu, délce pobytu v détskych
skupindach, zvlasté pokud se jednd o déti mladsi 2 let — v takovém pripadé musi zajistit vyssi pocet
pecujicich osob, ne? je zdkonem stanovené minimum.%®

Na pfijmové strané rozpoctu je statni prispévek v maximalni vysi, jednalo by se o pfipad, kdy budou
po cely rok obsazena vsechna kapacitni mista. Zapocten je také prispévek od rodic modelové ve vysi
1/3 min. mzdy, coz v roce 2020 c¢ini 4 867 KC. Z tabulek €. 9a i 9b vyplyva, Ze zvlasté u jesli s mensim
poctem déti na pecujici osobu bude nezbytné zajistit vicezdrojové financovani (v ptipadé pfispévku
238 K¢ na den, tj. 5000 K¢ by u mikrojesli se 4 détmi byly prakticky pokryty jen personalni naklady),
dalSim zdrojem mohou byt napt. prostfedky poskytnuté obci ¢i zaméstnavatelem rodice. Jesle
s poctem déti vy$Sim neZ 12 maiji zaroven vyssi naklady spojené s dodrzovanim prisnéjsich podminek.

S poskytovanim prispévku na provoz evidovanym poskytovatelim sluzby péce o dité v jeslich souvisi
pofizeni softwaru, pomoci kterého budou podavany zadosti o finan¢éni podporu, dokladany skuteénosti
rozhodné pro narok na jeji pfiznani a vysi. Dle zkuSenosti s podobnymi programy na spravu dotacnich
tituld v gesci MPSV je vySe ndkladll na pofizeni tohoto softwaru odhadovana na 30 mil. K¢ s ro¢nimi
naklady na udrzbu ve vysi 2 mil. K¢. Naklady na dalsi vzdélavani pecujicich osob, které je nezbytné
pro zvyseni kvality sluzeb péce o déti, budou provoznim nakladem jesli, nebudou na né poskytovany
zvlastni prispévky ze statniho rozpoctu nad rdmec stanoveného normativu. Predevsim z finanénich
dlvodl neni pocitano se vznikem systému akreditovaného vzdélavani pro pecujici osoby, je mozné
vyuzivat nabidky vzdélavacich aktivit, které jiz na trhu jsou, véetné e-learningové formy. MPSV porada
v ramci projektli seminare zdarma, jinak se naklady na vzdélavani v pfedepsaném rozsahu (8 hodin
rocné) pohybuji v rozmezi 1 000 — 4 000 K¢ na osobu.

V pripadé, Ze prispévek ze statniho rozpoctu a prispévky rodi¢ll nepokryji zfizovateli naklady spojené
s provozem jesli, bude mozné dalsi vydaje hradit z financnich prostfedkd z rozpoctl uzemnich
samospravnych celkd, fondd Evropské unie, dard a dédictvi.

Vzhledem k tomu, Ze vefejné prostiedky budou slouzit k iUhradé pouze mist déti zaméstnanych
rodici, studenti nebo rodica pracovni misto aktivné hledajicich, bude mit opatieni kromé dopadu
na vydajovou stranu statniho rozpoctu i pozitivni dopad na stranu pfijmovou. Dalsi pozitivni dopady
lze ocekdvat voblasti Uspor na nepojistnych davkach, uUspor na opatfenich aktivni politiky
zaméstnanosti, Uspor na opatienich socialni politiky (nap¥. prevence vlivu rozpadu rodin), rGstu HDP
vlivem rdstu produktivity prace atd.

Implementace navrh( vyZaduje naklady na zajisténi 8 novych systemizovanych mist pod statni sluzbou
na MPSV zarazenych ve 12., 13. a 14. platové tfidé. Odhad reZijnich nakladd spojenych se spravou
a administraci zobrazuje Tabulka ¢. 10. Tito zaméstnanci se budou rovnéZ podilet na ¢innostech

68 predkladatel bere na védomi, Ze stejné jako se bude do budoucna vyvijet nakladovost zafizeni, ktera se bude promitat do
navrhu vy$e normativu, budou v ném zohlednény i aktuélni vyse mezd/ plat v danych letech (jen v za roce 2019 se mzdy
zvedly 0 7,1 %).
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spojenych se zadostmi o prispévek na provoz jesli, tj. napf. posuzovani téchto zadosti, poskytovani
prostiedkl a kontrole, véetné kontroly na misté.

Tabulka €. 10: Pfehled ro¢nich osobnich nakladli na statni zaméstnance®.

Zaméstnanci Rocni naklady
6 x 12. platova tfida: pracovnici zajistujici vedeni | 2,75 mil. K¢
evidence jesli, resSi preruseni ¢i zruSeni
opravnéni, dale kontroluji dodrZovani standardu
kvality a rovnéz zajistuji proces financovani

1 x 13. platova tfida (metodicky pracovnik): maji | 0,5 mil. K¢
na starosti metodicky vyklad zdkona a podminek
financovdni ze statniho rozpoctu

1x 14. platova tfida (vedouci): dle zdkona o statni | 0,7 mil. K¢
sluzbé ¢. 234/2014 Sb. fidi oddéleni
Celkem 3,95 mil. K¢

(Zdroj: MPSV)

Poskytovatel neni povinen ditéti poskytovat stravovaci sluzby, neni-li dohodnuto jinak. Pokud zajistuje
ditéti stravu poskytovatel, poskytuje se ditéti v jeslich normativ na stravu, ktery zahrnuje stravovani po
dobu jeho pobytu v jeslich. V souc¢asné dobé hradi stravu véetné mzdovych prostredk( spojenych s jeji
pfipravou a vydejem plné rodice, obéd tak stoji v priiméru 50-75 K¢, pfiéemz v mateiské skole je ¢astka
na obéd pro strdvnika stanovena na 14-25 K¢&’°. Néktefi rodice zvlasté malych déti radi vyuZivaji
moznost vlastni stravy, v nékterych regionech je obtizné zajistit vhodného dodavatele détské stravy.
Ministerstvo stanovi provadécim pravnim predpisem vyZivové normy pro déti v jeslich od 1 roku do
3 let. Normativ pro dany rok stanovi vlada nafizenim. Navrhuje se stanovit normativ ve vysi 10 K¢ na
den, tj. 200 K¢ na dité na mésic v pfipadé poskytnuti stravy ditéti. Je mozné predpokladat, ze této
moznosti bude vyuZito ve vétsiné jesli.

U varianty 2.2. scéndfe A by se jednalo o ¢astku 36,7 mil. K&, u scénafe B o ¢astku 59,5 mil. K¢
a u scénare C o ¢astku 119,0 mil. K¢.

e  Scénar A (regresivni scénar) predpokladd, Ze bude zachovana kapacita dosazena podporou ESF
— 408 mist v jeslich pro nejmensi déti od 6 mésicl véku v kolektivu maximalné 4 déti a 14 872
v jeslich. Odhadované vydaje statniho rozpoctu pro tuto variantu prostrednictvim pfispévku
na obsazené kapacitni misto vcéetné ndakladd odboru MPSV (3,95 mil. K&) arocni udrzby
softwaru (2 mil. KE) jsou ve vysi 922,8 mil. K¢ pfi normativu 238 K¢ na den, tj. 5000 K¢
mésicné, resp. 1381,2 mil. K¢ pfi normativu 357 K¢ na den, tj. 7 500 K¢, ¢astka nezahrnuje
vydaje spojené s normativem na stravu ve vysi 36,7 mil. K& Do jesli pro nejmensi déti bude
umisténo 714 déti a do jesli bude umisténo 19 300 déti (naklady vztazené k poctu umisténych
déti dle jednotlivych scénard predstavuji tabulky ¢. 12a — pro normativ 5 000 K¢ mésicné a 12b
— pro normativ 7 500 K¢ mési¢né).

e  Scénar B (realisticky scénar) pocita se zajisténim mist pro 3 000 déti v jeslich pro nejmensi déti
od 6 mésicu véku v kolektivu maximalné 4 déti a pro 30 000 déti v jeslich, coZ odpovida zhruba
poloviné poZadovanych umisténych déti na zakladé Barcelonskych cild a pfiblizné kapacité
détskych skupin 23 080 a jesli 1 712. Tento pocet odpovida odbornému odhadu vzhledem
k existujici sledované poptavce po sluzbach péce o déti do tfi let do roku 2030. Odhadované

69 Navrh poctu systemizovanych mist vychazi z dosavadni praxe pfi finanéni a metodické podpore obdobného rozsahu.
Je mozné, Ze pti implementaci navrhu v praxi bude potieba zajistit odlisSny pocet systemizovanych mist.
70 VYHLASKA 107/2005 Sb. o $kolnim stravovéni
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vydaje stdtniho rozpoctu pro tuto variantu jsou ve vysi 1 493,5 mil. K¢ pfi normativu 238 K¢
na den, tj. 5 000 K¢ mésicné, resp. 2 237,3 K¢ pfi normativu 357 K¢ na den, tj. 7 500 K¢, ¢astka
nezahrnuje vydaje spojené s normativem na stravu ve vysi 59,5 mil. K¢ Tato varianta je
vzhledem k soucasné situaci nejpravdépodobnéjsi, pficemz narlst poctu jesli bude pozvolny
(viztab.¢. 13 aa 13 b).

e Scénar C (progresivni scénar) pocita se zajisténim mist pro 6 000 déti v jeslich pro nejmensi
déti od 6 mésicl véku v kolektivu maximalné 4 déti (kapacita 3 424) a pro 60 000 déti v jeslich,
(kapacita 46 160). Odhadované vydaje statniho rozpoctu pro tuto variantu jsou ve vysi
2 981,0 mil. K¢ pfi normativu 238 K¢ na den, tj. 5000 K¢ mésicné, resp. 4 468,6 mil. KC pfri
normativu 357 K¢ na den, tj. 7 500 K¢), vydaje na stravu 119,0 mil. K¢.

Odhad vydaju statniho rozpoctu souvisejicich s jednotlivymi moznymi scénéfri (A, B, C) v rdmci varianty
2.2 vychazi z vypoctl vydajl na jedno kapacitni misto. Vzhledem k véku déti je mozné predpokladat,
Ze bude i naddle dochazet ke sdileni téchto mist, kdy jeslich pro nejmensi déti bude 4 mista sdilet 7 déti,
a v jeslich bude 12 mist sdilet 15 déti.”* V takovém pfipadé jsou ndklady na umisténi stanoveného
poctu déti nizsi, nez kdyby bylo nutné budovat plné kapacity. Pocet déti umisténych v jednotlivych
variantach je popsan v kapitole 2.

Varianta 3 — zajisténi kapacit v ramci materskych Skol

Vzhledem k tomu, Ze v soucasnych mikrojeslich a détskych skupinach dochazi ke sdileni mist, jsou zde
naklady na jedno umisténé dité nizsi nez naklady na kapacitni misto. Odhad vydajl statniho rozpoctu
souvisejicich s jednotlivymi moznymi scénafi (A, B, C) v rdmci varianty 3 vychazi z vypoctl vydajl
na jedno umisténé dité a odhadu poctu déti umisténych v jednotlivych zatizenich. Vypodet vydajl
na jedno umisténé dité v materské Skole vychazi z idaji materskych Skol ve Stfedoceském kraji,
ktery byl vybran jako ptiklad.

Je v8ak nutné brdat v dvahu dalsi vicendklady na zajisténi zvySeného poctu pomocného persondlu.
Z aktudlnich dat MSMT vime, Ze na jednu t¥idu dvouletych s 20 détmi je 1 chiiva. RIA k novele vyhlasky
¢. 14/2015 Sb., o predskolnim vzdélavani ukazuje, Ze ndklady na nepedagogicky personal pomahajici
v tfidach s détmi v rozmezi 2-3 let, nebo kde jsou Ctyfi a vice téchto déti, predstavuji 1,3 mld. K¢. Dale
by tato varianta musela zohledfiovat snizeni skupin s malymi détmi alespon na Sesti¢lenné, pfipadné
¢tyielenné skupiny. CimZ by bylo nutné pFipocist jesté pFispévky aktudlné na mikrojesle a détské
skupiny.

Porovnani nakladi v ramci jednotlivych typ sluzeb

Tabulka €. 11a: Porovnani pfispévku na provoz jesli a matefské skoly (normativ 238 Ké/den,
tj. 5 000 K&/mésic).

71Vlychazi ze zkusenosti z projektd Podpora implementace détskych skupin a Podpora implementace sluzby péce o déti od Sesti
meésicl do Ctyr let v tzv. mikrojeslich a pilotni ovéreni sluzby.
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jesle pro
nejmensi
déti” jesle 73 mS74

Vstupni parametry
Pocet mist 4 12 20
Pocet déti, které se sttidaji na téchto kapacitnich mistech 7 15 20
Pfispévek na provoz (v K¢)
Pfispévek statu na provoz 240 000 720 000 1075 680
Ptispévek obce na provoz’ 219100
Jednotkové mésicni vydaje (v K¢)
Prispévek statu a obce na jedno dité (v K¢) 2 857 4 000 5395
Prispévek na jedno kapacitni misto (v Kc) 5000 5000 5395

(Zdroj: MPSV)

v e

Tabulka €. 11b: Porovnani pfispévku na provoz jesli a matefské $koly (normativ 357 Ké/den,
tj. 7 500 K&/meésic).

72 \lychazi ze zkusenosti z projektl Podpora implementace sluzby péce o déti od Sesti mésicii do Ctyr let v tzv. mikrojeslich
a pilotni ovéreni sluzby.

73 Vychazi ze zkusenosti z projektl Podpora implementace détskych skupin.

74 Vlypocet vychazi z analyzy financovani matefskych skol ve StredocCeském kraji. Analyza vychazi z primérnych Gdajd za malé
matefrské skoly ve Stfedoceském kraji v roce 2016. Naklady na provoz zafizeni jsou uréeny jako priimérné naklady na jedno
dité v materské Skole do 25 déti ve Stredoceském kraji v roce 2016 nasobené 20 détmi. Pfispévek statu odpovida c¢astce
normativu pro materské skoly s 20 détmi v roce 2016 ve Stiedoceském kraji. Pfispévek obce je neinvesti¢ni pfispévek obce
prispévkové organizaci (pramérny pfispévek obci s matefskou Skolou do 25 déti na jedno dité a mésic Cinil dopocétenych
913 K¢). Aktualné je vsak nutné vzit v Gvahu, Ze naklady na dité se rapidné zvysuji i s rlistem mezd pedagogl. Hrubd mési¢ni
mzda podle skupin — U¢itel v oblasti predskolni péce (medidnova hodnota) byla v roce 2017 na trovni 24 197 K¢/més., v roce
2018 ve vysi 29 516 KE/més., v roce 2019 dosahla 33 858,-K¢/més. Obdobné je rovnéz nutné prihlédnout k rlistu normativu
na soukromé mate¥ské Skoly: 46 175 K¢&/rok 2017, 50 036 K&/rok 2018, 55 664 K&/rok 2019. V roce 2023 se tedy bude jednat
jiz o vysSi castky.

75V soucasné chvili se obce na provozu détskych skupin a mikrojesli vétsinou nepodileji, na financovani nakladd spojenych

s provozem matefskych skol je ur¢eno také rozpoctové uréeni dani.
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jesle pro
nejmensi
déti’® jesle” MmS78

Vstupni parametry
Pocet mist 4 12 20
Pocet déti, které se stridaji na téchto kapacitnich mistech 7 15 20
Pfispévek na provoz (v K¢)
Pfispévek stitu na provoz 360000 | 1080000 1075 680
Ptispévek obce na provoz’ 219100
Jednotkové mésicni vydaje (v Kc¢)
Prispévek statu a obce na jedno dité (v K¢) 4286 6 000 5395
Pfispévek na jedno kapacitni misto (v K¢) 7 500 7 500 5395

(Zdroj: MPSV)
Provozni naklady

Celkovy dopad na strané vydaji statniho rozpoctu pro vSechny uvaZované varianty zobrazuje
Tabulka ¢. 12a/b. Ve vypoctech je kalkulovano s navrhovanym prispévkem na jedno misto ve vysi
5 000 K¢ mésicné. Opét se prepoklada, ze ¢tyfi mista v jeslich pro nejmensi bude sdilet 7 déti a 12 mist
v jeslich bude sdilet 15 déti.

Tabulka €. 12a: Celkové rocni vydaje statniho rozpoctu na financovani provozu jednotlivych zafizeni
ve tfech variantach (normativ 5 000 Kc).

Kapacita Déti v Kapacit | Déti M3 Prispévek na | Odbor Rocni
jesli jeslich a jesli v jesli obsazené MPSV vydaje
pro ch kapacitni véetné
nejmen | pro (v mil. misto SW
Si déti nejm | Kc)
ensi (v mil.
déti K¢) (v mil. K¢)
Varianta 0 7 840 8 400 0 0 - - 11,0 1500, 0
Varianta 1 2800 2800 0 0 - - 0 0
Va"azn.tlaj 2 800 2800 0 0 - - 0 0

76 Vlychazi ze zkusenosti z projektl Podpora implementace sluzby péce o déti od Sesti mésicii do Ctyr let v tzv. mikrojeslich
a pilotni ovéreni sluzby.

77\lychazi ze zkuSenosti z projektl Podpora implementace détskych skupin.

78 \lypocet vychazi z analyzy financovani matefskych skol ve Stredoceském kraji. Analyza vychazi z prdmérnych Gdajl za malé
matefrské skoly ve Stfedoceském kraji v roce 2016. Naklady na provoz zafizeni jsou urceny jako priimérné naklady na jedno
dité v materské Skole do 25 déti ve Stfredoceském kraji v roce 2016 nasobené 20 détmi. Pfispévek statu odpovida castce
normativu pro materské skoly s 20 détmi v roce 2016 ve Stiedoceském kraji. Pfispévek obce je neinvesticni prispévek obce
prispévkové organizaci (pramérny pfispévek obci s matefskou Skolou do 25 déti na jedno dité a mésic Cinil dopocétenych
913 K¢. Aktualné je vsak nutné vzit v Uvahu, Ze naklady na dité se rapidné zvysuji i s ristem mezd pedagogd. Hrubd mésicni
mzda podle skupin — U¢itel v oblasti predskolni péce (medidnova hodnota) byla v roce 2017 na drovni 24 197 K¢/més., v roce
2018 ve vysi 29 516 K&/més., v roce 2019 dosahla 33 858,-K¢/més. Obdobné je rovnéz nutné prihlédnout k rdstu normativu
na soukromé mate¥ské Skoly: 46 175 K&/rok 2017, 50 036 K&/rok 2018, 55 664 K&/rok 2019. V roce 2023 se tedy bude jednat
jiz o vysSi castky.

73V soucasné chvili se obce na provozu détskych skupin a mikrojesli vétsinou nepodileji, na financovani naklad( spojenych

s provozem matefskych kol je uréeno také rozpoctové uréeni dani.
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Varianta
2.2., scénar 14 872 19 300 408 714 - 916,8 6,0 922,8

A

Varianta
2.2., scénar 23080 30000 1712 | 3000 - 1487,5 6,0 1493,5

B

Varianta
2.2., scénar 46 160 60 000 3424 | 6000 - 2975,0 6,0 2981,0

C
Varianta 3, Naklady | vicenaklad
scénar A 19300 714 1296 MSMT y 916,8
Varianta 3, Naklady | vicenaklad
scénar B 30000 3000 2136 MSMT y 1487,5
Varianta 3, Naklady | vicenaklad
scénar C 60000 6000 4273 MSMT y 2 975,0

(Zdroj: MPSV)

Tabulka €. 12b: Celkové rocni vydaje statniho rozpoctu na financovani provozu jednotlivych zafizeni
ve tiech variantach (normativ 7 500 Kc).

Kapacita Déti v Kapacit | Déti M3 Prispévek na | Odbor Rocni
jesli jeslich a jesli v jesli obsazené MPSV vydaje
pro ch kapacitni vcéetné
nejmen | pro (v mil. misto SW
Si déti nejm | Kc)
ensi (v mil.
déti K¢) (v mil. K¢)
Varianta 0 7 840 8400 0 0 - - 11,0 1500,0
Varianta 1 2800 2 800 0 0 - 0 0
Varianta 2800 | 23800 0 0 . 0 0
2.1
Varianta
2.2., scénar 14 872 19 300 408 714 - 1375,2 6 1381,2
A
Varianta
2.2., scénar 23080 30000 1712 | 3000 - 22313 6 22373
B
Varianta
2.2., scénar 46 160 60 000 3424 | 6000 - 4462,6 6 4 468,6
C
Varianta 3, Naklady | vicenaklad
scénar A 19300 714 | 12957 MSMT y 1375,2
Varianta 3, Naklady | vicenaklad
scénaf B 30000 3000 | 21364 MSMT | y2231,3
Varianta 3, Naklady | vicenaklad
scénar C 60000 6000 | 42728 MSMT y 4 462,6

(Zdroj: MPSV)

Do celkovych rocnich vydajli je nutné zahrnout i jednorazové naklady na pofizeni softwaru u varianty
0 (rozsifeni aplikaci pro dotacni fizeni) a podvarianty 2.2 (pfispévek). U podvarianty 2.2. budou pomoci
softwaru podavany Zadosti o finan¢ni podporu, které Cini pfiblizné 30 mil. K¢ na vyvoj software
(v rezimu verejné zakazky) a rovnéz naklady na udrzbu systému (cca 2 mil. K¢ ro¢né).
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e Nulovd varianta a varianta 1 kalkuluji stim, Ze mikrojesle zaniknou. Nulova varianta
predpokladd podporu détskych skupin prostfednictvim dotacniho titulu a zachovani 50 %
détskych skupin. Varianta 1 a varianta 2.1. ddle predpokladd, Ze zlistane v provozu 15 %
détskych skupin, ato bez jakékoliv verejné podpory. Ve srovnani se sou¢asnym stavem to
povede k narlistu vydaju statniho rozpoctu, protoze fada dnes pracujicich rodicd se stane
ekonomicky neaktivnimi a z titulu péce o dité budou statnimi pojisténci.

e Varianta 2.2. obsahuje scénare A, B, C dle umisténych déti (pro srovnani vySe normativu
5000 K¢ a 7 500 K¢). Ve varianté 2.2. a scénafi A do jesli pro nejmensi déti bude umisténo
714 déti (kapacita 408) a do ostatnich jesli bude umisténo pfiblizné 19 300 déti (kapacita
14 872). Odhadované vydaje statniho rozpoctu pro tento scénar jsou ve vysi 922,8 mil. K¢ pFi
normativu 5 000 K¢ mésicné, resp. (1381,2 mil. K¢ p¥i normativu 7 500 K¢) a 79,2 mil. K¢ na
naklady na stravné. Ve scénati B bude umisténo 3 000 déti do jesli pro nejmensi déti (kapacita
1 712) a do ostatnich jesli 30 000 déti (kapacita 23 080). Odhadované vydaje statniho rozpoctu
tohoto scénare jsou ve vysi 1 493,5 mil. K¢ (2 237,3 mil. K¢). Scénar C predpoklada, Ze do jesli
pro nejmensi déti bude umisténo 6 000 déti (kapacita 3 424) a do ostatnich jesli 60 000 déti
(kapacita 46 160). Odhadované vydaje stdtniho rozpoctu pro tento scénar jsou ve vysi
2 981,0 mil. K¢ pfi normativu 5 000 K¢ mésicné, resp. 4 468,6 mil. K¢ pfi normativu 7 500 K¢.

e Varianta 3: poZadovand kapacita mist bude zabezpecena materskymi skolami. K sou€asnym
nakladim na zajisténi mist pro déti v MS, bude pripoctena nakladnost / vicenaklad
na zajisténi péce o déti dle nasledujicich scénafli: scénare A (regresivni), B (realisticky),
C (progresivni) dle poctu umisténych déti. Ve scénafi A bude do matefskych skol umisténo
20014 déti. Odhadované vydaje statniho rozpoltu pro tento scénafr jsou ve wvysi
1 295,7 mil. KC. Ve scénafi B bude umisténo 33 000 déti. Odhadované vydaje statniho rozpoctu
tohoto scéndre jsou ve vysi 2 136,4 mil. KE. Scénar C predpokladd umisténi 66 000 déti.
Odhadované vydaje statniho rozpoctu pro tento scénar jsou ve vysi 4 272,8 mil. K¢ (je mozné
predpokladat, Ze se normativy pro materské skoly budou zvySovat v souvislosti s narlistem
mezd pedagogll a reformou financovani).

Podpora jesli tak, jak ji navrhuje Uprava v podvarianté 2.2., se vhodné dopliiuje se systémem
materskych Skol a zefektiviiuje systém statem regulované a (¢astecné) financované péce
a predskolniho vzdélavani. Uprava stanovuje spodni vékovou hranici déti, a to na Sest mésicd pfi
dodrzeni specifickych podminek, tedy predevsim péce o déti maximalné 4 déti soucasné. Horni vékova
hranice tfi let je stanovena v ndvaznosti na narok na prednostni pfijeti k pfedskolnimu vzdélavani
konkrétné do 31. 8. po dovrseni 3. roku véku s pfechodnym ustanovenim pro jiZ evidované détské
skupiny do 31. 8. 2024, tj. po roce 2024 se ocekava zajisténi dostatecné kapacity materskych skol a
v souvislosti s tim bez vyjimky omezeni véku v jeslich do tfi let (tj. do dne 31. 8. bezprostiedné
nasledujiciho po dni, kdy dité dosdhne 3. roku véku).®° Z evaluace dotaénich vyzev na détské skupiny a
mikrojesle totiz vyplyva, Ze v divodech volby konkrétniho zatizeni, které mélo dité navstévovat, u
rodicl nejvétsi roli sehravalo, Ze zatizeni prijimalo déti mladsi tfi let a kvalita poskytovanych sluzeb.
Pokud vsak rodic¢e po néjaké dobé zvazovali odchod ditéte ze zafizeni, tak mezi divody k odchodu
bez ohledu na vék prevaZoval prestup do materské Skoly. S povinnou predskolni dochazkou
a povinnosti prijimat déti Ctyrleté i tfileté (rozhodujici je narozeni do zac¢atku Skolniho roku, tj. 1. zari),
budou pro starsi déti zajiSténa mista v materskych Skolach a jesle pokryji poptavku po umisténi
mladsich déti.

Tabulka 13a: Pfedpokladané naklady statniho rozpoctu na provoz jesli do roku 2030 pfi normativu
238 Ké/den, tj. 5 000 Ké/mésic (podvarianta 2.2.).

80 Starsi déti budou moci détské skupiny navstévovat, ale naklady budou hradit rodice, pfipadné poskytovatel.
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Rok Pocet | Kapacita | Déti Pocet | Kapacita | Déti Pfispévek na | Odbor Celkové
jesli jesli v jeslich | jesli jesli pro | vjesli | kapacitni MPSV naklady
pro nejmensi | ch mista vcetné
nejm | déti pro SW
ensi nejm | (mil. Kc) (mil. KE) | (mil. Kc)
déti ensi
déti
2022 1150 14872 19334 102 408 714 458,4 39,6 498,0
2023 1237 15916 20691 143 572 | 1001 989,3 6,0 995,3
2024 1323 16948 22032 184 736 | 1288 1061,0 6,0 1067,0
2025 1408 17968 23358 225 900 | 1575 1132,1 6,0 1138,1
2026 1493 18988 24684 266 1064 | 1862 1203,1 6,0 1209,1
2027 1578 20008 26010 307 1228 | 2149 1274,2 6,0 1280,2
2028 1663 21028 27336 348 1392 | 2436 1345,2 6,0 1351,2
2029 1748 22048 28662 389 1556 | 2723 1416,2 6,0 1422,2
2030 1834 23080 30004 428 1712 | 2996 1487,5 6,0 1493,5

(Zdroj: MPSV)

Tabulka 13b: Predpokladané naklady statniho rozpoctu na provoz jesli do roku 2030 pfi normativu
357 Ké/den, tj. 7 500 Ké/mésic (podvarianta 2.2.).

Rok PocCet | Kapacita | Déti v | PoCet | Kapacita | Déti Prispévek na | Odbor Celkové
jesli jesli jeslich jesli jesli pro | vjesli | kapacitni MPSV naklady
pro nejmensi | ch mista vcéetné
nejm | déti pro SW
ensi nejm | (mil. K¢) (mil. K¢) | (mil. K¢)
déti ensi
déti
2022 1150 14872 19334 102 408 714 1375,2 39,6 1414,8
2023 1237 15916 20691 143 572 | 1001 1483,9 6,0 1489,9
2024 1323 16948 22032 184 736 | 1288 1591,6 6,0 1597,6
2025 1408 17968 23358 225 900 | 1575 1698,1 6,0 1704,1
2026 1493 18988 24684 266 1064 | 1862 1804,7 6,0 1810,7
2027 1578 20008 26010 307 1228 | 2149 1911,2 6,0 1917,2
2028 1663 21028 27336 348 1392 | 2436 2017,8 6,0 2023,8
2029 1748 22048 28662 389 1556 | 2723 21244 6,0 21304
2030 1834 23080 30004 428 1712 | 2996 2231,3 6,0 2237,3

(Zdroj: MPSV)

Jedna se o modelovou variantu, pfi niZ je predpokladano, Ze pocty jesli budou mezirocné nar(stat
priblizné rovnomérné, nové vznikajici jesle pro nejmensi déti budou mit kapacitu 4 déti a ostatni jesle
kapacitu 12 déti. Dle poctu podporenych projektd v rdmci novych vyzev je mozné predikovat, Ze v roce
2020 bude evidovano 1 150 détskych skupin, pficemz jejich pfesnou kapacitu neni v tuto chvili mozné
stanovit, predpokladame nejcastéjsi variantu, kapacitu 12 mist. Na podzim 2019 byly uvedeny do
provozu posledni z mikrojesli podpotenych z ESF a jejich pocet nebude do konce programového obdobi
dale narUstat. Pocty déti na sdilenych mistech zcela presné odpovidajici kapacité pro model 30 000
déti v jeslich a 3 000 déti v mikrojeslich neni mozné stanovit, navic sdileni mist je vidy hodnota
priblizna. Prispévek na provoz jednoho kapacitniho mista je stanoven na 5 000 K¢, resp. 7 500 K¢
mési¢né, ! pfiemi v jeslich bude pravdépodobné i nadéle dochézet ke stfidani déti (tzn. v jeslich 15
déti na 12 kapacitnich mist a v jeslich pro nejmensi déti 7 déti na 4 kapacitni mista). Z ESF budou détské
skupiny a mikrojesle financovany nejdéle do konce roku 2022. Déle je zapocitdn jednordzovy ndklad na

81 vzhledem k Géinnosti zdkona od roku 2022 a vyvoji cen, mezd/platd, bude pfesna ¢astka normativu stanovena
nejpozdéji k 1.1.2023 dle zédkona.
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zfizeni 8 systemizovanych mist v ramci MPSV a jejich roéni mzdové ndklady a naklad na pofizeni
softwaru pro administraci statniho financovani (predbéiny odhad 30 mil. K¢) a jeho rocni udrzbu
(pfedbézny odhad 2 mil. K¢ rocné).

3.3. Pfinosy

Varianta 0 - Vytvoreni narodniho dotacniho titulu pro détské skupiny

Nulova varianta znamen3, Ze mikrojesle zaniknou, financni podpora détskych skupin prostrednictvim
dotacniho titulu umozni zachovani 50 % soucasného poctu détskych skupin. Nebude mozné podpofit
kvalitu, systémovy vznik a rozvoj sité sluzeb. Z odvod( rodicli budou i v této varianté plynout pfijmy do
statniho rozpoctu, a to v odhadované vysi 661 mil. KE. Nemoznost vratit se na trh prdce snizi nabidku
pracovniki a zvysi nakladovost v davkovych systémech.

a) Rodice s détmi

V pripadé zachovani 50 % détskych skupin bez verejné podpory dojde k zajisténi participace rodicl
vyuzZivajicich tuto sluzbu péce o dité na trhu prace pouze pro takto omezeny pocet rodica, ktefi budou
moci dité do détské skupiny umistit. Tito rodice pak zarover budou moci uplatnit slevu na dani z pfijm,
tzv. skolkovné. Pro vétsinu rodicl vsak budou détské skupiny financné nedostupné, tito rodice mohou
dlouhym pobytem mimo trh préce ztratit své profesni dovednosti a tim i hodnotu na trhu prace.

Z hlediska ditéte je nutné poznamenat, ze umisténi ditéte do détské skupiny predstavuje pro déti
a jejich rodice nékolik vyhod. Dité je v malém kolektivu, pecuji o néj kvalifikované pecujici osoby a dité
samo se citi spokojené v bezpecném prostiedi, kde ma mozZnost se setkavat s dalSimi détmi a objevovat
svét. Individudlni péce o svérené déti v détskych skupindch je zaméfend na rozvoj schopnosti,
dovednosti a navykd s ohledem na vék ditéte. Pecujici osoby dbaji na bezpecnost a zdravi déti, pobyt
na cerstvém vzduchu, dostatecny spanek, zajiSténi a rozvoj osobni hygieny. Sluzba je vidy dopliikem
péce rodinné, neni jeji ndhradou a odpovida individudlnim potfebam déti.

b) Poskytovatelé sluzeb péce o déti
Pfinosem je zachovani fungovani casti zafizeni stdvajicich poskytovateld. VétSina soucasnych
poskytovateld vsak sluzbu nebude moci poskytovat. Dopad na zaméstnanost a pracovni mista.

c) Pecujici osoby

Pro pecujici osoby je pfinosem zajisténi pracovnich mist ve stdvajicich 50 % détskych skupin. Pecujici
osoby z 50 % stdvajicich détskych skupin vsak o pracovni misto ptijdou. Aktudlné by se jednalo o 1 tis.
osob bez prace.

d) Zaméstnavatelé

Hlavnim pfinosem pro zaméstnavatele je vétsi zapojeni rodic¢l vyuzivajicich sluzeb détskych skupin
na trhu prace. Ndklady vzniklé na strané zaméstnavatell jakoZto poskytovatell sluzby péce o dité
v détské skupiné jsou do jisté miry kompenzovany tim, Ze jsou pro ucely vypoctu danového zakladu
zahrnuty mezi vydaje (ndklady) vynaloZené na dosaZeni, zajisténi a udrieni pfijmG®. P¥inosem
na strané zaméstnavatele je Uspora v podobé udrieni kvalifikované pracovni sily bez nutnosti
investovani do kvalifikace nového zaméstnance a moznost udrzeni si zkusenych zaméstnanc(. Déle Ize
uvést rovnéZz motivaci a vyssi loajalitu zaméstnancl a zvySeni prestize firmy. Nicméné tadé
zaméstnavatell vznikne ztrata tim, Ze se zkuSeni zaméstnanci nebudou moci z diivodu péce o malé
dité vratit do zaméstnani, béhem dlouhého pobytu mimo trh prace dojde u nich ke ztraté nabytych
profesnich dovednosti.

82 73kon €. 586/1992 Sh., Zakon o danich z pfijmU, §24, odst. 2, pismeno zs
43



e) Uzemni samospravné celky

Uzemni samospravné celky mohou byt jedny z poskytovatelil sluzby péce o dité v détské skupiné.
Pfinosem je vétsi dostupnost sluzeb péce o déti v daném regionu a nulova administrativni a finanéni
zatéz v pripadé, kdy bude zajiSténa dostupnost sluzeb péce o déti skrze détské skupiny dalSimi
subjekty, kterymi jsou napf. nestdtni neziskové organizace ¢i zaméstnavatelé.

f) Ministerstvo prdace a socialnich véci

Ministerstvu prace a socidlnich véci vznikaji pfinosy v souvislosti s tim, Ze nebude nezbytné nutné resit
dalsi administrativni naroky vyjma zajisténi dotacniho fizeni, pokud se dale détské skupiny a mikrojesle
nebudou zasadné podporovat.

g) Statni Gfad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace, krajské hygienické stanice, Hasi¢sky
zachranny sbor CR, stavebni Giady

Pfinosem je, Ze orgdnim ochrany verejného zdravi, organtim, které maji v kompetenci posuzovat
soulad se stavebnimi a poZarnimi, pfipadné dalSimi pfedpisy, nebudou vznikat vyznamné naklady.

Varianta 1 - stavajici stav zdkona bez navazné financni podpory

Tato varianta znamena, Ze mikrojesle zaniknou a zlstane v provozu 15 % détskych skupin®,
a to bez jakékoliv verejné podpory. Z odvodu rodi¢l budou i v této varianté plynout pfijmy do statniho
rozpoctu, a to v odhadované vysi 220,4 mil. K. Nicméné oproti sou¢asnému stavu se nejednd o ¢astku
navic, naopak vzhledem k vyraznému snizeni poctu rodicl, ktefi budou moci détskych skupin vyuZit,
a fada z nich nebude aktivni na pracovnim trhu, se jednd ve vysledku o ztrdtu. Nemoznost vratit se na
trh prace snizi nabidku pracovnikd a zvysi nakladovost v davkovych systémech. Nasledujici ¢ast textu
popisuje prinosy specificky pro dotéené subjekty.

a) Rodice s détmi

V pfipadé zachovani 15 % détskych skupin bez verejné podpory dojde k zajisténi participace rodicd
vyuzivajicich tuto sluzbu péce o dité na trhu prace pouze pro takto omezeny pocet rodica, ktefi budou
moci dité do détské skupiny umistit. Tito rodice pak zaroven budou moci uplatnit slevu na dani z pfijmaQ,
tzv. Skolkovné. Pro vétsinu rodicl vsak budou détské skupiny finanéné nedostupné, tito rodice mohou
dlouhym pobytem mimo trh préace ztratit své profesni dovednosti a tim i hodnotu na trhu prace.

Z hlediska ditéte je nutné poznamenat, Ze umisténi ditéte do détské skupiny predstavuje pro déti
a jejich rodice nékolik vyhod. Dité je v malém kolektivu, pecuji o néj kvalifikované pecujici osoby a dité
samo se citi spokojené v bezpecném prostiedi, kde ma moznost se setkavat s dalSimi détmi a objevovat
svét. IndividudIni péce o svéfené déti v détskych skupinach je zaméfena na rozvoj schopnosti,
dovednosti a navykl s ohledem na vék ditéte. Pecujici osoby dbaji na bezpecnost a zdravi déti, pobyt
na cerstvém vzduchu, dostatecny spanek, zajiSténi a rozvoj osobni hygieny. Sluzba je vidy dopliikem
péce rodinné, neni jeji ndhradou a odpovida individudlnim potfebam déti.

b) Poskytovatelé sluzeb péce o déti

Pfinosem je zachovani fungovani zafizeni stavajicich poskytovateld, ktefi sluzbu financuji z vlastnich
zdroji. Vétsina soucasnych poskytovatelll vSak sluzbu nebude moci poskytovat. Dopad
na zaméstnanost a pracovni mista.

c) Pecujici osoby

83 Jedna se o procento détskych skupin, které jsou i v soucasnosti financovany z vlastnich zdroju.

44



Pro pecujici osoby je ptinosem zajisténi pracovnich mist ve stdvajicich 15 % détskych skupin. Pecujici
osoby z 85 % stavajicich détskych skupin vSak o pracovni misto prijdou. Aktudlné by se jednalo o 1 700
osob bez prace.

d) Zaméstnavatelé

Hlavnim pfinosem pro zaméstnavatele je vétsi zapojeni rodict vyuZivajicich sluzeb détskych skupin
na trhu prace. Naklady vzniklé na strané zaméstnavatell jakoZto poskytovatell sluzby péce o dité
v détské skupiné jsou do jisté miry kompenzovany tim, Ze jsou pro Ucely vypoctu danového zdkladu
zahrnuty mezi vydaje (ndklady) vynaloZené na dosaZeni, zajisténi a udrieni pfijmG®. Pfinosem
na strané zameéstnavatele je Uspora v podobé udrZeni kvalifikované pracovni sily bez nutnosti
investovani do kvalifikace nového zaméstnance a mozZnost udrzeni si zkusenych zaméstnancu. Déle Ize
uvést rovnéZ motivaci a vyssi loajalitu zaméstnancl a zvySeni prestize firmy. Nicméné radé
zaméstnavatell vznikne ztrata tim, Ze se zkuseni zaméstnanci nebudou moci z divodu péce o malé
dité vratit do zaméstnani, béhem dlouhého pobytu mimo trh prace dojde u nich ke ztraté nabytych
profesnich dovednosti.

e) Uzemni samospravné celky

Uzemni samospravné celky mohou byt jedny z poskytovatelil sluzby péce o dité v détské skupiné.
Pfinosem je vétsi dostupnost sluzeb péce o déti v daném regionu a nulova administrativni a finanéni
zatéz v pripadé, kdy bude zajiSténa dostupnost sluzeb péce o déti skrze détské skupiny dalSimi
subjekty, kterymi jsou napf. nestdtni neziskové organizace ¢i zaméstnavatelé.

f) Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministerstvu prace a socialnich véci vznikaji ptinosy v souvislosti s tim, Ze nebude nezbytné nutné resit
dalsi administrativni naroky, pokud se dale détské skupiny nebudou zasadné podporovat.

g) Statni Grad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace, krajské hygienické stanice, Hasicsky
zachranny sbor CR, stavebni Giady

Pfinosem je, Ze organim ochrany verejného zdravi, organiim, které maji v kompetenci posuzovat
soulad se stavebnimi a poZarnimi, pfipadné dalSimi pfedpisy, nebudou vznikat vyznamné naklady.

Varianta 2: Novelizace zdkona o détské skupiné — tprava sluzby a nové vymezeni véku déti, kterych
se sluzba bude tykat, zajisténi financovani stavajicich zafizeni z narodnich zdroji a umoznéni vzniku
a rozvoje dalsich.

Varianta 2.1. Zakladni varianta s novelizaci upravujici v zakladnim rozsahu zejména kvalitu sluzby
péce v détské skupiné

Tato varianta znamena, Ze mikrojesle zaniknou a zUstane v provozu 15 % détskych skupin®,
a to bez jakékoliv verejné podpory. Z odvod( rodic¢li budou i v této varianté plynout pfijmy do statniho
rozpoctu, a to v odhadované vysi 220,4 mil. K. Nicméné oproti soucasnému stavu se nejedna o ¢astku
navic, naopak vzhledem k vyraznému snizeni poctu rodicli, ktefi budou moci détskych skupin vyuZit,
a fada z nich nebude aktivni na pracovnim trhu, se jedna ve vysledku o ztratu. Nemoznost vratit se na
trh prace snizi nabidku pracovnikl a zvysi nakladovost v davkovych systémech.

a) Rodice s détmi

84 Zakon €. 586/1992 Sh., Zakon o danich z ptijm0, §24, odst. 2, pismeno zs
85 Jedna se o procento détskych skupin, které jsou i v soucasnosti financovany z vlastnich zdroju.
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V pfipadé zachovani 15 % détskych skupin bez verejné podpory dojde k zajisténi participace rodicud
vyuzivajicich tuto sluzbu péce o dité na trhu prace pouze pro takto omezeny pocet rodica, ktefi budou
moci dité do détské skupiny umistit. Tito rodice pak zarover budou moci uplatnit slevu na dani z pfijm,
tzv. skolkovné. Pro vétsinu rodicl vsak budou détské skupiny financné nedostupné, tito rodice mohou
dlouhym pobytem mimo trh prdce ztratit své profesni dovednosti a tim i hodnotu na trhu prace.

Z hlediska ditéte je nutné poznamenat, Ze umisténi ditéte do détské skupiny predstavuje pro déti a
jejich rodice nékolik vyhod. Dité je v malém kolektivu, pecuji o néj kvalifikované pecujici osoby a dité
samo se citi spokojené v bezpecném prostiedi, kde ma moznost se setkavat s dalSimi détmi a objevovat
svét. Individualni péce o svérfené déti v détskych skupindch je zamérena na rozvoj schopnosti,
dovednosti a navykl s ohledem na vék ditéte. Pecujici osoby dbaji na bezpecnost a zdravi déti, pobyt
na Cerstvém vzduchu, dostatecny spanek, zajiSténi a rozvoj osobni hygieny. Sluzba je vidy dopliikem
péce rodinné, neni jeji ndhradou a odpovida individudlnim potfebam déti.

b) Poskytovatelé sluzeb péce o déti

Pfinosem je zachovani fungovani zafizeni stavajicich poskytovatell, ktefi sluzbu financuji z vlastnich
zdroji. Vétsina soucasnych poskytovatell vsak sluzbu nebude moci poskytovat. Dopad na
zaméstnanost a pracovni mista.

c) Pecujici osoby

Pro pecujici osoby je pfinosem zajisténi pracovnich mist ve stdvajicich 15 % détskych skupin. Pecujici
osoby z 85 % stavajicich détskych skupin vSak o pracovni misto prijdou. Aktualné by se jednalo o 1 700
osob bez prace.

d) Zaméstnavatelé

Hlavnim pfinosem pro zaméstnavatele je vétsi zapojeni rodi¢d vyuZivajicich sluzeb détskych skupin
na trhu prace. Naklady vzniklé na strané zaméstnavatell jakoZto poskytovateld sluzby péce o dité
v détské skupiné jsou do jisté miry kompenzovany tim, Ze jsou pro ucely vypoctu dafového zakladu
zahrnuty mezi vydaje (ndklady) vynaloZené na dosaZeni, zajisténi a udrieni pfijmG®. P¥inosem
na strané zameéstnavatele je Uspora v podobé udrieni kvalifikované pracovni sily bez nutnosti
investovani do kvalifikace nového zaméstnance a moznost udrzeni si zkusenych zaméstnancu. Dale Ize
uvést rovnéz motivaci a vyssi loajalitu zaméstnancl a zvySeni prestize firmy. Nicméné radé
zaméstnavatell vznikne ztrata tim, Ze se zkuSeni zaméstnanci nebudou moci z diivodu péce o malé
dité vratit do zaméstnani, béhem dlouhého pobytu mimo trh prace dojde u nich ke ztraté nabytych
profesnich dovednosti.

e) Uzemni samospravné celky

Uzemni samospravné celky mohou byt jedny z poskytovateld sluzby péce o dité v détské skupiné.
PFinosem je vétsi dostupnost sluzeb péce o déti v daném regionu a nulova administrativni a financ¢ni
zatéz v pripadé, kdy bude zajisSténa dostupnost sluzeb péce o déti skrze détské skupiny dalSimi
subjekty, kterymi jsou napf. nestatni neziskové organizace ¢i zaméstnavatelé.

f) Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvu prace a socialnich véci vznikaji prinosy v souvislosti s tim, Ze nebude nezbytné nutné resit
dalsi administrativni naroky, pokud se dale détské skupiny nebudou zasadné podporovat.

g) Statni Grad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace, krajské hygienické stanice, Hasicsky
zachranny sbor CR, stavebni Giady

86 Zakon €. 586/1992 Sh., Zakon o danich z pfijmU, §24, odst. 2, pismeno zs
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Pfinosem je, Ze orgdnim ochrany verejného zdravi, organtim, které maji v kompetenci posuzovat
soulad se stavebnimi a poZarnimi, pfipadné dalSimi pfedpisy, nebudou vznikat vyznamné naklady.

Varianta 2.2. Komplexni varianta zahrnujici Gpravu nazvu ,,détskych skupin® na ,,jesle”, Gpravu sluzby
a snizeni spodni hranice véku déti, kterych se sluzba tyka, na 6 mésici za dodrzeni specifickych
podminek, systémové financovani jesli z narodnich zdrojlii a umoZnéni vzniku a rozvoje dalSich
zarizeni

Navrh novely, ktera reaguje na stdvajici nedostatecné zajisténi péce o déti predskolniho véku, obsahuje
opatteni spocivajici v technickych Upravach zdkona o détské skupiné, které vyplyvaji ze Ctyrleté praxe
ucinnosti tohoto zdkona, véetné rozsiteni podminek poskytovani sluzby péce o déti v jeslich jiz od 6
mésicl, a komplexni Upravu udrzitelného financovani jesli z narodnich zdroju, jak uklada usneseni
vlady €. 654 ze dne 18. zaFi 2017.%8 Upravy zdkona o détské skupiné cili na celkové zkvalitnéni sluzby
péce o dité v jeslich, zejména formou upravy poctu pecujicich osob na pocet déti, odborné
zpUsobilosti pecujicich osob a poZadavkem na jejich dalsi pravidelné vzdélavani azavedenim
standardt kvality.® Cilem komplexniho névrhu financovani jesli z ndrodnich zdrojl je pak udrZitelnost
stavajicich zafizeni péce o déti, zaroven podpora vzniku zafizeni novych a zajisténi celkové kontinuity
sluzby.

Scénai A (regresivni) pocitd se zajiSténim stdvajici kapacity ve 102 jeslich pro nejmensi déti,
tj. 408 kapacitnich mist, na kterych se mlze vystfidat 714 déti, a1 150 mist v ostatnich jeslich
s kapacitou 14 872 déti, na kterych se muZe vystfidat az 19 300 déti. Odhadované prijmy statniho
rozpoctu pro tuto variantu jsou ve vysi 1 566,8 mil. K¢. Scénar B (realisticky) pocitd s umisténim 3 000
déti v jeslich pro nejmensi déti a30000 déti v ostatnich jeslich, coz odpovidd zhruba poloviné
umisténych déti na zakladé Barcelonskych cilll. Zaroven navyseni odpovidd odbornému odhadu
vzhledem k existujici sledované poptdvce po sluzbach péce o déti do tfi let. Odhadované ptijmy
statniho rozpoctu pro tuto variantu jsou ve vysi 2 565,3 mil. KE. Scénaf C (progresivni) pocita
s umisténim 6 000 déti v jeslich pro nejmensi déti a 60 000 déti v ostatnich jeslich, coZz odpovida
naplnéni Barcelonskych cili. Odhadované pfijmy statniho rozpoctu pro tuto variantu jsou ve vysi
5 130,6 mil. K¢.

PFi vyhodnocovani pfinosl se kalkuluje zejména s danémi a odvody dodatecné zaméstnanych rodicu.
Ve vypoctech je kalkulovano s minimalni® a medidnovou mzdou Zeny®, coZ predstavuje konzervativni
odhad, dale pak s odménou z dohody o provedeni prace a minimalnimi odvody za osobu samostatné
vydélec¢né cinnou.

Prehled a strukturu odhadované ekonomické aktivity rodicl zobrazuji tabulky 14, 15 a 16, které pocitaji
minimalni, stfedni a maximalni odhad dopadu v navaznosti na zastoupeni rodi¢(i na pracovnim trhu.
Vzhledem ke stdvajicim trenddim (pouze tfetina matek®® déti do dvou let, které pracuiji, pracuje na plny
Uvazek) a nastaveni zdanéni odvodid u prace na dohodu o provedeni prace (do 10 000 K¢ mési¢né

87 https://apps.odok.cz/attachment/-/down/RCIAARIB2WTF

88 viz str. 30 - Naklady na dalsi vzdélavani pecujicich osob, které je nezbytné pro zvyseni kvality sluzeb péce o déti, budou
provoznim ndakladem détskych skupin, vzdélavani je zahrnuto v ramci normativu na provoz. MPSV pofada v ramci projektt
seminare zdarma, jinak se naklady na vzdélavani v predepsaném rozsahu (8 hodin rocné) pohybuji v rozmezi 1 000 — 4 000 K¢
na pecujici osobu.

89 Ve vypoctech byla uvedena jako minimalni mzda 13 350 K¢ platna v roce 2019.

90 https://www.czso.cz/csu/czso/cri/prumerne-mzdy-3-ctvrtleti-2019 - medianova zda za 3. ¢tvrtleti 2019: 29 549 K¢,
medidnova mzda Zeny 26 887 K¢.

91 0 déti v dobé mateiské a rodi¢ovské dovolené v CR pecuji pfevainé eny.
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se pojistné na socialni a zdravotni pojisSténi neodvadi), o¢ekavame, Ze dané a pojistné budou odvadét
jen rodi¢e zaméstnani na plny Uvazek.

Pfinosem pro statni rozpocet je zapojeni dalSich pecujicich osob na trh prace, kdy dal$i zaméstnané
osoby budou odvadét pojistné a budou ekonomicky aktivni.

Odhad pfijma opét vychazi ze zkusenosti z projektl ESF, kdy jsou nejprve namodelovany odvody
za jedny mikrojesle (nové jesle s podminkami péce o déti od 6 mésicl véku) nebo jesle, vypocteny
pramérné prijmy na jedno dité, které jsou dale nasobeny poctem umisténych déti. Pfredpokladame, Ze
sleva na dani za umisténi ditéte®? bude uplatnéna za vechny déti.

Dale je moZné zminit Usporu stdtniho rozpoctu za zdravotni pojisténi statniho pojisténce — rodice,
ktery se vratil na trh prace.

Pro dal$i modelové kalkulace pro varianty 1 a 2 byl zvolen stfedni odhad dopad( (Tabulka ¢. 15).%

Tabulka €. 14: Minimalni odhad dopadl ekonomické aktivity rodic¢t déti v jeslich; pfijmy vefejnych
rozpoctl spojené s jejich odvody (v K¢)

Jesle pro nejmensi
déti — pocet déti | Jesle — pocet déti | Mésicni odvody
(rodict) (rodict) jednoho rodice
Ekonomicka aktivita rodice
zaméstnanec s medidanovou mzdou 1 3 14 109
zaméstnanec s minimalni mzdou 1 2 6145
zaméstnanec na dohodu o provedeni
prace 3 6
Podnikajicich 1 3 2 544
vzdélavajicich se 1
Celkové odvody za dané zafizeni a rok 273 576 746 988
Pramérné ro¢ni odvody na 1 dité 39082 49799
Sleva na dani za umisténi dité 13350 13350
Dopady ha strané pfijm@ na 1 dité ro¢né 25732 36 449

Pozn. Kalkulovdno vcetné pojistného na socidlni a zdravotni pojisténi hrazeného zaméstnavatelem
za zaméstnance.
(Zdroj: Vlastni vypocty MPSV)

92 Ve vypoctech je uvedena sleva na dani dle vyée minimalni mzdy platné v roce 2019, tedy 13 350 K&.

93 skladba rodi¢t zahrnuje rodi¢e pracujici i ty, jejich? vazba na trh prace nezaklada pfijmy pro statni rozpodet. U téch
pracujicich je pocitdano se vSemi, tedy Ze nékdo by pracoval i bez DS, neni zapocteno. Déle je zapocteno zdravotni pojisténi
v odvodech. Vychazi z medianové mzdy Zeny 3. Ctvrtleti 2019.
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Tabulka ¢. 15: Stfedni odhad dopadli ekonomické aktivity rodich déti v jeslich; pfijmy vefejnych

rozpoctli spojené s jejich odvody (v K¢)

Jesle pro nejmensi
déti — pocet déti | Jesle — pocet déti | Mésicni odvody
(rodicua) (rodict) jednoho rodice
Ekonomicka aktivita rodice
zaméstnanec s medidanovou mzdou 7 14109
zaméstnanec s minimdlni mzdou 0 6 145
zaméstnanec na dohodu o provedeni
prace
Podnikajicich 4 2544
vzdélavajicich se
Celkové odvody za dané zafizeni a rok 568 980 1381008
Primérné ro¢ni odvody na 1 dité 81283 92 067
Sleva na dani za umisténi dité 13350 13 350
Dopady na strané pfijmQ na 1 dité ro¢né 67 933 78 717

Pozn. Kalkulovdno vcetné pojistného na socidlni a zdravotni

za zaméstnance.
(Zdroj: Vlastni vypocty MPSV)

pojisténi hrazeného zaméstnavatelem

Tabulka ¢. 16: Maximalni odhad dopadd ekonomické aktivity rodict déti v jeslich; pFijmy vefejnych

rozpocCtl spojené s jejich odvody (v K¢)

Jesle pro nejmensi
déti — pocet déti | Jesle — pocet déti | Mésicni odvody
(rodica) (rodiét) jednoho rodice
Ekonomicka aktivita rodice -
zaméstnanec s medianovou mzdou 7 14 109
zaméstnanec s minimalni mzdou 6 145
zaméstnanec na dohodu o provedeni
prace 2
Podnikajicich 2544
Celkové odvody za dané zafizeni a rok 707 760 1424220
Primérné ro¢ni odvody na 1 dité 101 109 94948
Sleva na dani za umisténi dité 13350 13 350
Dopady na strané pfijmQ na 1 dité ro¢né 87759 81598

Pozn. Kalkulovdno vcetné pojistného na socidlni a zdravotni

za zameéstnance.
(Zdroj: Vlastni vypocty MPSV)

pojisténi hrazeného zaméstnavatelem

Jak bylo zminéno vyse, jesle jsou koncipované tak, Zze jedno misto mUze sdilet nékolik déti. V jeslich pro
nejmensi déti (v pilotnich projektech mikrojesle) se jednalo v priiméru o 7 déti, v jeslich (pavodné

détskych skupinach) pfi kapacité 12 déti se jednalo v priiméru o 15 déti, jejichZ rodi¢, ktery o né do té
doby pecoval, mohl nastoupit do zaméstnani nebo zacit podnikat.
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Tabulka €. 17: Celkové rocni pFijmy vefejnych rozpocti pro variantu 1 a 2 dle umisténych déti
v zafizenich pfi minimalni (dopad 1), stfedni (dopad 2) a maximalni varianté (dopad 3) dopadt
ekonomické aktivity rodici (viz Tabulka 14, 15, 16)

Pocet déti Dopad 1 Dopad 2 Dopad 3
v jeslich pro | Pocet déti Rocni Rocni Rocni
nejmensi v jeslich prijmy SR prijmy SR pfijmy SR
déti (v mil. K¢) (v mil. Kc) (v mil. Kc)
Varianta 0 - 8 400 306,3 661,0 685, 5
Varianta 1 - 2 800 102,1 220,4 228,5
Varianta 2.1. - 2 800 102,1 220,4 228,5
Varianta 2.2., scénaf A 714 19 300 721,8 1567,7 1637,5
Varianta 2.2., scénar B 3000 30 000 1170,7 2565,3 2711,2
Varianta 2.2., scénar C 6 000 60 000 23413 5130,6 5422,4

(Zdroj: MPSV)

Tabulka ¢. 17 predstavuje srovnani vyse uvedenych modell pfijmu statniho rozpoctu vzniklych diky
ekonomické aktivité rodicu, ktefi by jinak nemohli byt icastni na trhu prace.

Nulova varianta kalkuluje s tim, Ze mikrojesle zaniknou a zlstane v provozu 50 % zafizeni, varianta 1
a podvarianta 2.1. pocita se zachovanim 15 % détskych skupin, a to bez jakékoliv vefejné podpory.
Odhadované pfijmy do statniho rozpoctu pfi Dopadu 2 jsou ve vysi 220,4 mil. KE. Podvarianta 2.2. —
scénar A predpokladd, Zze do jesli pro nejmensi déti bude umisténo 714 déti a do ostatnich jesli bude
umisténo 19 300 déti. Odhadované prijmy statniho rozpoctu pti Dopadu 2 jsou ve vysi 1 567,7 mil. Kc.
Varianta 2.2 — scénai B predpoklada, Ze do jesli pro nejmensi déti bude umisténo 3 000 déti
a do ostatnich jesli 30 000 déti. Odhadované pfijmy statniho rozpoctu pri Dopadu 2 jsou ve vysi
2 565,3 mil. K€. Varianta 2.2. — scénar C predpokladad, ze do jesli pro nejmensi déti bude umisténo 6 000
déti a do ostatnich jesli 60 000 déti. Odhadované pfijmy statniho rozpoctu pfi Dopadu 2 jsou ve vysi
5 130,6 mil. K¢.

Tabulka ¢. 18a zobrazuje celkové dopady na statni rozpocet pfi normativu 5 000 K¢. Vyuzit byl odhad
€. 2 (stfedni odhad dopadi), ktery nejvice odpovida souc¢asnému sloZeni rodic¢G v mikrojeslich
a détskych skupinach (nasledné jeslich).

Pocet déti | Pocet Kapacita Kapacita Vydaje PFijmy Saldo Saldo po
v jeslich déti jesli jesli pro o o ) odetteni
v jesli nejmensi | (vmil. K€) | (vmil. K&) | (v mil. nakladd na
ch pro déti ke) stravné
nejme (v mil. K¢)
nsi
déti
Varianta 0 8 400 - 7 840 - 1500,0 661,0 - 839 -
Varianta 1 2 800 - 2240 ) - 220,4 - -
Varianta
2 800 - 2240 - - 220,4 - -
2.1
Varianta
2.2, 19 300 714 14 872 408 922,8 1567,7 | +644,9 608,2
scénar A
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Varianta

2.2, 30000 | 3000 23 080 1712 1493,5 2565,3 07;; 1012,3
scénar B )
Varianta +2

2.2, 60000 | 6000 46 160 3424 2981,0 5130,6 149,6 2 030,6

scénar C

(Zdroj: MPSV)

Tabulka ¢. 18b zobrazuje celkové dopady na statni rozpocet pfi normativu 7 500 K¢. Vyuzit byl odhad
€. 2 (stfedni odhad dopadi), ktery nejvice odpovida soué¢asnému sloZeni rodi¢d v mikrojeslich
a détskych skupinach (nasledné jeslich).

Pocet déti | Pocet Kapacita Kapacita Vydaje PFijmy Saldo Saldo po
v jeslich déti jesli jesli pro odeéteni
v jesli nejmensi | (vmil. K€) | (v mil. K¢) (vmil. | iadii na
ch pro déti ke) stravné
nejme (v mil. K¢)
nsi
déti
Varianta 0 8 400 - 7 840 - 1500,0 661,0 - 839 -
Varianta 1 2 800 - 2240 220,4
Varianta 2800 - 2240 220,4
2.1,
Varianta
2.2, 19 300 714 14 872 408 1381,2 1567,7 | +186,5 149,1
scénar A
Varianta
2.2, 30000 | 3000 23 080 1712 22373 2565,3 | +328,0 268,5
scénar B
Varianta
2.2, 60000 | 6000 46 160 3424 4 468,6 5130,6 | +662,0 543,0
scénar C

(Zdroj: MPSV)

Je zfejmé, Ze zavedeni sluzby a jeji financovani bude kompenzovano formou dodatecnych odvod
a usetfenych plateb na verejné zdravotni pojisténi za statni pojisténce (tabulka ¢. 18 a/b).

Saldo statniho rozpoctu tedy reflektuje pFinos pfi zapojeni rodi¢i na trh prace a vydaje statniho
rozpoctu vychazi z vyse uvedenych vypoctl v jednotlivych tabulkach (viz vyse).

Do vydaju jsou zahrnuty viechny provozni naklady — statni prispévek na provoz jesli a naklady odboru
MPSV — platby osob, které zabezpeci administraci a kontrolu ¢erpani pfispévku, ale také metodickou
podporu poskytovatellim sluzby péce o déti a kontrolu dodrZzovani standardd kvality (3,95 mil. K¢
ro¢né) a provoz systému na vyplatu prispévkl a evidenci poskytovatelt (2 mil. ro¢né). Do vydajl nejsou
zapocCteny jednordzové pocatecni vydaje spojené se zfizenim systemizovanych mist (0,39 mil. K¢
a vyvoj softwaru 30 mil. K¢).

Za dalsi nepfimé pfijmy do statniho rozpoctu lze povazovat odvody za pracovni mista v zafizenich
na pozici pecujicich osob (pfi scénafi C se jedna o cca 4 275 novych pozic, pfi scénafi B se jedna
0 1 694 novych pozic). Pficemz do pfijmu statniho rozpoctu Ize na zakladé expertniho odhadu pocitat
s cca 1/3, vostatnich pfipadech se bude jednat o pfesuny vramci rGznych pracovnich pozic.
Pfi naplnéni scénafe B se tak z odvodl novych pozic vrati zpét do statniho rozpoctu 50,6 mil. K¢,
v pfipadé naplnéni scénare C, coz vsak nepredpokladame, by se jednalo 0 127,6 mil. K¢.
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P¥inosy pro dotcené subjekty:

a) Rodice s détmi

Zachovanim a financ¢ni podporou sluzby péce o dité v jeslich a rozsifenim podminek péce o déti jiz od
6 mésich véku v kolektivu maximalné 4 déti dojde k zajisténi participace rodic¢li vyuZivajicich sluzbu
péce o dité v jeslich na trhu prace. Tito rodice pak zaroven budou moci uplatnit slevu na dani z pfijmaQ,
tzv. skolkovné. Dalsim pfinosem je také prevence socidlni izolace a chudoby rodi¢li pedujicich o déti,
moznost zvolit si strategii sladéni pracovniho, rodinného a osobniho Zivota (nebude tfeba volit mezi
profesni kariérou a rodi¢ovstvim), zlepSeni financni situace ¢i jistota udrzeni pracovni pozice. Diky
konkrétnim pozadavkdm na zfizeni a provoz sluzby dojde k vétsi dostupnosti sluzby i zvyseni jeji kvality.
V pfipadé poskytovani sluzby zaméstnavatelem je pfinosem také umisténi jesli vbudové
zaméstnavatele, resp. v jeji blizkosti a zajisténi péce o dité po dobu kompatibilni s pracovni dobou, coz
je pfinosem i pro déti. Zaroven je pro nejmladsi déti prinosem iindividudlni pfistup pecujicich
osob s ohledem na nizsi pocet déti v kolektivu v poméru poctu pecujicich osob. Zajisténi financovani
détskych skupin z narodnich zdroji vytvori nabidku mistné a finanéné dostupnych predskolnich
zafizeni.

Vyzkum ukazuje, Ze vysoce kvalitni pfedSkolni programy pro déti od narozeni do péti let — pro
znevyhodnéné déti, mohou pfinést navratnost investic 13 % ro¢né. Mira je podstatné vyssi nez 7-10 %
- navratnost dfive stanovend pro predskolni programy slouZici 3 aZz 4 roky. Vyznamnych pfinos( je
dosazeno lepSim vysledkem ve vzdélavani, zdravotnictvi, socidlnim chovani a zaméstnanosti. Kazda,
byt i mala investice do vysoce kvalitnich programi pro déti od narozeni do péti let pfinasi navratnost
investic ve vysi 13 % roéné.** Analyza z USA ukazuje, Ze kdyZ porovname pfijmovou situaci domdcnosti
s détmi véku 3-5 let podle vyuZivani predskolni péce, maji domacnosti vyuZivajici predskolni péci
medidn roénich pfijm pfiblizné o 80 tisic vy3si (pFijmy za rok 2012).%

Z hlediska ditéte je nutné poznamenat, ze umisténi ditéte do jesli predstavuje pro déti a jejich rodice
nékolik vyhod. Dité je v malém kolektivu, pecuji o néj kvalifikované pecujici osoby a dité samo se citi
spokojené v bezpecném prostiedi, kde ma moznost se setkdvat s dalSimi détmi a objevovat svét.
IndividudIni péce o svérené déti v jeslich je zamérena na rozvoj schopnosti, dovednosti a navyku
s ohledem na vék ditéte. Pecujici osoby dbaji na bezpecnost a zdravi déti, pobyt na cerstvém vzduchu,
dostatecny spdnek, zajisténi a rozvoj osobni hygieny. Sluzba je vidy doplikem péce rodinné,
neni jeji ndhradou a odpovida individualnim potfebam déti.

Dité mezi prvnim a tfetim rokem Zivota by mélo dokoncit primarni separacné individuacni proces
(odpoutdvani se od primarné pecujici osoby, rozvoj nezavislosti). V tomto obdobi se rychlym tempem
rozviji jemna motorika. K tomuto rozvoji mohou ptispét pravé aktivity konané v jeslich, napt. pestré
vytvarné aktivity a seznameni se s Sirokym spektrem pomcek i technik. Timto se také rozviji zrakové
vhimani, koordinace oko-ruka, estetické citéni ditéte i jeho fantazie. DuleZitym aspektem v tomto
obdobi je uceni napodobou (socializace), dité rozviji své dovednosti na zdkladé napodobovani
druhych. Klicova pro jeho rozvoj je praveé socidlni interakce s lidmi v jeho okoli, k éemuz mUiZe byt pobyt
v kolektivu jinych déti napomocny. Predskolni obdobi je zdsadni pro utvareni celoZivotnich navykd,
respektovani pravidel a norem. Ve véku dvou let je dité zpravidla pfipraveno tyto aspekty rozeznavat
a prijimat. Potfebuje staly pravidelny denni reZzim (dostatek ¢asu na realizaci ¢innosti, Uprava casu

94 Vyzkum: Vyhody Zivotniho cyklu vlivného programu v raném détstvi (Heckman)
95 Vyuzivani predskolniho vzdélavani v Ceské republice: Komu chybi mista ve $kolkach? - Lenka Slepi¢kovd, Petr Fudik
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stravovani), vice klidu (prostor k odpocinku béhem dne), vice individudlni péce (vzdélavaci ¢innosti
realizované dlsledné v mensich skupinach ¢i individualné), srozumitelna a jednoducha pravidla a fad,
uréujici mantinely jeho jednani.®®

Vyzkum, ktery provedlo Narodni centrum pro spolecensky vyzkum ve spolupraci s Oxfordskou
univerzitou, Akce pro déti a hraniéni ekonomiku, je nejvétsi longitudindini studii tohoto druhu
pro predskolni vzdélavani. Profesor Edward Melhuish, vyzkumny pracovnik katedry Skolstvi Oxfordské
univerzity, ktery zpravu napsal, uvedl: "Vysledky nasi studie ukazuji, jak dllezité je pro rozvoj
a mentalni zdravi v raném détstvi prostfedi doma i venku.” Podle této nové studie je pro vyvoj
dvouletych déti prospésnéjsi navstévovat zatizeni jako jsou skolky, jesle, mikrojesle anebo byt v péci
chllv, bez ohledu na to, jak kvalitni je jejich domaci prostiedi. Na vzorku zhruba 6 000 déti bylo zjisténo,
Ze moznost navstévovat néjakou formu kvalitniho predskolniho zafizeni, ma vyznamny pozitivni efekt
na jejich jazykovy a spolecensko-emocni vyvoj. Vyhody véasného vzdélavani a péce byly zjistény bez
ohledu na uroven znevyhodnéni rodiny ditéte. Konkrétné vzdélavani a péce pecujicich ve véku dvou
let ditéte méla vyznamny pozitivni vliv na vyvoj jazykovych schopnosti a chovani ve véku tii et.%’
Z vyzkum vyplyvd, Ze neexistuji prikazné doklady o Skodlivosti formalni vychovy.%® Prospésnost je
jednoznacné dolozena u déti ze znevyhodnénych rodin s nizkym socioekonomickym statusem a z rodin
malo podnétnych.

b) Poskytovatelé sluzeb péce o déti
Pro vSechny poskytovatele sluzeb je kvalitativnim pfinosem moznost variability pfi zfizovani sluzeb
péce o déti vzhledem k jejich moZnostem a aktudlni i ménici se poptavce. DalSim pfinosem je rovnéz
stanoveni jasnych podminek pro poskytovani sluzby zakonem. Zajisténi financovani jiz vzniklych a nové
vznikajicich zafizeni je pro poskytovatele klicové, nebot tak diky statni podpore budou moci poskytovat
stabilni sluzbu bez finanéniho rizika.

c) Pecujici osoby

Pro pecujici osoby je pfinosem nabidka novych pracovnich mist. Novela zakona upravuje poZadavky
na odbornou zpUsobilost pecujicich osob na zadkladé poZzadavki z praxe a s cilem zajistit kvalitni péci —
je Zadouci upravit odbornou zpUsobilost pecujici osoby v jeslich s ohledem na zdravotnické vzdélani.
Tedy se bude jednat o odbornou zplsobilost k vykonu povolani vieobecné sestry, praktické sestry,
détské sestry, porodni asistentky, zdravotné socidlniho pracovnika, zdravotnického zachranare,
psychologa ve zdravotnictvi nebo specializovana zpUsobilost k vykonu povolani klinického psychologa
Ci lékare. Soucasné bude upravena profesni kvalifikace ,chliva pro déti v jeslich”, kde bude posilen
rozsah kompetenci tykajicich se poskytovani prvni pomoci détem, osetfovani a postupl v pfipadé
onemocnéni ditéte. Bude stanoveno tfileté pfechodné obdobi pro poskytovatele, aby se mohli
dostatecné pripravit na nové podminky tykajici se odborné zpUsobilosti, a to pro nové evidované
poskytovatele do 1. 1. 2022 a pro poskytovatele evidované pred ucinnosti zakona do 31. 8. 2024.

d) Zaméstnavatelé

% http://www.msmt.cz/vzdelavani/predskolni-vzdelavani/podrobny-informacni-material-ke-vzdelavani-deti-od-2-do-3

97 Melhuish, E., Gardiner J., Morris S. Study of Early Education and Development (SEED): Impact Study on Early Education
Use and Child Outcomes up to Age Three. 2017. University of Oxford.

98 Haskova, H., Saxonberg, S. a Mudrdk, J. 2012. Péce o nejmensi. Boreni mytl. Praha: Sociologické nakladatelstvi SLON. 199
s. ISBN 978-80-7419-114-5.
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Pfinosem je pro zaméstnavatele vétsi zapojeni rodi¢d na trhu prace. Naklady vzniklé na strané
zaméstnavatel( jakoZto poskytovatell sluzby péce o dité v jeslich jsou do jisté miry kompenzovany tim,
Ze jsou pro Ucely vypoctu danového zadkladu zahrnuty mezi vydaje (naklady) vynaloZené na dosazeni,
zajisténi a udrieni pfijmG®°. Pfinosem na strané zaméstnavatele je Uspora v podobé udrZeni
kvalifikované pracovni sily bez nutnosti investovani do kvalifikace nového zaméstnance a moznost
udrZeni si zkusenych zaméstnancl. Déle lze uvést rovnéZ motivaci a vyssi loajalitu zaméstnanci
a zvyseni prestize firmy. Zaroven finan¢ni podpora ze statniho rozpoc¢tu zaméstnavatellim vyznamnym
zpUsobem usnadni zajisténi provozu (a pripadného vybudovani) vlastniho zafizeni.

e) Uzemni samospravné celky

Uzemni samospravné celky jsou jednémi z poskytovateld sluzby péce o dité v détskych skupinéch.
Pfinosem pro né tedy je vétsi flexibilita a snazsi postup pfi zfizovani a provozu téchto zafizeni za Ucelem
zajiSténi dostupnosti sluzeb péce o déti vdaném regionu, pfipadné nulova administrativni a financ¢ni
zatéz v pripadé, kdy bude zajisténa dostupnost sluzeb péce o déti dalSimi subjekty, napf. nestatnimi
neziskovymi organizacemi ¢i zaméstnavatelé.

f) Ministerstvo prdace a socialnich véci

Ministerstvu prace a socialnich véci vznikaji pfinosy v souvislosti s ukotvenim dalSich kvalitativnich
parametrd sluzby péce o dité v jeslich v pravnim fadu. Diky zpfesnéni podminek bude mozné vytvorit
jasné informacni materidly, které snizi administrativni zatéZ zpUsobenou nedostateénou
informovanosti vetrejnosti o sluzbach péce o déti a roztristénosti této problematiky mezi vice rezorty.
(Pfinosy vznikaji také poskytovanim sluzby péce o déti jakozto zaméstnavatelem, viz vySe). Zaroven
podpora zajisténi fungovani rodiny jako celku, sladéni pracovniho a rodinného Zivota pro rodiny
s détmi, zlepSeni socidlni situace a pfedchazeni chudobé, prevence socialniho vylouceni apod. patfi dle
kompetenéniho zdkona mezi klicové body fungovani Ministerstva prace a socidlnich véci jakozto
ustfedniho organu statni spravy pro socidlni oblast.

g) Statni Gfad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace, krajské hygienické stanice, Hasicsky
zachranny sbor CR, stavebni Giady

Pfinosem pro tyto subjekty je jasné nastaveni podminek poskytovani péce, vcéetné pozadavki
na zfizeni a prostory a stanoveni povinnosti pro jednotlivé subjekty.

Varianta 3 — ZajiSténi kapacit materskymi Skolami

Pro variantu 3 nelze kalkulovat pfijmy do statniho rozpoctu navazané na ndvrat rodice na pracovni trh,
protozZe tuto aktivitu jako podminku pro pfijeti ditéte do mateiské skoly Skolsky zdkon nevyZzaduje.
Nicméné lze predpokladat, Ze rodi¢e s malymi détmi, ktefi tuto moZnost vyuziji, se budou alespon
Castecné vracet na trh prace.

Pfinosy pro dotcené subjekty:

a) Rodice s détmi

Zachovanim sluzby péce o dité v détské skupiné ve stavajicich zafizenich financovanych z vlastnich
zdrojl (15 % détskych skupin) a zabezpeéenim poZadovanych kapacitnich mist v materskych skolach
dojde k zajisténi participace rodicl vyuZivajicich téchto sluzeb na trhu prace. Tito rodice pak zaroven
budou moci uplatnit slevu na dani z ptijm(, tzv. Skolkovné. Je vsak nutné uvést, Ze materské skoly musi

99 Zakon €. 586/1992 Sh., Zakon o danich z pfijmU, §24, odst. 2, pismeno zs
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byt Siroce dostupné a zajiStovat péci a vzdélavani i mimo primé bydlisté ditéte tak, aby rodi¢e mohli
vyuzivat zafizeni pobliz svého zaméstnani nebo v pripadé rozdilného mista trvalého pobytu a pobytu
napr. pravé v navaznosti na pracovni mobilitu.

Dité mezi prvnim a tfetim rokem Zivota by mélo dokoncit primarni separacné individuacni proces
(odpoutdvani se od primarné pecujici osoby, rozvoj nezavislosti). V tomto obdobi se rychlym tempem
rozviji jemna motorika. K tomuto rozvoji mohou pfispét pravé aktivity konané jako napf. pestré
vytvarné aktivity a sezndmeni se s Sirokym spektrem pomdcek i technik. Timto se také rozviji zrakové
vnimani, koordinace oko-ruka, estetické citéni ditéte i jeho fantazie. DuleZitym aspektem v tomto
obdobi je uceni ndpodobou (socializace), dité rozviji své dovednosti na zdkladé napodobovani
druhych. Klicova pro jeho rozvoj je praveé socidlniinterakce s lidmi v jeho okoli, k éemuz mUZe byt pobyt
v kolektivu jinych déti ndpomocny. Pfedskolni obdobi je zasadni pro utvareni celoZivotnich navykd,
respektovani pravidel a norem. Ve véku dvou let je dité zpravidla pfipraveno tyto aspekty rozeznavat
a prijimat. Potfebuje staly pravidelny denni rezim (dostatek ¢asu na realizaci ¢innosti, Uprava casu
stravovani), vice klidu (prostor k odpocinku béhem dne), vice individudlni péce (vzdélavaci ¢innosti
realizované dlsledné v mensich skupinach ¢i individualné), srozumitelna a jednoducha pravidla a rad,

urlujici mantinely jeho jednani.1®

b) Poskytovatelé sluzby péce o déti

Pro vSechny poskytovatele sluzeb je kvalitativnim ptfinosem mozZnost variability pfi zfizovani sluzeb
péce o déti vzhledem k jejich moZnostem a aktudlni i ménici se poptdvce. Pfinosem je rovnéz stanoveni
jasnych podminek pro poskytovani sluzby zdkonem.

c) Pecujici osoby
Pro pecujici osoby je prinosem zajiSténi pracovnich mist ve stavajicich 15 % détskych skupin. Lze vsak

za predpokladu pokracovani vyuziti chGv v MS a rozsiteni spektra pecujicich v MS o déti mladsi dvou
let, pFipadné dvouleté, uvazovat o vyuZiti stavajicich pecujicich osob i v MS.

d) Zaméstnavatelé

Hlavnim pfinosem pro zaméstnavatele je vétsi zapojeni rodicl vyuZivajicich sluzeb péce o déti na trhu
prace. Naklady vzniklé na strané zaméstnavatelll jakoZto poskytovatell sluzby péce o dité v détské
skupiné jsou do jisté miry kompenzovany tim, Ze jsou pro ucely vypoctu danového zakladu zahrnuty

0%, Pfinosem na strané

mezi vydaje (naklady) vynalozené na dosaZeni, zajiSténi a udrZeni ptijm
zaméstnavatele je Uspora v podobé udrZeni kvalifikované pracovni sily bez nutnosti investovani do
kvalifikace nového zaméstnance a moznost udrzeni si zkusenych zaméstnanc(. Déle Ize uvést rovnéz

motivaci a vyssi loajalitu zaméstnanci a zvyseni prestize firmy.

e) Uzemni samospravné celky

Uzemni samospravné celky budou moci byt jedny z poskytovatel( sluzby péce o dité v détské skupiné.
Pfinosem je vétsi dostupnost sluzeb péce o déti v daném regionu a nulova administrativni a finanéni
zatéz v pripadé, kdy bude zajisSténa dostupnost sluzeb péce o déti skrze détské skupiny dalSimi
subjekty, kterymi jsou napt. nestatni neziskové organizace ¢i zaméstnavatelé.

f) Ministerstvo prace a socialnich véci

100 http://www.msmt.cz/vzdelavani/predskolni-vzdelavani/podrobny-informacni-material-ke-vzdelavani-deti-od-2-do-3
101 73kon ¢. 586/1992 Sh., Zakon o danich z pfijmd, §24, odst. 2, pismeno zs

55


http://www.msmt.cz/vzdelavani/predskolni-vzdelavani/podrobny-informacni-material-ke-vzdelavani-deti-od-2-do-3

Diky zpfesnéni podminek bude mozné vytvofit jasné informacni materidly, které snizi administrativni
zatéz zplsobenou nedostatecnou informovanosti vefejnosti o sluzbach péce o déti a roztfisténosti této
problematiky mezi vice rezorty.

h) Statni urad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace, krajské hygienické stanice, Hasicsky
zachranny sbor CR, stavebni Giady

Pfinosem je, Ze orgdndm ochrany verejného zdravi, organtm, které maji v kompetenci posuzovat
soulad se stavebnimi a poZarnimi, pfipadné dalSimi predpisy, nebudou vznikat vyznamné naklady.
Pfinosem pro tyto subjekty je jasné nastaveni podminek poskytovani péce, véetné pozadavki
na zfizeni a prostory a stanoveni povinnosti pro jednotlivé subjekty.

3.4. Vyhodnoceni variant

K vyhodnoceni variant dochazelo na zakladé nékolika kritérii, kdy nejvyssi pocet plusovych hodnot
znadi nejvyhodnéjsi variantu. (tabulky ¢. 22 a 23).

Tabulka €. 19: Vyhodnoceni variant na zakladé stanovenych kritérii (sada 1)

Varianta0 | Variantal | Varianta Varianta Varianta 3
2.1, 2.2,
Saldo statniho rozpoctu -- - ++ +++ -
Administrativni - + - - --
narocnost pro stat
Zajisténi kvality sluzby - --- ++ +++ -
Zajisténi vyssiho poctu -- --- -- +++ -
pecujicich osob na déti
Dopad na trh prace -- - - +++ ++
(pracovni mista
v zafizenich)
Dopady na rodiny -- -—- - +++ +++
s détmi
Naplnéni cilového stavu --- --- - +++ +
(Zdroj: MPSV)
Tabulka €. 20: Vyhodnoceni variant na zakladé stanovenych kritérii (sada 2)
Dopady
Naklady
— g = €
) 3 T © g o
% _ © s £ E ©
Variant ® 38 9 a E 3 £ 2 2
b
arianty g g 'g s % @ *E ks E
$&5s E | % g ¢ 3y |5 |28
o] [%3 o © — 3 —
o Q 2 X S b 3
o N ‘S -
PFinosy N ° 2 3
> 0
Varianta 0 P 0 0 0 0 0 0 0 5
Varianta 1 P 0 0 0 0 0 0 0 4
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Varianta 2.1. P 0 0 0 0 0 0 0 0 2+ 3

P 0 0 0 0 0 0 0 0
N +++ + +++ 0 0 0 0 7+

Varianta 2.2. P | +++ 0 4+ 0 0 0 4 9+ 16+ 1
N 0 + +++ 0 0 0 0 | 4+

Varianta 3 P ++ + +++ 0 0 0 ++ | 8+ 12+ 2

(Zdroj: MPSV)

Na zakladé provedeného hodnoceni vychazi nejlépe varianta 2.2, ktera je kromé naroku
na administrativni zajisténi nejvhodnéjsi variantou ve vSech ostatnich kritériich. ZvySena
administrativni naroc¢nost je zplsobena zajisténim cilového stavu poZadovanych kapacitnich mist
a zaroven sledovanim Urovné kvality poskytovanych sluzeb. Jako druhou nejvyhodnéjsi se ukdzala byt
varianta 3.

vevs

4. Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

Z predloZenych variant se jevi jako optimalni varianta 2.2. —scénar B, ktera predpoklada, Ze do jesli pro
nejmensi déti bude umisténo 3 000 déti a do ostatnich jesli 30 000 déti, coZz odpovida zhruba poloviné
tzv. Barcelonskych cil, dle kterych je tfeba zabezpedit kapacitu v zafizenich kvalitni pfedskolni péce
¢i vzdélavani pro 33 % déti do tfi let.

Stanovenou kvétu nelze v soucasné dobé naplnit, protoZe matefské Skoly mohou pfijimat déti
aZ od dvou let a nemaji nyni dostateénou kapacitu pro pfijeti viech zdjemc.}%? Sluzby péce o déti
provozované dle Zivnostenského opravnéni jsou kvili nedostatecné garanci kvality nevyhovujici (neni
stanoven pocet pecujicich osob na dité a kvalita poskytované péce neni monitorovana).

Uprava podporuje ndvrat rodi¢d na trh prace a tim pomahd zvy$ovat polet zaméstnanc(
pro podnikatelské subjekty. VedlejSim dlsledkem opatfeni bude stejnym zplsobem podporovat
i samotné podnikatele, pokud jsou rodi¢i. Na Uzemni samospravné celky je vyvijen tlak v oblasti
navySovani kapacit predskolnich zafizeni pro déti. Toto opatfeni se dotkne zejména obci jakozto
ztizovatelQ verejnych zafizeni péce o déti.

Novela ma pozitivni dopad na rovnost Zen a muzu a zakaz diskriminace, nebot prostfednictvim podpory
sluZeb péce o predskolni déti v jeslich pomaha vytvaret dostupnou a kvalitni sit verejné predskolni
péce, kterd pomuize rodicim pfi ndvratu na trh prace. Vzhledem ktomu, Ze 90 % pecovatell
o predskolni déti tvofi pravé Zeny, ma predkladany navrh pozitivni dopady zejména na Zeny-matky,
kterym umozni snadnéjsi navrat do zaméstnani a pomuZze sniZzovat diskriminaci Zen s détmi na trhu
prace.

Odhadovany dopad na pfijmy statniho rozpoctu ¢ini 1 567,7 mil. K¢ a vydaje statniho rozpoctu
922,8 mil. K¢ pfi normativu 238 K¢/den, tj. 5000 K¢ mésicné, resp. 1381,2 mil. K¢ pfi normativu
357 K¢/den, tj. 7 500 K¢, tedy kladné saldo ¢ini +644,9 mil K¢ (186,5 mil. K¢) roéné, pti zapocteni vydajl
spojenych se stravou ve vysi 36,7 mil. K¢ se jedna o kladné saldo ve vysi +608,2 mil. K¢ (+149,8 mil. K¢)
rocné. DalsSim dopadem je jednorazovy vydaj na poftizeni softwaru, ktery ¢ini cca 30 mil. K¢ a zfizeni

102/ soucasné dobé je v matefskych Skoldch pfiblizné 45 000 tisic déti mladsich neZ tfi roky, v populaénim roéniku je to kolem
110 000.
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systemizovanych mist na MPSV 0,39 mil. K¢. DalSim pfinosem pro statni rozpocet jsou v pfipadé
varianty 2.2. scénar B odvody z novych pracovnich mist v jeslich.

4.1 Predpokladany dopad navrhované pravni Upravy na podnikatelské prostiedi CR

Navrhovana Uprava ma pouze sekundarni dopad na podnikatelské prostfedi— podporuje navrat rodicu
natrh prace, a tim pomaha zvysovat pocdet zaméstnancl pro podnikatelské subjekty, soudasné
podporuje samotné podnikatele, pokud jsou rodici. Poskytovatelé sluzeb péce o déti vrezimu
Zivnostenského zakona budou mit mozZnost transformovat se na jesle a obdrzet pfispévek na provoz za
predpokladu, Ze spIni podminky dané zakonem a podrobi se vefejnospravni kontrole v oblasti kvality
sluzeb. Tuto moZnost jiz mohli vyuzit v rdmci vyzev ESF, ziskani prispévku vsak bude administrativné
méné narocCné.

4.2 Socidlni dopady

Navrh ma pozitivni dopady pro rodice s détmi, nebot umoznuje vétsi flexibilitu rodi¢d pfi pédi,
podporuje jejich navrat do zameéstnani dle jejich rodinné a pracovni strategie. Také podporuje financni
stabilitu rodin s predskolnimi détmi, plisobi preventivné pred padem do chudoby, ma pozitivni vliv
na rozvoj déti s ohledem na zvySeni garance a kvality poskytované sluzby.

4.3 Dopady na Zivotni prostiedi
Navrhovand Uprava nema dopady na Zivotni prostredi.

4.4 Zhodnoceni sou¢asného stavu a dopadt navrhovaného feseni ve vztahu k zakazu diskriminace
a rovnosti Zen a muzl

Navrhovand Uprava neni v rozporu a nestanovuje odchylky ve vztahu k zakazu diskriminace. Rovnéz
neni v rozporu se zakonem ¢. 198/2009 Sbh., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany
pred diskriminaci a o zméné nékterych zdkonl (antidiskriminacni zakon). Navrhovana uprava
neobsahuje Zadna ustanoveni, kterd by narusovala pravo na rovné zachdazeni a vedla k diskriminaci.

4.5 Zhodnoceni dopadi navrhovaného feseni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udajua

V preferované varianté 2.2. se navrhuje upustit od zverejiovani evidencnich dokumenti
poskytovatel(l, které obsahuji osobni Gdaje fyzickych osob, tudiz bude mit navrhované feseni pozitivni
vliv na ochranu osobnich udaja.

Ostatni dopady
A. Na mezinarodni konkurenceschopnost €R

Navrhovana Uprava nebude mit dopad na mezinarodni konkurenceschopnost CR a je v souladu
s nafizenimi Evropské unie o sluzbach verejného hospodarského zajmu.

B. Na tizemni samospravné celky

Uzemni samospravné celky, predevsim obce, jsou ¢asto pod velkym tlakem, aby navy$ovaly kapacity
predskolnich zafizeni. Navrhovana uprava jim nabidne flexibilni a méné nakladnou alternativu
ke zfizovani novych materskych Skol. Jesle nenahrazuji systém materskych Skol, ale dopliuji je péci o
mladsi déti.

C. Dopady na spotiebitele

Navrhovana Uprava nebude mit za ndsledek Zadné zasadni dopady na spotiebitele.

D. Dopad na vykon statni statistické sluzby
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Zakon ma dopady na vykon statni statistické sluzby v oblasti Upravy spotfebniho koSe v Indexu
spotrebitelskych cen v bodé 10. vzdélavani o naklady na sluzbu péce o déti v jeslich. Dana uprava
nepredpoklada zvysené ndaklady.

E. Korup¢ni rizika

Navrhovana Uprava nema korupéni rizika.

F. Dopady na bezpecnost a obranu statu
Navrhovand Uprava nebude mit za nasledek zadné zasadni dopady na bezpeénost a obranu statu.
5. Implementace doporucené varianty a vynucovani

V pripadé vybéru varianty 2.2. bude za implementaci regulace odpovidat MPSV, které bude poskytovat
poskytovatelim sluzby poradenskou a metodickou podporu a zajistovat kontrolni ¢innost vici
prijemctm prispévku.

6. Pfezkum ucinnosti regulace

Pfezkum ucinnosti regulace bude proveden po tfech letech od Ucinnosti zdkona. Tato doba je
dostatecné dlouha na to, aby se ucinky pravniho predpisu plné projevily a dostatecné ustalily.

Pro prezkum ucinnosti dané regulace a vzhledem k jeji povaze byly zvoleny dva zakladni typy indikatort
— miry naplnéni cil( a naklada.

1) Indikatory miry naplnéni cil(:

Tyto indikatory vychazeji ze stanovenych cild regulace pro rok 2025, ktery byl zvolen s ohledem
na predpokladanou uGcinnost zakona k 1. 7. 2021 a tfiletou lhdtu na provedeni pfezkumu Ucinnosti
regulace. Konkrétné budou sledovany tyto indikatory:

- Navyseni poctu jesli (predpoklad o 22 %);

- Navyseni poctu déti mladsich tfi let v jeslich (predpoklad o 20 %);

- Snizeni po¢tu odmitnutych Zadosti do matefskych skol, které indikuji saturaci poptavky rodicu
prostiednictvim jesli— celkové za CR a v ¢lenéni dle kraj;

- Pocet provedenych kontrol plnéni standardd kvality v jeslich, vcetné jejich vysledki
(tj. vyhovél, ndpravna opatieni, sankce) — celkové za CR a v &lenéni dle krajd.

2) Indikatory nakladu:

Tyto indikatory sleduji, zda skute¢né naklady pravni Upravy odpovidaji plvodnim predpokladim.
Konkrétné budou sledovany tyto indikatory:

- Vydaje na statni pfispévek na provoz jesli
- PFijmy statniho rozpoctu spojené s odvody ekonomicky aktivnich rodicl déti v jeslich.

Ke sledovani naplnénosti vyse uvedenych indikatord budou vyuzita predevsim data MPSV, které ma
diky evidenci détskych skupin (nové jesli) k dispozici. Jedna se o data ohledné poctu zafizeni, poctu
mist v téchto zafizenich, krajského rozlozeni této sluzby, naklad( na provoz sluzby nebo vyse poplatkd
od rodic¢d. Tato data jsou neustale aktualizovdna. Pro vyhodnoceni naplnénosti indikatord nakladud
budou déle vyuzita také dal3i statistickd data MPSV (napf. oblast socidlniho pojisténi), MSMT
(napt. poéet odmitnutych 7adosti) a CSU (napt. poéet narozenych déti).

7. Konzultace a zdroje dat
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Navrhovana Uprava vychazi predevsim ze zkuSenosti MPSV, odboru rodinné politiky a ochrany prav
déti, v jehoz gesci je vedeni evidence poskytovatell sluzby péce o dité v détské skupiné, implementace
détskych skupin a pilotni ovéreni sluzby péce o dité v mikrojeslich, a dale iz vlastni zkusenosti
ministerstva jakoZto poskytovatele sluzby svym zaméstnanctm.

Financovani vychazi jak ze zkuSenosti a vyhodnoceni financovani détskych skupin z Evropského
socidlniho fondu v OPZ a pilotniho ovéfeniv OP LZZ a zaroven z ovéfené praxe financovani soukromych
materskych skol.

VyuZity byly vystupy z evaluace systémovych projektll na podporu implementace détskych skupin
a pilotni ovéreni mikrojesli, prizkum vefejného minéni na vybudovani tzv. mikrojesli a umistovani déti
mladsich tfi let do takovéhoto zafizeni sluzeb péce o déti. Se vSsemi zfizovateli mikrojesli z vyzev €. 126
a 127 byly provedeny polostrukturované rozhovory, s poskytovateli sluzby péce o dité v détské skupiné
byly principy navrhované Upravy konzultovany na kulatych stolech realizovanych ve viech krajich CR.

Zavedeni péce o déti v jeslich jiz od 6 mésich véku bylo konzultovdno se Svazem mést a obci CR
a Svazem mistnich samosprav CR (bylo provedeno dotaznikové $etieni mezi ¢leny téchto organizaci)
a pfi setkanich odborné platformy, ve které se vystfidalo 25 osob z fad odborné verejnosti (zastupci
neziskovych organizaci: Gender Studies, o0.p.s., Férum 50 %, o. p.s, Sit pro rodinu, z. s.; Narodni
centrum pro rodinu, K2, o. p. s.; zastupci vzdélavacich instituci: Narodni Ustav pro vzdéldvani,
Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy, Katedra primarni pedagogicky PedF v Praze, Vysoka Skola
ekonomicka v Praze, Katedra verejnych financi; ddle predstavitelé obci rliznych velikostnich kategorii).

Dil¢i aspekty byly konzultovdny s Ministerstvem Skolstvi, mladeZze a télovychovy, Ministerstvem
financi, Ministerstvem zdravotnictvi, Krajskou hygienickou stanici hlavniho mésta Prahy,
na Ministerstvu price a socialnich véci s odborem realizace program( ESF a odborem rozpoctu
a Ucetnictvi.

Principy navrhované Upravy byly diskutovény s odbornou vefejnosti na seminafi Ctyfi roky détskych
skupin, aneb co pfinesly a co nas cekd? (26. 4. 2018, Poslanecka snémovna, pod zastitou Vyboru
pro socialni politiku), na konferenci Détské skupiny vcera, dnes a hlavné zitra (22. 5. 2018), na kulatém
stole ,Budoucnost détskych skupin®“ (16.5.2018). Konference pro poskytovatele péce o dité
v détskych skupindach (20.11.2018), Férum rodinné politiky (14.5.2019), kulaté stoly
pro poskytovatele péce o dité v détskych skupinach v krajich (kvéten a cerven 2019).

8. Kontakt na zpracovatele RIA

Odbor rodinné politiky a ochrany prav déti
Mgr. Jifina Kunaskova, jirina.kunaskova@mpsv.cz.
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