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Navrh
ZAKON
ze dne 21.07.2020,
kterym se méni zakon ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmi, ve znéni pozdéjSich predpist

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

%

CLI

Zakon ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmid, ve znéni zdkona ¢. 216/2008 Sb., zakona
¢. 158/2009 Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb., zakona ¢. 350/2009 Sb., zakona ¢. 167/2012 Sb.,
zakona ¢.503/2012 Sb., zakona ¢. 131/2015 Sb., zakona ¢. 190/2016 Sb., zakona
¢. 298/2016 Sb., zakona ¢. 302/2016 Sb., zakona ¢. 14/2017 Sb., zakona ¢. 183/2017 Sb.,
zakona ¢. 112/2018 Sb. a nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod &. 149/2020 Sb., se méni
takto:

1. V § 2 odst. 2 pism. b) se za slova ,,izemniho samospravného celku,* vkladaji slova
,»S Vyjimkou prévnickych osob vykonavajicich ¢innost Skoly nebo Skolského zatizeni
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a .

2. 'V § 2 odst. 1 pism. q) se za slova ,,mistostarosta obce* vkladaji slova ,,s povéfenym
obecnim ufadem, obce s rozSifenou pusobnosti“ a za slova ,,Clenové rady obce*
se vkladaji slova ,,s rozsifenou plisobnosti®.

3. V § 13 odst. 3 se za slova ,,Kazdy ma pravo* vkladaji slova ,,na zaklad¢ Zadosti* a véta
druha a tfeti se zrusuji.

4. V § 13 odst. 4 se na konci textu pismene a) dopliiyji slova ,,na listin€ s ufedné ovéfenym
podpisem zadatele®.

5. V § 13 odst. 4 pism. b) se slovo ,,nebo* nahrazuje slovy ,,e-li Zadost opatiena
uznadvanym nebo zarucenym elektronickym podpisem Zadatele,.

6. V § 13 odst. 4 se na konci textu pismene ¢) dopliiuje slovo ,,Zadatele®.
7. V § 13 odstavec 8 zni:

»(8) Veskeré tdaje vedené v registru ozndmeni tykajici se vetfejnych funkcionaid
mohou byt pouzity a dale zpracovavany pouze za Gcelem zjisténi piipadného poruseni
povinnosti vefejného funkcionare.*

8. V § 14a odst. 1 se za slova ,,organizacni sloZce zastava,* vkladaji slova ,,adresu pro
dorucovani elektronické poSty*.

9. V § 14b odstavec 1 zni:

»(1) Kazdy mtze prvnim dnem po 1hiité uvedené v § 12 odst. 1, 2 nebo 3 nahlizet
do registru oznameni u vefejnych funkcionai uvedenych v

a) § 2 odst. 1 pism. a) az 0) a u ¢lenti rady kraje nebo hlavniho mésta Prahy, ktefi nejsou
pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni, v rozsahu vSech skutecnosti oznamenych podle
§ 9az 11 a § 12 odst. 4, s vyjimkou data a mista narozeni veiejného funkcionare
a identifikace nemovité véci,



b) § 2 odst. 1 pism. p) a u primatora a namestka primatora statutarniho mésta, starosty
méstské Casti nebo méstského obvodu Uzemné c¢lenéného statutdrniho mésta nebo
meéstské Casti hlavniho mésta Prahy, mistostarosty méstské casti nebo méstského
obvodu uzemn¢ ¢lenéného statutarniho mésta, zastupce starosty méstské ¢asti hlavniho
meésta Prahy a ¢lent rady statutdrniho mésta, méstské ¢asti nebo méstského obvodu
uzemné Clenéného statutarniho mésta a méstské Casti hlavniho meésta Prahy, ktefi
nejsou pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni, v rozsahu vSech skutecnosti
oznamenych podle § 9, § 10 odst. 2 pism. a) az c), § 11 odst. 2 pism. a) a § 12 odst. 4,
s vyjimkou data a mista narozeni vetejného funkcionafe a identifikace nemovité véci,

¢) § 2 odst. 1 pism. q), s vyjimkou primatora a nameéstka primatora statutdrniho meésta,
starosty méstské ¢asti nebo méstského obvodu uzemné ¢lenéného statutdrniho mésta
nebo méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, mistostarosty méstské ¢asti nebo méstského
obvodu tizemng ¢lenéného statutdrniho mésta, zastupce starosty meéstské ¢asti hlavniho
mésta Prahy a ¢lenil rady statutdrniho mésta, méstské ¢asti nebo méstského obvodu
uzemng¢ Clenéného statutarniho mesta, méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, kraje nebo
hlavniho mésta Prahy v rozsahu vSech skute¢nosti ozndmenych podle § 9, § 10 odst. 2
pism. a) az ¢) a § 12 odst. 4, s vyjimkou data a mista narozeni vefejného funkcionaie

a identifikace nemovité véci, nebo

d) § 2 odst. 2 pouze v rozsahu skute¢nosti oznamenych podle § 9, § 10 odst. 2 pism. a)
ac), § 11 odst. 2 pism. a) a § 12 odst. 4, s vyjimkou data a mista narozeni vetejného
funkcionéafe a identifikace nemovité véci.”.
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Ucinnost

Tento zakon nabyva Gcinnosti dnem 1. ledna 2021.



DUVODOVA ZPRAVA
Obecna cast

1. Oduvodnéni hlavnich principa navrhované pravni upravy, vcetné dopadu
navrhovaného reseni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti
muzu a zen a vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku

Piedkladana novela primarné reaguje na nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 38/17 ze dne
11. 2. 2020, kterym byl s odkladem vykonatelnosti ke dni 31. 12. 2020 zrusen § 14b odst. 1
pism. a), b) a ¢) zdkona ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmi, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen
»zakon o stfetu zdjma“). Hlavni navrhovanou zménou je proto zakotveni vyslovného
pozadavku predchozi zadosti o nahlizeni do Centralniho registru oznameni (dale také ,,registr
nebo ,registr oznameni®) u vSech kategorii vetfejnych funkcionafii, tedy nikoliv pouze
u vefejnych funkcionaid podle § 2 odst. 2 zdkona o stfetu zajm, jak je tomu dle soucasné
pravni Upravy.

ZruSeni predmétnych ustanoveni, ktera blize konkretizovala (,,stratifikovala®) rozsah nahlizeni
do Centrélniho registru oznameni u jednotlivych kategorii vetejnych funkcionait, odtvodnil
Ustavni soud nepiipustnym zasahem do prava na soukromi a préava na informacéni sebeuréeni
vetejnych funkcionari, ktery selhal v testu potfebnosti takového zasahu (v rameci $irsiho testu
proporcionality). Podle Ustavniho soudu by mél byt ptistup k udajim z oznameni podminén
zéadosti o nahlizeni do Centralniho registru ozndmeni u vSech vefejnych funkcionatt. Je nutno
zminit, 7e¢ Ustavni soud s ohledem na vézanost petitem navrhu zrusil toliko ustanoveni
§ 14b odst. 1 pism. a), b) a c), tedy ustanoveni, kterd vymezuji rozsah nahlizeni do Centralniho
registru ozndmeni, a nikoliv ustanoveni § 13 odst. 3, které zaklada subjektivni pravo nahlizet
na oznameni evidovana v Centralnim registru ozndmeni (a to v pfipadé nékterych kategorii
vetejnych funkcionait i bez predchozi Zadosti) a které napadeno nebylo (podrobnéji v bodech
106 a 111 citovaného nélezu). Z argumentace Ustavniho soudu je viak zjevné, Ze tento shledal
protitistavnim pravé § 13 odst. 3, ktery je predkladanou novelou upraven tak, aby se zavéry
nalezu plné korespondoval.

V nédvaznosti na tuto zménu se navrhuje podrobné&ji upravit také pravidla pro identifikaci
(autentizaci) zadatele o nahlizeni, ato s ohledem na potfebu predchazet neopravnénému
nakladani s udaji ziskanymi z oznameni vetejnych funkcionaii a dale potfebu predchéazet
z4dostem sledujicim Sikandzni cile.

Rozsah zvetejiiovanych udajl u jednotlivych kategorii vefejnych funkcionait zstava v ndvrhu
zachovan ve shodé€ se soucasné i€¢innym znénim zékona o stfetu zajmi, kdyZ je ponechano
déleni podle miry ,,politické (vetejné) expozice*.

Sekundarné a nesouvisle novela odstrafiuje dosavadni legislativni nediislednost, kdyZ vyslovné
vyjima z kategorie vetfejnych funkcionati podle § 2 odst. 2 pism. b) ¢lena statutarniho organu,
¢lena tidiciho, dozor¢iho nebo kontrolniho orgénu pravnické osoby vykonavajici ¢innost Skoly
nebo Skolského zafizeni. Zavér, ze vyjmenované osoby nelze vztahovat pod kategorii
veifejnych funkcionait podle citovaného ustanoveni jiz v soucasnosti plyne ze systematického
a historického vykladu zakona o stfetu z4jmu, novela tuto otazku pouze stavi najisto.

Novela také ptichazi se zuZenim osobni piisobnosti zdkona, kdyZ z jeho dosahu vyjima
mistostarosty obci  vykonavajicich  pfenesenou plisobnost v zdkladnim rozsahu
(tzv. jednickovych obci) a Cleny rady téchto obci a obci s povéfenym obecnim ufadem
(tzv. dvojkovych obci), v obou piipadech nebyli-li tito funkcionafi pro vykon funkce
dlouhodobé uvolnéni.



Z hlediska zakazu diskriminace ve smyslu § 1 antidiskriminacniho zakona a rovnosti muza
azen navrhovana pravni uprava nezaklada zadnou nerovnost, nebot mezi vefejnymi
funkcionafi ani zadateli o pfistup do Centralniho registru oznameni nijak nerozliSuje na zékladé
dotcenych atributti.

2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim poradkem Ceské
republiky

Pravni uprava primarn& zapracovava zavéry Ustavniho soudu obsazené v nalezu P1. US 38/17,
tedy predné upravuje otdzku ptistupu k informacim o vetejnych funkcionafrich, ktery bude od
ucinnosti novely podminén pfedchozi zadosti. Vyjimkou jsou zavéry tykajici se osobni
piisobnosti zédkona, k niz se Ustavni soud v odkazovaném nalezu vyjadiuje ve smyslu jeji
piimérfenosti a ucelnosti.

Ostatnich komponentli ustavné garantovanych pradv se pfedlozeny navrh nijak nedotyka,
a proto neni s ustavnim poradkem Ceské republiky v rozporu.

3. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy spredpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organu Evropske unie nebo obecnymi pravnimi zasadami

Problematika stfetu zajmu vefejnych funkcionaii neni v primarnim ani sekundarnim pravu
Evropské unie ucelené upravena; jeji dil¢i upravu obsahuji pouze specifické odvétvové akty
sekundarni normotvorby, s nimiz neni tento navrh v rozporu.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami,
jimiz je Ceska republika vazana

Problematika stfetu zajmu neni explicitné upravena mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazana. Z hlediska Umluvy o ochrané zakladnich prav a svobod Ize vysledovat dopad
novely na €l. 8, tedy ochranu soukromého a rodinného Zivota, kterd by v§ak méla byt omezenim
pfistupu k informacim o vefejnych funkcionatich (pfedchozi zadosti) posilena.

5. Predpokladany hospodarsky a financni dopad navrhované pravni upravy na
statni rozpocet, ostatni verejné rozpofty, na podnikatelské prostiedi Ceské
republiky, dale socialni dopady, véetné dopadu na rodiny a dopadu na specificke
skupiny obyvatel, zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim
a narodnostni mensiny, a dopady na zivotni prostredi a dopady na bezpecnost
nebo obranu statu

V kontextu dopadii na statni rozpocet Ize v souvislosti s navrhovanou pravni upravou o¢ekavat
mirné zvySeni personalnich nakladt vazicich se k vyfizovani Zadosti o nahliZzeni na ozndmeni
vefejnych funkcionait, které plyne ze zasadniho (kvalitativniho 1 kvantitativniho) rozsifeni
kategorie vetejnych funkcionait, kterych se tento rezim nahlizeni tyka. Dopady ani na ostatni

vefejné rozpoCty ¢i na podnikatelské prostredi Ceské republiky se neptedpokladaji.
Navrh zakona nema zadné negativni socialni dopady ani dopady na specifické skupiny
obyvatel, zejména osoby socialn¢ slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni

mensiny.

Navrh nema primé dopady ani na zivotni prostredi ¢i bezpecnost nebo obranu statu.



6. Zhodnoceni dopadia navrhovaného reseni ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udaju

Navrhovana pravni Gprava prispiva ke zvyseni ochrany soukromi a osobnich udaju vetfejnych
funkcionait, které spoc¢iva v podminéni pfistupu do Centralniho registru oznameni piedchozi
individualizovanou zadosti a vylouceni nékterych skupin vefejnych funkcionaiti z dosahu
zakona. Navrhovana pravni Gprava nema vliv ani na dostupnost informaci podle zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisu, ktery se
na poskytovani informaci z Centrdlniho registru ozndmeni pouzije toliko subsidiarné,
v rozsahu, v jakém toto poskytovani neni upraveno zékonem o stietu zajma.

7. Zhodnoceni korup¢nich rizik

Predlozeny navrh novely zakona relevantné nezvysuje korupcni rizika, nebot pristup verejnosti
k oznamenim verejnych funkcionara zustava i nadale zachovan, jakkoliv bude vdzan na

predchozi individualizovanou zadost, s vyjimkou téch skupin vetejnych funkcionait, které se
z dosahu zdkona zcela vyjimaji.

8. Odivodnéni navrhu, aby Poslaneckda snémovna vyslovila s navrhem zikona
souhlas jiz v prvém ¢teni

Navrhovanou pravni Gpravu je nanejvy$ Zadouci pfijmout v rezimu § 90 odst. 2 zikona
¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozd¢jsich predpist, tak, aby
bylo zajisténo nabyti u¢innosti dne 1. 1. 2021. Od tohoto data bude vykonatelny nélez
Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 38/17 ze dne 11. 2. 2020, ktery by v praxi bez piijeti navrhované
upravy znamenal znepfistupnéni vSech v registru evidovanych oznadmeni vefejnosti
(s vyjimkou oznameni vefejnych funkcionara dle § 2 odst. 2 zdkona o stietu z4jmu). Proto se
navrhuje Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky vyslovit souhlas s navrhovanou
pravni Upravou jiz v prvnim ¢tent.

r wr

Zvlastni ¢ast

K ¢l I bodu 1 [§ 2 odst. 2 pism. b)]

Jedna se o legislativné technickou Upravu reagujici na novelu zédkona o stietu zajmii zdkonem
¢.350/2009 Sb., ktera do pismene c) tohoto ustanoveni doplnila slova ,,s vyjimkou pravnickych
osob vykonavajicich ¢innost skoly nebo Skolského zatfizeni. Zadkonodarce nicméné opomnél
tutéz vyjimku vclenit také do pismene b), jakkoliv v odiivodnéni jednoznaéné vyjadiil zdmér,
aby teditelé Skol a skolskych zafizeni zdkonu o stietu zajmii nepodléhali. V soucasnosti je
diskrepance pieklenovana systematickym vykladem spolecné s vykladem uptednostiiujicim cil
sledovany zdkonodarcem.

K ¢l I bodu 2 [§ 2 odst. 1 pism. q)]

Jde o zuzeni osobni plsobnosti zdkona o stfetu z4jmi o vybrané skupiny neuvolnénych
volenych vefejnych funkcionai obci. Motivaci pro tuto zménu jsou zejm. nékteré praktické
problémy v oblasti fadné spravy obci, kde se vysoka administrativni zatéz kladena na dotéené
skupiny vetejnych funkcionaiti nejenom zédkonem o stietu zajmi negativné promita do jejich
ochoty kandidovat do volenych organii obce a podilet se na spravé véci mistniho vyznamu.
Navrhovana uprava by méla ptispét k odstranéni tohoto nezadouciho stavu a lepSimu vyvazeni



prava na soukromi nositeli vefejnych funkci obecné na strané jedné a prava vetejnosti
na informace na stran¢ druhé.

K ¢l. I bodu 3 (§ 13 odst. 3)

S ohledem na nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 38/17 bude piistup k Gidajim z oznameni
vSech verejnych funkciondit v rozsahu § 14b zadkona o stfetu zajmi umoznén pouze na zaklade
piredchozi Zzadosti. Odstraniuje se tedy dvojkolejnost pravni Upravy, kdy pro vefejné
funkcionéate podle § 2 odst. 1 zdkona o stfetu z4jmu platilo, ze zdkonem stanovené udaje o nich
byly zpfistupiiovany (prostiednictvim veiejné datové sit¢) bez dalsiho. Konkrétni rozsah tidaji
poskytovanych z oznameni ziistane i nadale specifikovan v § 14b odst. 1 pism. a) az d), a to
shodné, jako je tomu podle souc¢asné pravni upravy.

Z diivodu sjednoceni podminek pro zvetejiovani idaji evidovanych v registru oznameni pro
vSechny kategorie vefejnych funkcionaiti ve vySe uvedeném sméru novela vypousti bez
nahrady ze stavajiciho textu ustanoveni § 13 odst. 3 zdkona o stietu zajmua vétu druhou a tieti,
které tim ztrati sviij smysl a ucel.

K ¢l. I bodu 4 az 6 [§ 13 odst. 4 pism. a) az c)]

K posileni ochrany soukromi vetejnych funkcionéaiti pfed moznym zneuzitim prava vefejnosti
nahlizet bezplatné do Centralniho registru oznameni navrhuje novela v § 13 odst. 4 oproti
stavajici iprave zakotvit zvySenou miru identifikace (autentizace) zadatell o ptistup do registru
oznameni.

Navrhované znéni je formulovano v duchu pozadavku Ustavniho soudu plynouciho z nalezu
sp. zn. Pl. US 38/17, totiz chranit v maximélni mozné mife soukromou sféru vefejnych
funkcionaii dot€enou opravnénim vefejnosti do této vstupovat, avSak vyhradné za ucelem
kontroly integrity vefejného z4jmu. Jedna se tak o formu ochrany vetejnych funkcionait pred
nebezpecim zneuZiti tohoto opravnéni ve smyslu zjednani ptistupu pod fiktivni identitou
anasledného volného naklddani se zpfistupnénymi udaji bez rizika (mySleno de facto)
vetejnopravniho postihu.

Pozadavek na zvysenou miru identifikace (autentizace) zadateli z fad vefejnosti o nahlizeni do
Centralniho registru ozndmeni tak predstavuje jisté ,,vyvdZeni* povinnosti vefejnych
funkcionait strpet zasah do svého soukromi. Mira pozadované identifikace (autentizace) pro
jednotlivé zpisoby podavani zadosti je pfitom stanovena tak, aby poskytovala v zdsadé shodné
(ve vzajemném srovnani) zaruky proti zneuziti ziskanych udaji.

K ¢l. I bodu 7 (§ 13 odst. 8)

Navrhované znéni v prvni fadé reaguje na sjednoceni podminek stanovenych pro nahliZzeni na
oznameni vefejnych funkciondit pro vSechny kategorie vefejnych funkcionafti. Limity
nakladani s takto ziskanymi udaji stanovené v tomto ustanoveni by se nové nemély tykat pouze
vefejnych funkciondi uvedenych v § 2 odst. 2, ale vSech vetejnych funkcionarti podle zakona
o stietu z4jmi.

Navrhované znéni soucasné specifikuje, Zze udaje ziskané z Centralniho registru oznameni
mohou byt pouzity nejenom v ptipad¢, ze na jejich zadklad¢é ma byt zjiSténo poruseni povinnosti
pfi vykonu funkce podle zédkona o stfetu z4jmu, ale taktéz v piipad€, Ze ma byt zjisténo
poruseni povinnosti stanovenych jinymi pravnimi ptedpisy, napi. z oblasti trestniho,
pracovniho nebo dafiového prava. Dosavadni pojeti se jevi z hlediska ucelu sledovaného pravni
upravou piili§ zuzujicim a ne pftili§ smysluplnym.



K ¢l. I bodu 8 (§ 14a odst. 1)

Novela zavadi u vefejného funkcionaie zapisovaného do registru oznameni povinny zapis jeho
adresy pro dorucovani  elektronické posty. Dosavadni rozsah  skutecnosti
zapisovanych tzv. podpirnymi organy do registru zlstdva novelou nedotéen. Pozadavek
na uvedeni e-mailové adresy ma za cil primarné zjednodusit a zefektivnit komunikaci mezi
vefejnym funkcionafem na strané jedné a podplirnym organem ¢i spravcem Centralniho
registru ozndmeni na stran€ druhé, véetné zasilani notifikaci o existujici oznamovaci povinnosti
a lhaté pro jeji splnéni s cilem minimalizovat pocet piipadii poruSeni této povinnosti
jednotlivymi vefejnymi funkcionafi.

K ¢L. I bodu 9 [§ 14Db odst. 1]

Novela (znovu)zavadi znéni ustanoveni, kterd byla zruSena nalezem Ustavniho soudu
sp. zn. PI. US 38/17. Jde o stratifikaci rozsahu tdaji, které lze u jednotlivych kategorii
vefejnych funkciondit na zakladé zadosti podle § 13 odst. 3 zakona o stfetu zajmu
z Centralniho registru oznameni ziskat. Stratifikace odrazi vyznam zastavané verejné funkce,
resp. ,,politickou (vefejnou) expozici® skupin dotcenych veiejnych funkcionatii, a vychazi
z premisy, ze je nutné zachovat nejvyssi miru ochrany soukromi pro nepolitické vetejné
funkcionaie podle § 2 odst. 2 zakona o stfetu z4jmu a volené vetejné funkcionaie obci a kraju,
kteti nebyli pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni, a naopak vice akcentovat pravo vefejnosti
na informace v pfipad¢ vice exponovanych vetejnych funkcionaid (zejm. poslancti, senatorti
a ¢lent vlady).

Je nutné na tomto misté opakované zdtraznit, ze Ustavni soud pfedmétna ustanoveni nezrusil
proto, ze by je samotnd shledal v rozporu s Gstavnim potfddkem, nybrz proto, Ze ustanoveni,
které protiustavnim shledal (§ 13 odst. 3), zrusit nemohl, nebot’ nebylo pfislusnymi navrhy
napadeno (Ustavni soud je vazan petitem navrhu). Zruenim § 14b odst. 1 pism. a) aZ c) tak
chtél Ustavni soud primarné dosahnout stejného nasledku, jaky by mélo zrugeni § 13 odst. 3,
a sice znepfistupnéni vSech oznameni evidovanych v Centralnim registru ozndmeni vefejnosti
(to by platilo v situaci, pokud by zakonodarce byl necinny a k datu vykonatelnosti daného
nalezu nestanovil novy, Gstavné souladny model zpiistupiiovani informaci z registru, jak to
¢ini ptedkladany navrh).

Ustavni soud tedy v odkazovaném nélezu nikterak nerozporoval stanoveni rozsahu
zvetejiiovanych udajii v zavislosti na ,,politické (vetejné) expozici® jednotlivych kategorii
vefejnych funkcionaii (spiSe naopak, k tomu srov. bod 112 nalezu ¢i bod 7 odliSného
stanoviska soudkyné Milady Tomkové). Navrhované znéni proto vychdzi ze soucasné platné
a ucinné pravni upravy, kterd byla do zakona o stfetu z4jmu vloZena zdkonem ¢. 112/2018 Sb.

K ¢l II (0¢innost)

Utinnost navrhované pravni upravy je stanovena tak, aby plynule navazovala na vykonatelnost
nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 38/17. Piistup vefejnosti k idajim evidovanym
v Centralnim registru oznameni by tak mél byt neptetrzité zajiStén.

V Praze 21.7.2020

Prekladatelé:
Sadovsky Pert v. r.

Ozanova Zuzana v. r.



Ratiborsky Michal v. r.
Mala Tatdna v. r.
Masek Jifi v. r.
Kovarodav Vérav. r.
Vyborny Marek v. r.
Rozvoral Radek v. 1.
Chvojka Jan v. r.

Luzar Leo v.r.






Text dotéeného ustanoveni zikona o stietu zajmii v platném znéni s vyznacenim
navrhovanych zmén

§2
Veftejny funkcionar
(1) Pro ucely tohoto zadkona se veiejnym funkcionaiem rozumi
a) poslanec Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky (déle jen "poslanec"),
b) senator Senatu Parlamentu Ceské republiky (dale jen "senator"),
¢) ¢len vlady nebo vedouci jiného ustfedniho spravniho utradu, v jehoz Cele neni ¢len vladyl),
d) naméstek ¢lena vlady nebo ndméstek ministra vnitra pro statni sluzbu,

e) vedouci Kancelafe Poslanecké snémovny, vedouci Kancelafe Senatu nebo vedouci
Kancelafte prezidenta republiky,

f) inspektor Utadu pro ochranu osobnich tdajd,

g) predseda Utadu pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi,

h) ¢len Rady Ceského telekomunika&niho tfadu,

1) ¢len Rady Energetického regulac¢niho tGtadu,

j) ¢len bankovni rady Ceské narodni banky,

k) prezident, viceprezident a ¢len Nejvyssiho kontrolniho utadu,

1) piedseda nebo ¢len Utadu pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti,
m) vefejny ochrance prav a jeho zéstupce,

n) ¢len Rady pro rozhlasové a televizni vysilani,

o) ¢len zastupitelstva kraje nebo ¢len Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, ktery je pro vykon
funkce dlouhodobé uvolnén nebo ktery pied svym zvolenim do funkce Clena zastupitelstva
nebyl v pracovnim pomeéru, ale vykonéva funkce ve stejném rozsahu jako ¢len zastupitelstva,
ktery je pro vykon funkce dlouhodobé¢ uvolnén,

p) ¢len zastupitelstva obce, méstské casti nebo méstského obvodu uzemné clenéného
statutarniho mésta nebo méstské Casti hlavniho mésta Prahy, ktery je pro vykon funkce
dlouhodobé uvolnén nebo ktery pied svym zvolenim do funkce Clena zastupitelstva nebyl
v pracovnim pomeéru, ale vykonava funkce ve stejném rozsahu jako ¢len zastupitelstva, ktery
je pro vykon funkce dlouhodobé uvolnén, nebo

q) starosta obce, méstské ¢asti nebo méstského obvodu tzemné ¢lenéného statutarniho meésta
nebo méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, mistostarosta obce s povéfenym obecnim uradem,
obce s rozSifenou pusobnosti, méstské casti nebo méstského obvodu tzemné ¢lenéného
statutarniho mésta, zastupce starosty méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy nebo ¢lenové rady
obce s rozSifenou piisobnosti, méstské ¢asti nebo méstského obvodu tuzemné c¢lenéného
statutarniho mésta, méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, kraje nebo hlavniho mésta Prahy, ktefi

nejsou pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni.

(2) Pokud nejde o vetejného funkciondie podle odstavce 1, rozumi se pro ucely tohoto
zékona vefejnym funkcionarem také



a) feditel bezpecnostniho sboru a vedouci prislusnik bezpecnostniho sboru 1. a 2. fidici trovné
podle zvlastniho pravniho piedpisu®® v bezpe¢nostnim sboru, s vyjimkou pfislusniki
zpravodajskych sluzeb>?,

b) ¢len statutarniho orgéanu, ¢len fidiciho, dozor¢iho nebo kontrolniho organu pravnické osoby
ziizené zadkonem, statni piispévkové organizace, piispévkové organizace Uzemniho
samospravného celku, s vyjimkou pravnickych osob vykonavajicich ¢innost Skoly nebo
Skolského zatizeni a s vyjimkou Clenti spravnich rad verejnych vysokych skol a statutarniho
organu nebo ¢lent statutdrniho organu, ¢lent fidiciho, dozorciho nebo kontrolniho organu
samospravnych stavovskych organizaci ziizenych zdkonem,

¢) vedouci zaméstnanec 2. az 4. stupné ¥izeni podle zvlastniho pravniho piedpisu®® pravnické

osoby zfizené zdkonem, statni pfispévkové organizace, piispévkové organizace tizemniho
samospravného celku, s vyjimkou pravnickych osob vykonavajicich Cinnost Skoly nebo
Skolského zarizeni,

d) vedouci organizacni slozky statu, vedouci zaméstnanec 2. az 4. stupné fizeni podle
zvlastniho pravniho piedpisu’® v organizaéni slozce statu, s vyjimkou zpravodajské sluzby>?,
nebo predstaveny podle zakona o statni sluzbé, nejde-li o vedouciho oddé€leni nebo o

piislugnika zpravodajské sluzby*®,

e) vedouci Ufednik izemniho samospravného celku podilejici se na vykonu spravnich ¢innosti
zatazeny do obecniho ufadu, do Ufadu méstského obvodu nebo ufadu méstské Casti izemnée
¢lenéného statutdrniho mésta, do krajského ufadu, do Magistratu hlavniho mésta Prahy nebo
uradu méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy,

f) soudce,

g) statni zastupce,

h) vojidk z povoldni ve vojenské hodnosti podplukovnik a vy$§i vojenské hodnosti'?,
s vyjimkou pfisluinikd zpravodajskych sluzeb*®, nebo

1) feditel vefejné vyzkumné instituce podle zadkona o vefejnych vyzkumnych institucich.

(3) Povinnosti podle tohoto zdkona se na osobu uvedenou v odstavci 2, ktera podava
oznadmeni podle § 9 az 11 a § 12 odst. 4 evidencnimu organu, vztahuji pouze tehdy, jestlize
v rdmci vykonu své ¢innosti

a) je opravnéna nakladat s finan¢nimi prostfedky organu vetejné spravy jako piikazce operace
ve smyslu zakona o finan¢ni kontrole, pokud hodnota finan¢ni operace piesdhne 250000 K¢,

b) bezprostiedné se podili na rozhodovani ptfi zadavani vefejné zakazky nebo na rozhodovani
pii vykonu prav a povinnosti zadavatele pii realizaci zadavané vetejné zakazky,

c¢) rozhoduje ve spravnim fizeni, s vyjimkou pfikazu na mist¢, nebo
d) se podili na vedeni trestniho stihani.

(4) Povinnosti podle tohoto zdkona se nevztahuji na osobu uvedenou v odstavci 2 pism.
a) nebo h), pokud je jeji ptislusnost k bezpecnostnimu sboru nebo jeho urenému Utvaru
utajovanou informaci podle zdkona o ochrané utajovanych informaci a o bezpe€nostni
zpusobilosti'? nebo pokud se na ni vztahuji zvlastni postupy k utajent a zajiiténi bezpecnosti'?.

§13
Registr oznameni

(1) Ztizuje se registr oznameni jako informacéni systém vefejné spravy'®, jehoz
spravcem je Ministerstvo spravedlnosti, nestanovi-li tento zakon jinak.



(2) V registru oznameni jsou ukladany elektronické dokumenty podavané vefejnymi
funkcionaii podle § 12 odst. 5, s vyjimkou oznameni podavanych soudci, ktera se ukladaji
v pisemné podobé u Nejvyssiho soudu; v oznameni vefejny funkcionat uvede své jméno,
popfipad¢ jména, ptijmeni, datum a misto narozeni, pravnickou osobu nebo jeji orgén nebo
organizac¢ni slozku, ve kterych ptsobi, s uvedenim funkce, kterou v této pravnické osobé nebo
jejim orgéanu nebo v organizacni slozce zastava, a udaje pozadované podle § 9 az 11 a § 12
odst. 4.

(3) Kazdy ma pravo na zakladé Zadosti bezplatn¢ nahlizet prostfednictvim vetejné
datové sité v rozsahu stanoveném timto zdkonem do registru ozndmeni. Oznémeni-vefejnyeh

J )
)

(4) Zadost musi obsahovat v piipadé fyzické osoby jméno, popiipadé jména, piijment,
datum narozeni, trvaly pobyt a adresu pro dorucovani zadatele a v pfipad¢ pravnické osoby
obchodni firmu nebo nazev, identifikacni ¢islo osoby a sidlo, a Gdaje o fyzické osobé, kterad
jedna v zastoupeni pravnické osoby, a jeji opravnéni jednat v zastoupeni pravnické osoby.
Zadost musi dale obsahovat jméno, poptipadé jména a piijmeni vefejného funkcionate, nebo
funkci vefejného funkcionaie a pravnickou osobu nebo jeji orgadn nebo organizaéni slozku,
ve které vefejny funkcionat piisobi. Zadost 1ze podat

a) prosttednictvim provozovatele postovnich sluzeb na listiné s iFedné ovérenym podpisem
Zadatele,

b) elektronicky prostfednictvim elektronické adresy podatelny spravce registru ozndmeni, rebe
je-li Zadost opatfena uznavanym nebo zaruc¢enym elektronickym podpisem Zadatele,

¢) elektronicky prostfednictvim datové schranky Zadatele.

(5) Po ovéteni Zadosti pro umoZnéni piistupu do registru oznameni ud€li spravce
registru oznameni zadateli uzivatelské jméno a ptistupové heslo, které bez zbyte¢ného odkladu,
nejpozdéji vSak do 30 dnit ode dne obdrzeni Zadosti, doruci prostiednictvim provozovatele
poStovnich sluzeb do vlastnich rukou Zadatele, prostfednictvim elektronické poSty nebo
prostiednictvim datové schranky Zadatele. UZivatelské jméno a piistupové heslo do registru
oznameni jsou platné po dobu 6 mésicii ode dne jejich prvniho pouziti. Sdélit tfeti osobé
uzivatelské jméno a piistupové heslo k nahlizeni do registru oznamenti je zak4zano.

(6) Kazdy ma pravo sdélit evidencnimu orgdnu skuteCnosti, které nasvédcuji
nepravdivosti nebo neuplnosti Udaji uvedenych v oznamenich evidovanych v registru
oznameni. Evidenéni organ do 30 dnli ode dne obdrzeni sd€leni oznami tomu, kdo sdé€leni
podal, jak bylo s jeho sdélenim naloZeno.

(7) Evidencni organ porovnava udaje uvedené v registru ozndmeni s udaji uvedenymi
v jinych informacnich systémech v rozsahu stanoveném v § 14c. Pokud se evidencni organ
dozvi, ze doSlo k jednani, které ma znaky ptestupku podle tohoto zdkona, oznami takovou
skute¢nost bezodkladn€ spravnimu organu pfislusnému k projednani pfestupkli podle tohoto
zéakona.

(8) Veskeré udaje vedené v registru oznameni tykajici se vefejnych funkcionarua

mohou byt pouzity a dile zpracovavany pouze za ucelem zjisténi pripadného poruseni
povinnosti vefejného funkcionare.



§ 14a
Zapis do registru oznameni

(1) Neprodlené, nejpozdéji vSak do 15 dnti ode dne zahdjeni nebo skonceni vykonu
funkce, se do registru ozndmeni zapiSe jméno, popiipadé jména a piijmeni veiejného
funkcionaie, datum a misto jeho narozeni, pravnickd osoba nebo jeji organ nebo organizacni
slozka, ve kterych vetejny funkcionar piisobi, jeho funkci, kterou v této pravnické osobé nebo
jejim organu nebo organizacni slozce zastava, adresu pro dorucovani elektronické posty
a data zahgjeni a skonceni vykonu jeho funkce, s vyjimkou utajované informace podle zdkona
o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zpisobilosti'?.

(2) Udaje podle odstavce 1 do registru oznameni zapisuji tyto pravnické osoby nebo
jejich organy nebo organizacni slozky:

a) Kancelat Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, jde-li o vetejné funkcionare
uvedené v § 2 odst. 1 pism. a), vedouciho Kanceldfe Poslanecké snémovny a vetejné
funkcionafe uvedené v § 2 odst. 2 pism. d), jsou-li u ni zaméstnani,

b) Kancelat Senatu Parlamentu Ceské republiky, jde-li o vefejné funkcionafe uvedené
v § 2 odst. 1 pism. b), vedouciho Kancelafe Senétu a vetejné funkcionaie uvedené v § 2 odst.
2 pism. d), jsou-li u ni zaméstnani,

c¢) Kancelar prezidenta republiky, jde-li o vedouciho Kancelaie prezidenta republiky a vefejné
funkcionéfe uvedené v § 2 odst. 2 pism. d), jsou-li u ni zameéstnani,

d) ministerstvo nebo jiny ustiedni spravni urad, v jehoz ¢ele neni ¢len vlady, jde-li o vetejné
funkcionéfe uvedené v § 2 odst. 1 pism. ¢), d), f) azi) an) a § 2 odst. 2 pism. b) az d), g) a h),
pokud tito vefejni funkcionafi vykonavaji funkci v oboru ptisobnosti ministerstva nebo jiného
ustfedniho spravniho ufadu, s vyjimkou ¢lena statutarniho organu pifispévkové organizace
uzemniho samospravného celku a vedouciho zaméstnance 2. az 4. stupné tizeni ptispévkové
organizace Uzemniho samospravného celku,

e) Ceska narodni banka, jde-li o vefejné funkcionate uvedené v § 2 odst. 1 pism. j) a § 2 odst.
2 pism. c), jsou-li jejimi zaméstnanci,

f) Nejvyssi kontrolni ufad, jde-li o vefejné funkcionare uvedené v § 2 odst. 1 pism. k) a § 2
odst. 2 pism. d), jsou-li u ného zaméstnani,

g) Kancelat Vetejného ochrance prav, jde-li o vefejné funkcionare uvedené v § 2 odst. 1 pism.
m) a § 2 odst. 2 pism. d), jsou-li u ni zameéstnani,

h) bezpecnostni sbor, jde-li o vefejné funkcionafe uvedené v § 2 odst. 2 pism. a) a d), jsou-li
jeho pfislusniky nebo u né¢ho zaméstnani,

1) krajsky urad, jde-li o vefejné funkcionafe uvedené v § 2 odst. 1 pism. 0) a q) a § 2 odst. 2
pism. b), ¢) a e), jedné-li se o ¢leny zastupitelstva jeho kraje, ¢leny statutdrniho organu
ptispévkové organizace jeho kraje, vedouci zaméstnance 2. az 4. stupné fizeni prispévkové
organizace jeho kraje nebo vedouci Gfedniky zafazené do tohoto krajského uradu,

J) Magistrat hlavniho mésta Prahy, jde-li o vetejné funkcionafe uvedené v § 2 odst. 1 pism. o)
aq)a§2odst. 2 pism. b), c) ae), jedné-li se o Cleny Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, ¢leny
statutarniho organu ptispeévkové organizace hlavniho mésta Prahy, vedouci zaméstnance 2. az
4. stupné tizeni ptispévkové organizace hlavniho mésta Prahy nebo vedouci ufedniky zatazené
do Magistratu hlavniho mésta Prahy,



k) obecni ufad, urad méstského obvodu nebo urad méstské ¢asti izemné clenéného statutarniho
meésta a urad méstské Casti hlavniho mésta Prahy, jde-li o vefejné funkcionare uvedené
v § 2 odst. 1 pism. p) aq) a § 2 odst. 2 pism. b), ¢) a e), jedna-li se o ¢leny zastupitelstva jeho
obce, méstského obvodu nebo méstské ¢asti statutarniho mésta a méstské ¢asti hlavniho mésta
Prahy, ¢leny statutdrniho organu piispévkové organizace jeho obce, méstského obvodu nebo
mestské Casti statutarniho mésta nebo méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, vedouci
zameéstnance 2. az 4. stupné fizeni ptispévkové organizace jeho obce, méstského obvodu nebo
mestské Casti statutarniho mésta nebo meéstské casti hlavniho mésta Prahy nebo vedouci
ufedniky zatazené do tohoto tfadu,

1) vefejna vyzkumna instituce, jde-li o vefejného funkcionare uvedeného v § 2 odst. 2 pism. 1),
jejimz je statutarnim organem,

m) Ministerstvo spravedlnosti, jde-li o vefejné funkcionaie uvedené v § 2 odst. 2 pism. f); zapis
je povinno bez prodleni oznamit Nejvyssimu soudu,

n) vefejna vysoka Skola, jde-li o vetejné funkcionare uvedené v § 2 odst. 2 pism. b) a ¢), jedna-
li se o vefejné funkcionaie vykonavajici funkci v ramci jeji ¢innosti,

0) Akademie véd Ceské republiky, jde-li o vefejné funkcionafe uvedené v § 2 odst. 2 pism. d),
jedna-li se o vetejné funkcionare vykonavajici funkci v rdmeci jeji Cinnosti,

p) Grantova agentura Ceské republiky, jde-li o vefejné funkcionaie uvedené v § 2 odst. 2 pism.
d), jedna-li se o vefejné funkcionare vykonavajici funkci v ramci jeji ¢innosti,

q) Technologicka agentura Ceské republiky, jde-li o vefejné funkcionafe uvedené v § 2 odst. 2
pism. d), jedné-li se o vetrejné funkcionate vykonévajici funkci v ramci jeji ¢innosti.

(3) Pravnickd osoba nebo jeji organ anebo organiza¢ni slozka uvedené v odstavci 1
neprodlené poté€, co do registru oznameni zapisi idaje podle odstavce 1, informuji pislusného
vefejného funkcionafe o tom, Ze byly do registru ozndmeni zapsany udaje podle odstavce 1,
a o datu, dokdy je vetejny funkcionat povinen podat oznameni podle § 9 az 11 a § 12 odst. 4.

(4) Organy uvedené v odstavci 1 pism. 1) az k) vykonavaji ¢innost podle odstavce 1
v pfenesené pusobnosti.

§ 14b

Rozsah nahliZeni do registru ozndmeni

(1) KazZdy miiZe prvnim dnem po lhité uvedené v § 12 odst. 1, 2 nebo 3 nahliZet

do registru oznameni u verejnych funkcionaii uvedenych v

a) § 2 odst. 1 pism. a) aZ o) a u ¢leni rady kraje nebo hlavniho mésta Prahy, ktefi nejsou
pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni, v rozsahu vSech skute¢nosti oznamenych podle



§9 az 11 a § 12 odst. 4, s vyjimkou data a mista narozeni verejného funkcionare
a identifikace nemovité véci,

b) § 2 odst. 1 pism. p) a u primatora a naméstka primatora statutarniho mésta, starosty
méstské casti nebo méstského obvodu uzemné clenéného statutirniho mésta nebo
méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, mistostarosty méstské ¢asti nebo méstského obvodu
uzemné Clenéného statutarniho mésta, zastupce starosty méstské ¢asti hlavniho mésta
Prahy a ¢leni rady statutirniho mésta, méstské ¢asti nebo méstského obvodu tizemné
¢lenéného statutarniho mésta a méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, ktefi nejsou pro
vykon funkce dlouhodobé uvolnéni, v rozsahu vSech skute¢nosti oznamenych podle § 9,
§ 10 odst. 2 pism. a) az c), § 11 odst. 2 pism. a) a § 12 odst. 4, s vyjimkou data a mista
narozeni veiejného funkcionare a identifikace nemovité véci,

¢) § 2 odst. 1 pism. q), s vyjimkou primatora a naméstka primatora statutarniho mésta,
starosty méstské c¢asti nebo méstského obvodu tizemné Clenéného statutarniho mésta
nebo méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, mistostarosty méstské ¢asti nebo méstského
obvodu uzemné ¢lenéného statutarniho mésta, zastupce starosty méstské ¢asti hlavniho
mésta Prahy a ¢lent rady statutarniho meésta, méstské casti nebo méstského obvodu
uzemné €lenéného statutarniho mésta, méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, kraje nebo
hlavniho mésta Prahy v rozsahu vSech skuteénosti oznamenych podle § 9, § 10 odst. 2
pism. a) aZ ¢) a § 12 odst. 4, s vyjimkou data a mista narozeni verejného funkcionare
a identifikace nemovité véci, nebo

d) § 2 odst. 2 pouze v rozsahu skute¢nosti oznamenych podle § 9, § 10 odst. 2 pism. a) a ¢),
§ 11 odst. 2 pism. a) a § 12 odst. 4, s vyjimkou data a mista narozeni verejného
funkcionare a identifikace nemovité véci.

(2) Opravnéni podle odstavee 1 nahliZet do registru oznameni a ziskévat z néj idaje se
nevztahuje na udaje o vetejnych funkcionafich, ktetfi jsou soudci, statnimi zastupci nebo
ptislusniky Policie Ceské republiky nebo Generalni inspekce bezpe¢nostnich sborii. Informace
obsazené v registru oznameni o téchto vetejnych funkcionafich se neposkytuji podle zakona
upravujiciho svobodny pfistup k informacim.

(3) Z registru oznameni jsou v rozsahu potiebném pro vykon své plisobnosti opravnény
ziskavat informace téz

a) organy pftislusné k projednani ptestupkti podle tohoto zakona,
b) soudy a organy ¢inné v trestnim fizeni, nebo

¢) zpravodajské sluzby Ceské republiky.



