Névrh
ZAKON
ze dne
0 ochrané oznamovateli
§1

Predmét apravy

Tento zakon upravuje zptisob pravni ochrany osob, které v souladu s timto zdkonem v dobré viie
oznami informace nasvédcujici tomu, ze doslo nebo miize dojit k jednani, které je v zasadnim rozporu
s vefejnym zdjmem.

§2

Vymezeni pojmi

(1) Oznamovatelem se rozumi osoba uvedena v odst. 2, 4 nebo 5, ktera postupem podle tohoto
zakona poda v dobré vife pisemné a odivodnéné oznameni o informacich nasvédcujicich
tomu, ze v souvislosti s ¢innosti zaméstnavatele doslo nebo mize dojit k jednani, které je v
zasadnim rozporu s vefejnym zajmem.

(2) Oznamovatelem muze byt

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

zameéstnanec,

statni zaméstnanec,

prislusnik bezpecnostniho sboru,

vojak,

¢len pravnické osoby nebo jejiho organu,

osoba vykonavajici spravu svétenského fondu,

osoba, ktera je stranou smlouvy, jejimz pfedmétem je poskytovani dodavek, sluzeb,
praci nebo jiného podobného plnéni.

(3) Zaméstnavatelem se pro ucely tohoto zdkona rozumi

a)
b)
c)
d)

e)
f)

9)

zaméstnavatel, u néhoz je oznamovatel zamestnan,

sluzebni ufad, u n¢hoz je oznamovatel ve sluzebnim poméru,

bezpecnostni sbor, jehoz je oznamovatel ve sluzebnim poméru,

Armada Ceské republiky nebo jina souéast ozbrojenych sil, v niz oznamovatel piisobi,
je-li oznamovatelem vojak,

pravnicka osoba, jiz nebo jejihoz organu je oznamovatel ¢lenem,

osoba opravnéna jmenovat a odvolat osoba vykonavajici spravu svétenského fondu,
je-li oznamovatel osoba vykonavajici spravu svétenského fondu,

osoba, ktera je stranou smlouvy, jejimz predmétem je poskytovani dodavek, sluzeb,
praci nebo jiného podobného plnéni, je-li oznamovatel dalsi stranou takové smlouvy.

(4) Oznamovatelem mize byt téZ osoba v postaveni obdobném osobam uvedenym v odstavci 2, v
takovém piipad¢ se zaméstnavatelem rozumi osoba, ktera je vii¢i oznamovateli v postaveni
obdobném osobam uvedenym v odstavci 3.

(5) Oznamovatelem muze byt i osoba, jejiz postaveni podle odstavce 2 nebo 4 ma teprve
vzniknout.



(6)

Jednanim, které je v zasadnim rozporu s vefejnym zajmem, se pro ucely tohoto zakona rozumi

jednani, které:

a) predstavuje naplnéni skutkové podstaty trestného ¢inu, s vyjimkou piecint, za néz
trestni zékonik stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nizsi nez 2
roky, nebo jednani, které ma znaky takového trestného ¢inu,

b) predstavuje naplnéni skutkové podstaty piestupku, za ktery se podle jiného pravniho
predpisu ukladd pokuta s horni sazbou ve vysi nejméné 2 000 000 K¢, nebo jednani,
které ma znaky takového prestupku,

C) predstavuje poruseni rozpoctové kazné s odvodem za poruseni rozpoctové kazné ve vysi
nejméné 2 000 000 K¢, nebo

d) k dokonani jednani podle pismene a) aZ c¢) bezprostfedné smétuje.

(7) Odvetnym opatienim se rozumi jednani vyvolané oznamenim, ke kterému dochazi v souvislosti s
vykonem zaméstndni, sluzebniho pomeéru, funkce nebo jiného postaveni vici zaméstnavateli, které
muze oznamovatel diivodné povazovat za zasah do svych prav ¢i opravnénych zajmu, jestlize bylo
ucinéno zaméstnavatelem nebo na jeho pokyn jinou osobou. Odvetnym opatienim se rovnéz rozumi
bezprostredni hrozba takovym opatienim.
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§3
Ochrana oznamovatele

Oznamovateli ndlezi ochrana stanovena timto zakonem.
Ochrana nenaleZi oznamovateli, ktery podal védomé nepravdivé oznameni.

Osoba, které bylo oznameni podano, je povinna odpovidajicim zptisobem chranit totoznost
oznamovatele. Kdo vede evidenci oznameni ¢i s nimi jinak naklada, je povinen piijmout
odpovidajici opatfeni k ochrané totoznosti oznamovatele.

Oznamovatel podavajici oznameni se miZze zfici ochrany podle tohoto zédkona vyslovnym
prohlasenim.

§4
Vnitini oznamovaci systém

Zaméstnavatel mize uréit osobu pro ptijem oznameni o informacich nasvédcujicich tomu, Ze
v souvislosti s ¢innosti zaméstnavatele doslo nebo muze dojit k jednani, které je v zasadnim
rozporu s vefejnym zajmem. Zaméstnavatel rovnéz miiZze timto ukolem povéfit téeti osobu, tim
neni dot¢ena odpoveédnost zaméestnavatele za dodrzovani tohoto zakona. Jedna osoba mize byt
urcena pro piijem oznameni u vice zaméstnavatelt.

Osoba urcena pro piijem oznameni je opravnéna od zaméstnavatele pozadovat informace a
vysvétleni a nahlizet do dokumentli zaméstnavatele v potiebném rozsahu k prosetieni
oznameni.

Spolu s uréenim osoby pfislusné pro piijem ozndmeni zaméstnavatel vnitinim predpisem Ci
sluzebnim pfedpisem rovnéz

a) zfidi schranku, kam bude mozné vlozit listinné oznameni, a elektronickou postovni
adresu urcenou pro piijem oznameni,



(4)

(%)

(6)
(7)

b) stanovi vhodna opatfeni k ochrané oznamovatelt, zejména pravidla tykajici se
mozného utajeni jejich totoznosti, vedeni evidence oznameni, omezeni pfistupu k ni a
organizac¢niho zajisténi podavani oznameni,

€) vybavi osobu ur¢enou podle odstavce 1 pravomoci navrhovat opatfeni k naprave,
pfipadné¢ téz dal$imi pravomocemi a opravnénimi pro jeji Cinnost nad ramec
pravomoci podle odstavce 2,

d) stanovi zpusob informovani oznamovatele o prubéhu a vysledcich zkoumani
divodnosti oznameni podle tohoto zakona,

e) zajisti, aby informace o zpusobech podavani oznameni, oznaceni ptislusné osoby a jeji
kontaktni tidaje byly dostupné pro vSechny zaméstnance.

Neni-li uréena osoba pro piijem oznameni a provedena opatieni podle odstavce 2, nebo 1ze-li
divodné predpokladat informovanost této osoby o jednanich, které jsou predmétem oznameni,
mize oznamovatel podat oznameni osob& na nejvySSim stupni fizeni. Jestlize se predmét
oznameni tyka vedouciho zameéstnance, pifedstaveného podle sluzebniho zidkona nebo
vedouciho pfislusnika bezpec¢nostniho sboru, miize oznamovatel podat ozndmeni také osobg¢,
ktera je v organizaci nadfizena osob¢, jiz se oznameni tyka.

Ma-1i zaméstnavatel povinnost zfizovat vnitini systém pro piijem oznameni o protipravnim
jednani podle jiného pravniho piedpisu, povazuje se za vnitini oznamovaci systém podle
tohoto zakona, splituje-li pozadavky podle tohoto zédkona.

Oznameni lze podat t€Z anonymné s uvedenim adresy pro doru¢ovani oznamovateli.

Zamestnavatel je povinen urcit nebo povétit osobu pro pfijem oznameni podle odstavce 1 a
prijmout opatieni podle odstavce 2, pokud je jim

a) stat, organizaéni slozka statu nebo zafizeni statu, které ma obdobné postaveni jako
organizacni slozka statu,

b) bezpeénostni sbor nebo Armada Ceské republiky,
C) statni pfispévkova organizace,

d) statni fond,

e) vefejna vyzkumna instituce,

f)  vefejna vysoka skola,

g) zdravotni pojistovna,

h) Cesky rozhlas nebo Ceska televize,

i) Gzemni samospravny celek, véetné méstské Casti nebo méstského obvodu uzemné

¢lenéného statutarniho mésta nebo meéstské casti hlavniho mésta Prahy, ktery mél k
prvnimu dni pfedchoziho kalendainiho roku nejméné 10 000 obyvatel.

§5

Postup pfi vnitinim ozniameni

(1) Osoba, které bylo oznameni podano, je povinna bezodkladné po skonceni prosetfovani

oznameni, nejpozdé€ji vSak do 30 dnl od doruceni oznameni, pisemné vyrozumét
oznamovatele o tom, jaka opateni k proSetieni oznameni byla ucinéna, pfipadné o tom, ze
oznameni bylo vyhodnoceno jako neopodstatnéné. To neplati, jedna-li se o opakované
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oznameni v téZe véci, které neobsahuje nové informace. Osoba, které bylo oznameni podano,
mize v odivodnénych piipadech tuto lhiutu prodlouzit o 30 dnt. O prodlouZzeni a jeho
diivodech je povinna oznamovatele informovat pied uplynutim lhtty.

Pfi provéfovani ozndmeni se osoba, které bylo ozndmeni podéno, fidi pravnimi pfedpisy a
pravidly stanovenymi vnitinim pfedpisem ¢i sluzebnim pfedpisem podle § 4 odstavce 3.

Osoba, které bylo ozndmeni podano, nesmi sdélovat totoznost oznamovatele jinym osobam
bez vyslovného souhlasu oznamovatele. Organtim vetejné moci sdéli totoznost oznamovatele
pouze tehdy, je-li k tomu povinna na zakladé zakona.

§6
Postup pii vnéjsim oznameni

Neobdrzi-li oznamovatel vyrozuméni podle § 5 odstavce 1 v urcené 1hiité nebo zaméstnavatel
neucinil dostatecna opatfeni k napravé nebo zaméstnavatel povazuje ozndmeni za
neopodstatnéné, mize se oznamovatel s informaci nasvédcujici tomu, ze doSlo nebo muize
dojit k jednani, které je v zasadnim rozporu s vefejnym zajmem, obratit na organ ¢inny v
trestnim fizeni ¢i ptisluSny spravni organ.

Oznamovatel se mize s informaci nasvédcujici tomu, Ze doslo nebo muze dojit k jednani,
které je v zasadnim rozporu s vefejnym zajmem, obratit na organ ¢inny v trestnim fizeni nebo
na prislusny spravni organ bez postupu podle § 5, a to za podminky, ze

a) lze divodné piedpokladat informovanost osoby na nejvyssim stupni fizeni
0 jednani, které je predmétem oznament,

b) hrozi nebezpeci z prodleni, které miiZze mit za nasledek bezprostiedni ohrozeni
zivota Ci zdravi osob, zivotniho prostfedi nebo skodu prevysujici ¢astku 5 000 000 K¢,

C) je ziejmé, Ze ozndmeni podané prostfednictvim vnitintho oznamovaciho
systému by zmatilo nebo ohrozilo ucel podavani oznameni, nebo

d) by se neoznamenim informace dopustil trestného Cinu.

Ustanovenimi tohoto zakona neni dotéeno pravo oznamovatele obracet se na organy veiejné
moci s podezienim na protipravni jednani. Obrati-li se v8§ak oznamovatel na pfislu$ny organ
bez postupu podle tohoto zakona, nevztahuje se na n€j ochrana podle tohoto zakona.

Ustanovenimi tohoto zakona neni dotena povinnost oznamovatele oznamit protipravni
jednani organu vetejné moci stanovena jinym pravnim predpisem.

§7

Podani oznameni podle tohoto zakona se nepovaZuje za poruseni smlouvou ulozené
mlCenlivosti ani za poruSeni povinnosti zachovavat mlcenlivost stanovenou pravnim
predpisem upravujicim vykon ¢innosti uvedenych v § 2 odst. 2. To neplati, jde-li o
mlcenlivost pfi vykonu c¢innosti soudce, statniho zastupce, notafe, soudniho exekutora,
advokata, mlcenlivost stanovenou pii poskytovani zdravotnich sluzeb, nebo mlcenlivost
stanovenou z diivodu ochrany utajovanych informaci.
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Pokud oznamovatel sou¢asné s podanim nebo po podani vnéjsiho ozndmeni obsah oznameni
zvetejni, ma se za to, ze neporusil smlouvou nebo zdkonem uloZenou povinnost ml¢enlivosti.

§8
Obecny rezim ochrany oznamovatele

Proti oznamovateli, ktery postupoval v souladu s timto zdkonem, se zakazuje uplatnit odvetna
opatfeni.

Zakazuje se uplatnit odvetna opatieni rovnéz vici

a) osobé& oznamovateli blizké,

b) osobé, ktera oznamovateli pomahala s podanim oznameni ¢i se zjistovanim
skutecnosti relevantnich pro oznamenti,

C) pravnické osobé&, jiz je oznamovatel ¢lenem nebo jejihoz organu je oznamovatel
¢lenem,

d) osobé, ktera je ve vztahu k oznamovateli nebo k osobé podle pismene c¢) osobou
ovladajici, ovladanou, nebo osobou ovladanou stejnou ovladajici osobou, a

e) osob¢, ktera je zaméstnancem oznamovatele nebo osobé v obdobném postaveni.

Jsou-li uplatnéna odvetna opatieni, miize se ten, vii¢i némuz jsou uplatnéna, u soudu domahat,
aby od nich bylo upusténo, aby byly odstranény jejich nasledky a hrozi-li jejich opakovani,
aby soud takova jednani zakazal. Ma-li odvetné opatieni formu pravniho jednani, mize se ten,
vuci némuz jsou opatieni uplatnéna, u soudu domahat uréeni jeho neplatnosti.

Domaha-li se ten, vi¢i némuz maji byt uplatnéna odvetnd opatieni, u soudu nafizeni
predbézného opatieni k ochran¢ pred odvetnym opatienim, ma se v pochybnostech za to, ze
prokazal, ze je tfeba, aby byly zatimné upraveny poméry ucastnikil, nebo Ze je tu obava, ze by
vykon soudniho rozhodnuti byl ohrozen.

§9

Zv1astni rezim ochrany oznamovatele

Zaméstnavateli se zakazuje v ochranné lhuté podle odstavce 2 vi¢i oznamovateli i proti
osobam jemu blizkym uplatnit nasledujici opatieni:
a) skonceni pracovniho ¢i sluzebniho poméru ze strany zaméstnavatele, docasné
zpros§téni vykonu sluzby, odvolani z vedouci pozice ¢i jiné rovnocenné opatieni,
b) pieloZeni na niZ8i pozici nebo odepieni povyseni, a¢ bylo opravnéné ocekavano,
€) mimotadna zména naplné prace, zména pracovisté, snizeni mzdy, zména pracovni ¢i
sluzebni doby,
d) neposkytnuti odborné piipravy,
e) poskytnuti negativniho hodnoceni vykonnosti ¢i pracovni reference viéi tfetim
osobam,
f) uloZeni disciplinarnich nebo karnych opatient,
g) neptevedeni pracovni smlouvy na dobu uritou na pracovni smlouvu na dobu
neurcitou, a¢ bylo opravnéné ocekavano,
h) predcasné ukonéeni pracovni smlouvy na doby urcitou, nebo jeji neobnoveni, a¢ bylo
opravnén¢ ocekavano.

Zakaz opatfeni podle odstavce 2 trva od okamziku podani oznameni do zahajeni trestniho ¢i
spravniho fizeni zahajeného na zakladé oznameni, po dobu fizeni, a jeden rok po jeho
skonceni. Neni-li fizeni zahajeno do jednoho roku od podéani ozndmeni, ochrana trva po dobu
jednoho roku od podéni ozndmeni a poté piipadné po dobu fizeni a jeden rok po jeho
skonceni.



(3) Na navrh zaméstnavatele mize soud piivolit k opatfeni podle odstavce 1, prokaze-li
zamestnavatel, Ze opatfeni nebylo vyvolano oznamenim.

(4) Pravni jednani sméfujici k opatienim podle odstavce 1 jsou bez ptivoleni soudu neplatna,
neplatnost vSak nemiize namitat zaméstnavatel. Spociva-li opatieni podle odstavce 1 v
necinnosti zaméstnavatele, mize soud na navrh oznamovatele ulozit zaméstnavateli, aby
urcité jednani ucinil. Umoznuji-li to okolnosti ptipadu, miize soud téz vili zaméstnavatele sam
nahradit.

§10
Domnénka ochrany oznamovatele
V fizeni podle § 8 a 9 se ma za to, Ze oznamovateli ndlezi ochrana podle tohoto zdkona, jestlize:

a) organ ¢inny v trestnim fizeni zah4jil ve véci pfedmétu oznameni trestni fizeni,

b) organ pfislusny k projednani ptestupku zahajil ve véci pfedmétu oznameni fizeni
0 prestupku, nebo

€) organ piislusny k uloZeni odvodu za poruSeni rozpoctové kazné zahajil ve véci pfedmétu
oznameni fizeni o ulozeni odvodu.

§11
Prestupek védomé nepravdivého oznameni

(1) Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, ze poda védomé nepravdivé oznameni podle tohoto
zakona.

(2) Za ptestupek podle odstavce 1 Ize ulozit pokutu do 50 000 K¢.
(3) Prestupek védomée nepravdivého oznameni projednava obecni Gfad obce s rozsifenou plsobnosti.

(4) Za prestupek podle odstavce 1 nelze postihnout osobu, ktera se ochrany podle tohoto zdkona ziekla
nejpozdéji soucasné s podanim ozndmeni.

§12
Prestupek odvetného opatieni

(1) Osoba se dopusti piestupku tim, Ze v souvislosti s u¢inénym ozndmenim ucini vii¢i osobé, ktera
poziva ochranu podle tohoto zakona, odvetna opatfeni.

(2) Za prestupek podle odstavce 1 1ze ulozit pokutu do 1 000 000 K¢&.
(3) Prestupek védomée nepravdivého oznameni projednava Statni urad inspekce prace.
§13
Informovani a poradenska ¢innost

Vefejny ochrance prav poskytuje bezplatn¢ informace a poradenstvi tykajici se postupd a prostiedki
napravy, které jsou k dispozici na ochranu pfed odvetnymi opatienimi.



§14
Prechodné ustanoveni

Zameéstnavatel, ktery mé podle tohoto zadkona povinnost zavést vnitini oznamovaci systém, je povinen
jej zavést do 90 dnli ode dne ucinnosti tohoto zakona.

§15
Utinnost

Tento zakon nabyva uc¢innosti dnem 1. ¢ervence 2021.



DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna ¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

V souc¢asném pravnim fadu Ceské republiky neexistuje zadna specificka iprava ochrany oznamovatelt
- tzv. whistleblowerii. Samotny pojem whistleblowing a ani jiny vyraz, ktery by mu obsahové
odpovidal, neni az na jednu vyjimku pouzit v zadném platném ¢i uc¢inném pravnim piedpise. Jistou
legalni definici tohoto terminu lze nalézt ve vyhlasce €. 123/2007 Sb., v niz je whistleblowing
definovan jako ,mechanismus sdelovani vyznamnych obav zaméstnancii ohledné funkcnosti a
efektivnosti Fidiciho a kontrolniho systému“'. Tato definice je ovem dosti nahodila a tyka se pouze
jisté formy whistleblowingu v ramci finan¢niho sektoru.

Ochrany oznamovatelt se ¢aste¢né tykaji urcita ustanoveni zakoniku prace, trestniho fadu a
nékterych dal§ich pravnich piedpisi. Pfitom Ceskou republiku k ochran oznamovatelti zavazuje
¢lenstvi v mezinarodnich organizacich a z nich vyplyvajici mezinarodni smlouvy, k nimz jsme se jako
¢lenové zavazali. Ochrana oznamovatelll je jednim z nejucinnéjSich nastroji v boji proti korupci
jakozto globalniho problému, k némuz je tfeba ptistupovat komplexné.

V soucasnosti je jedina specificka Gprava ochrany oznamovatelii zakotvena v zakoné o statni
sluzbé, ktery vSak deleguje celou problematiku na nafizeni vlady (§ 205 pism. d). Timto nafizenim je
nafizeni ¢. 145/2015 Sb. o opati‘enich souvisejicich s oznamovanim podezieni ze spachani
protipravniho jednani ve sluzebnim urFadu, které v § 1 obsahuje explicitni zakotveni zasady, ze
statni zamestnanci nesméji byt v souvislosti s ozndmenim podezieni na spachédni protipravniho jednéni
postizeni, znevyhodnéni nebo vystaveni natlaku. Dale zajistuje, Ze vSechny sluzebni ufady musi mit
kanaly pro oznamovani protipravniho jednani a osoby, na které se oznamovatelé mohou obratit - tzv.
prosetiovatele. V praxi se toto nafizeni vSak spiSe neosvédcilo, coz dokazuji dosavadni vysledky.
Pocet relevantnich podnétii je minimalni, coz ovsem neni ddno tim, Ze by nebylo co ohlaSovat, ale
spiSe proto, Ze neni zajiSténa dostatecna podpora a ochrana oznamovatelll, ktefi tim riskuji ztratu
zameéstnani, mobbing, kraceni piijml nebo naptiklad omezeni dalSiho uplatnéni ve svém oboru.

Zaméstnanci nemaji zadné zaruky a boji se odvetnych opatfeni, nebo nevéti, ze by jejich
podnét byl fadné prosetfen, a dosSlo tak k vyvozeni jakychkoliv dusledkd. Vyplyva to i z analyzy,
kterou provedlo obcanské sdruzeni Oziveni a kterd uvadi, ze situace oznamovatelll je z hlediska
odvetnych opatteni alarmujici. Vysledky analyzy provedené v zemich V4 a Estonsku ukazaly, ,,Ze
viichni dotazovani oznamovatelé v CR nékdy celili riznym formam odvetnych opatieni. Polovina ze
v§ech 40 oznamovatelii ztratila v souvislosti s ozndamenim své zaméstnani. V kazdém pdatém pripadé se
vwhazovy dotkly spolupracovnikii &i sympatizantii oznamovatele.

Prava oznamovatelll dale obecné garantuje zdkon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, upravujici
pravni vztah mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. Zakonik prace opraviuje zamestnance nedodrzet
pokyny svého zaméstnavatele v pripadech, kdy jsou v rozporu s pravnimi piedpisy, a proto takové
nedodrZeni nepiedstavuje poruSeni pracovnich povinnosti. Zakonik prace také stanovuje, Ze
zaméstnavatel nemtize libovolné dle své ville ukoncit pracovni pomér se zamestnanci, jestlize nejsou
dany vypovédni divody v tomto zakoné vyslovné uvedené. V praxi jsou nicmén¢ znamy piipady, kdy

! Ustanoveni § 34 odst. 2 vyhlasky ¢. 123/2007 Sb., o pravidlech obezietného podnikani bank, spofitelnich a uvérnich druzstev a obchodnikti
s cennymi papiry, ve znéni pozdéjsich predpist.

FRANKOVA, Lenka. Doporuceni pro legislativni navrh komplexni ochrany oznamovatelii nekalych jednani v Ceské republice [onling].
oziveni.cz, [cit. 18. Eervna 2020], s. 18-19. Dostupné na<https://www.oziveni.cz/wp-
content/uploads/2014/08/oziveni_legislativni_doporuceni_cz_05-
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byl formalné pracovni pomér ukonéen z organiza¢nich divodd, prestoze fakticky se jednalo o pifimy
disledek oznameni protipravniho jednani.

Ochranu pted neopravnénym postihem ze strany zaméstnavatele ¢astecné upravuje zakon €.
198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pied diskriminaci a o
zméné nékterych zakonu (tzv. antidiskrimina¢ni zakon), ktery vSak nefeS$i napf. problematiku
odvolavani vedoucich osob, které upozorni na protipravni jednani.

Déle jsou prava zaméstnanct ve specifickych profesich garantovana samostatnymi zakony.
Jedna se o zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdé&jsich predpist, zakon ¢.
361/2003 Sh., o sluzebnim poméru prislusnika bezpecnostnich sbori, ve znéni pozdé&jsich predpist
a zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpist. VSechny tyto pravni predpisy
poskytuji zaméstnanclim prava, jez vyrazn¢ omezuji libovuli zaméstnavatele viici zaméstnancim ve
sluzebnim poméru.

I v trestnépravni oblasti jsou oznamovatelé chrdnéni obecnymi instituty pravnich ptedpisi,
jako je napf. zakon ¢. 40/2009 Sh., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi, zakon ¢. 141/1961
Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpisd, ¢i zakon €. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti. Ochrana svédki je konkretizovana zdkonem
¢. 137/2001 Sb., o zvlastni ochrané svédka, ve znéni pozdéjsich predpist. Tato ochrana je vSak
pouze dil¢i, nedostatecna a primarné slouzi k zajisténi jinych principd a uceld prava. Z téchto divodi
tudiz nedokaze slouzit jako dostate¢na motivace k oznamovani protipravniho jednani.

Dale je ve vztahu k potencionalnim oznamovatelim problematické, Zze Trestni zakonik na
jedné strané stanovuje povinnost ohlasovat trestné Ciny, v€. té€ch spojenych s korupci, na strané druhé
ale neposkytuje dostate¢nou ochranu v souvislosti s hajenim vetejného zajmu.

Na zékladé vySe zminéného lze konstatovat, Ze pro zaméstnance ve sluzebnim pomeéru
existuje vice moznosti pravni ochrany, na kterou se mohou odvolédvat, nez je tomu u zaméstnanci v
soukromé sfétre. Vyjimku tvori zaméstnanci nadnarodnich spole¢nosti s matefskymi spolec¢nostmi ¢i s
podnikanim v zemich s propracovanou legislativou pro ochranu oznamovatelti (napi. USA, Francie),
které jiz maji na zadklad€ zahrani¢ni legislativy ustanoveny interni mechanismy pro ohlaSovani
protipravniho jednani (jako naptiklad Sapin II nebo Foreign Corrupt Practices Act). Tyto mechanismy
v praxi funguji v obecné rovin€, nebot samo vedeni firem casto proaktivné podporuje interni
ohlasovani jak z finan¢nich, tak reputacnich divoda.

Prestoze vSechny vySe zminéné pravni normy deklaruji zaméstnanciim pravo na spravedlivé
zachazeni, pfesto jim skute¢nou ochranu neposkytuji. Omezena je v tomto pfipadé i role Vetejného
ochrance prav, ktery sice miize jednotlivé ptipady vyhodnotit, nicméné jeho zavéry jsou doporucujici a
maji omezeny dosah.

O vétsi podpofe a ochran¢ oznamovatelt se mluvi uz mnoho let, ovSem zadny z minulych
navrhii schvalen nebyl. V praxi jsou pro oznamovani protipravniho jednani vytvofeny nedistojné
podminky a schazi tak motivace z divodu nedostate¢né podpory, pravni ochrany svoji osoby a strachu
z ptipadnych odvetnych opatieni.

Zakladni piekazkou je bagatelizace problémil, jimZ jsou oznamovatelé vystaveni. Kromé toho
v Ceské republice ma oznamovani korupce stale mnoho negativnich konotaci, kdy jsou oznamovatelé
vniméni jako tvlrci problémi. Pfitom veEtsi ochrana potencialnich oznamovatelti poslouzi takeé k vetsi
prevenci protipravniho jednani obecné. Hlavnim pfedpokladem pro zménu vnimani je zakonné
posileni prav oznamovatelti a to predlozenim komplexni pravni normy vyuzivajici uc¢inné pravni
nastroje k ochran¢ oznamovatelli korupce.



2. Hlavni principy navrhované pravni Gpravy véetné dopadi navrhovaného FeSeni ve
vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zen

Predlozeny navrh zakona upravuje zplisob pravni ochrany osob, které v dobré vife oznami informace
nasveédCujici tomu, Ze doSlo nebo muze dojit k jednani, které je v zdsadnim rozporu s vefejnym
z4jmem. Predstavuje komplexni prévni piedpis, ktery vychazi z evropské smérnice o ochrané
oznamovatelll protipravniho jednani, a zavadi jasna pravidla pro jejich ochranu.

Navrh zdkona vzhledem ke specifikim ceského prostiedi a lepSimu porozuméni vyuziva
termin “oznamovatel” jako synonymum anglického terminu whistleblower. Oznamovateli se zde
rozumi zameéstnanci, statni zaméstnanci, pfislusnici bezpecnostnich sborli, vojaci nebo osoby v
obdobném postaveni i clenové organu pravnickych osob.

Hlavni principy navrhované pravni upravy vychazi z odstranéni bariér branicich
potencionalnim oznamovatelim v konec¢ném rozhodnuti, zda oznameni o protipravnim jednéani podaji.
Navrhovana opatieni tak maji za cil odbourat strach a poskytnout jim adekvatni podporu, ze pokud
predepsanym zplisobem oznami skutecnosti nasvédcujici tomu, ze se n€kdo dopustil trestné nebo
prestupkové ¢innosti, nebudou za to sami sankcionovani.

Podstatou ochrany oznamovatele je zajistit, aby na svém pracovisti nemohl byt nijak postiZen,
znevyhodnén ¢i vystaven natlaku. Jedna se zejména o ukoncéeni pracovniho ¢i sluzebniho poméru ze
strany zaméstnavatele, ale i o prelozeni na jinou pozici, zneuziti piekazek na strané¢ zaméstnavatele,
rizné formy mobbingu apod. Soucasné navrh pamatuje i na tzv. osoby blizké ve vztahu k
oznamovateli, které taktéz mohou celit napiiklad vyhrizkam uplatnéni odvetnych opatfeni. Potvrzuji
to vypoveédi samotnych oznamovatelli v jiz zminéné analyze Oziveni, kde se uvadi: “Soucasné je
ucelné z hlediska ochrany pamatovat i na osoby spojené s oznamovatelem, v¢. osob blizkych, nebot’ i ty

mohou celit napriklad vyhrizkam uplatnéni odvetnych opatieni.”

Dtlezitym predpokladem pro zajisténi ochrany oznamovatel je moznost anonymniho
oznameni a povinnost chranit totoznost oznamovatele. Navrh piedpoklada, ze jednotlivé subjekty
budou usilovat o zavedeni bezpecné a diivérné komunikace s oznamovatelem véetné moznosti vyuziti
specialniho softwaru.

Navrh zakona naopak zavadi finan¢ni sankce v ptipadé zneuziti, kdy se fyzicka osoba védome
dopusti nepravdivého oznameni. Zaroven tak akcentuje pozadavek, ze ochrana nalezi pouze
oznamovateltim poskytujici pravdivé informace.

V souvislosti s dopady navrhovaného feSeni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k
rovnosti muzli a zen lze konstatovat, Ze navrhovana pravni Uprava nemd zadny negativni vliv na
dodrzovani zakazu diskriminace, a to ani, pokud jde o rovnost ve vztahu k rovnosti muzi a Zen.
Naopak piedloZzend pravni Uprava zajist'uje zaméstnanciim vetsi ochranu v pripadech, kdy by mohli
byti diskriminovani zaméstnavatelem na zaklad€ ucinéného oznameni protipravniho jednani.

4. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku

Nezbytnost navrhované pravni upravy spociva v zavedeni chybéjicich prvkd ochrany
oznamovatelti do ¢eského pravniho fadu a to zejména s ohledem na legislativni aktivitu Evropské unie
v oblasti whistleblowingu (Smérnice Evropského parlamentu a Rady o ochran¢ osob oznamujicich
poruseni prava Unie). V Ceské republice tak i pies jeji mezinarodni zavazky nebyla dosud piijata
zadnad norma, kterd by se piimo zabyvala Upravou tykajici se ,,0znamovateli” z hlediska jejich
podpory a ochrany v souvislosti s u¢inénymi oznamenimi.

FRANKOVA, Lenka. Doporuceni pro legislativai navrh komplexni ochrany oznamovatelii nekalych jedndni v Ceské republice [online].
oziveni.cz, [cit. 18. Eervna 2020], s.10 . Dostupné na<https://www.oziveni.cz/wp-
content/uploads/2014/08/oziveni_legislativni_doporuceni_cz_05-
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PrestoZe je jiz dnes oznamovatelim poskytovana dil¢i ochrana dle vySe uvedenych pravnich
predpist, chybi komplexni pravni norma. Oznamovatelé nemaji k dispozici pravni institut, ktery by je
a jejich osoby blizké chranil pred odvetnymi kroky za jejich jednani. Taktéz schazi nastroje pro
vytvafeni motivacniho prostfedi pro oznamovani protipravniho jednani.

V roce 2018 se vlada ve svém programovém prohlaseni zavazala v ramci boje proti korupci k
predlozeni uc¢inného pravniho nastroje na ochranu oznamovateld. Jedna se tak o jednu z priorit
soucasné vlady (kapitola Pravo a spravedlnost). Ta vSak dosud nebyla naplnéna.

Kromé politickych zavazki vlady se jednd rovnéz o splnéni zavazkd vyplyvajicich z
mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana. Jednd se piedeviim o zédvazky plynouci ze
Clenstvi v Evropské unii. Na podzim 2019 ptijala evropska smérnice na ochranu whistlebloweru a
pro jeji transpozici do ¢eského pravniho adu byla stanovena dvouleta lhiita. Predlozeny navrh
tak reaguje na zamér Evropské unie upravit komplexné ochranu oznamovatelii ve vSech ¢lenskych
statech.

Smyslem navrhované upravy je naprava demotivujiciho postaveni oznamovatelli jak ve
smyslu absentujiciho pravniho institutu ochrany, tak ve smyslu vnimani ze strany vefejnosti.
Pfipadnym oznamovateliim tak bude zajisténa mnohem vétsi podpora a ochrana ze strany statu.

Kromé vyse zminéného je predlozeny pravni predpis vyjadienim postoje Ceské republiky, Ze
je toto téma relevantni a stézejni pro zdravé fungovani nasi spolecnosti. Pfijeti tohoto nédvrhu zakona je
ve vefejném zajmu s ohledem na boj proti korupci a nutnost omezit zavaznou hospodaiskou
kriminalitu. Zasadni a logicky je taktéz pozadavek na ochranu vlastnich obcant.

5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dipravy s ustavnim poradkem Ceské
republiky a s mezinarodnimi smlouvami podle ¢l. 10 Ustavy Ceské republiky

Navrh zakona je v souladu s Ustavou CR, Listinou zakladni prav a svobod a piisp&je k diislednému
plnéni pozadavki vyhlasenych mezinarodnich smluv, jimiz je Ceskd republika vazana. Navrh
podporuje Ustavni rovnost pied zdkonem, jelikoz zajisti, ze nikdo nebude neopravnéné postizen za
vykon svého tstavniho prava, obracet se na orgdny vetejné moci. V neposledni fad¢, navrh ptispiva k
naplnéni obecné pravni zasady, ze nikdo nesmi tézit z vlastni nepoctivosti.

6. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich orgini Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Piedlozeny navrh zakona vychazi ze smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 o
whistleblowingu, ktera ma byt do narodni legislativy zapracovana nejpozdéji do konce roku 2021.

Néavrh zékona je v nékterych pasazich S§irsi, naptiklad v souvislosti se zdkazem odvetnych
opatifeni stanovuje ochranné lhity, kdy plati pfisny zakaz uplatiovani odvetnych opatfeni vuci
oznamovateli. Dopliuje tak ¢lanek 19 kapitoly VI uvedené smérnice.

Zavedenim Komise pro podporu a ochranu oznamovateli tento navrh sleduje ¢lanek 20,
kde se uvadi: “I. Clenské stity zajisti, aby osoby uvedené v clanku 4 mély podle potieby pristup
zejména k témto k podpurnym opatienim: a) komplexnim a nezavislym informacim a poradenstvi, jez
Jjsou snadno pristupné verejnosti a bezplatné a tykaji se postupii a prostiedkii napravy, které jsou k
dispozici na ochranu pred odvetnymi opatienimi a na ochranu prav dotcené osoby, *

4 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochran& osob, které oznamuji porugeni
prava Unie.
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A dale pak napliiuje bod 89: “Potencidlni oznamovatelé, kteri si nejsou jisti tim, jak ozndmeni ucinit
nebo zda budou chrdnéni, mohou byt nakonec od ozndmeni odrazeni. Clenské staty by mély zajistit, aby
relevantni a presné informace o tom byly poskytovany zpiisobem, ktery je jasny a snadno pristupny
Siroké verejnosti. Mélo by byt dostupné individudlni, nestranné a divérné poradenstvi, které je
poskytovano bezplatné, napriklad ohledné toho, zda se na dotcéené informace vztahuji platna pravidla

pro ochranu oznamovateli, ktery kanal pro oznamovani lze nejlépe vyuzit a jaké alternativni postupy

. . .. v v oy . , . .7 395
Jsou k dispozici v pFipade, Ze se na informace platnd pravidla nevztahuji.”

Osvétou ochrany a podpory oznamovateli se doposud v ramci svych moznosti zabyvaji
nevladni organizace, které timto supluji roli ¢eského statu.

V ramci Evropské unie jiz existuji i dalsi dil¢i pfedpisy, jeZ ochranu oznamovatelli v urcitych
specifickych oblastech okrajové reguluji. Jedna se naptiklad o provadéci smérnice Komise (EU)
2015/2392 ze dne 17. prosince 2015 k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 596/2014,
pokud jde o oznamovani skute¢nych nebo moznych porusSeni tohoto nafizeni piisluSnym organim.
Dale je na misté zminit smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/943 ze dne 8. ¢ervna 2016
o ochran¢ nezvefejnéného know-how a obchodnich informaci (obchodniho tajemstvi) pted jejich
neopravnénym ziskanim, vyuzitim a zpfistupnénim.

Zavedeni ochrany oznamovateld je plné¢ v souladu s evropskymi piedpisy upravujicimi
ochranu oznamovateld, ale i s obecnymi pravnimi predpisy Evropské unie. Lze tedy konstatovat, ze
predlozeny navrh neni v rozporu se zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z ¢lenstvi v Evropské
unii, s obecnymi zasadami prava Evropské unie, ani s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie.

7. Zhodnoceni souladu navrhované pravni ipravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Zavedeni ochrany oznamovatelil naplituje vybrana ustanoveni nékolika mezinarodnich dokumentd, k
nimz se Ceska republika pfihlasila. Zejména se jedna o tato ustanoveni:

1. &L 10 Umluvy o ochrané lidskych prav a svobod, ve kterém je vyjadiena svoboda
projevu, Ktera zahrnuje svobodu zastavat nazory a piijimat a rozsifovat informace bez
zasahovani statnich organi a bez ohledu na hranice. Ochranu oznamovateld totiz lze
povazovat za jednu z dil¢ich aspektd svobody projevu. Stejné na ochranu
oznamovatelll nahlizi i judikatura Evropského soudu pro lidskd prava, kterd se
ochranou oznamovatelll zabyvala v nékolika kauzach. Jednim z ptikladi je znama
kauza Guja proti Moldavsku, kdy bylo urceno, Ze oznamovatel poziva ochranu podle
¢l. 10 Evropské umluvy pro lidskd préva, pokud neexistuje moznost vnitiniho
oznamovani.

2. &. 33 Umluvy Organizace spojenych narodi proti korupci, kde je piimo uvedeno:
“Kazdy stat, smluvni strana zvdzi, zda do vnitrostatniho pravniho systému zahrne
odpovidajici opatieni na ochranu proti neopravnénému zachdzeni s jakoukoli osobou,
ktera v dobré vire a z dostatecnych divodii sdeli prislusnym organiim jakékoli
skutecnosti tykajici se trestnych cinii stanovenych v souladu s touto Umluvou.”

3. €l 9 Obcanskopravni imluvy Rady Evropy o korupci, podle které ,, Kazda smluvni
strana zajisti ve svém vnitrostatnim prdvu primeérenou ochranu proti neoprdvnénym
sankcim vici zamestnancum, kteri méli dostatecné ditvody k podezieni z korupce a
oznamili své podezieni v dobré vie odpovédnym osobam nebo uradium.* (¢l. 9).
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4. ¢l 22 Trestnépravni umluvy Rady Evropy o korupci, podle které ,, kazda smiuvni
strana prijme takova legislativni a jind opatreni, kterda budou nutna k zajisteni ucinné
a primérené ochrany pro ty, kteri oznamuji trestné ciny uvedené v clancich 2 az 14,
nebo ty, kteri jinak spolupracuji s orgdany cinnymi v trestnim rizeni“ (€l. 22 pismeno

a).

Lze tedy konstatovat, ze navrh zakona je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika v oblasti zakladnich prav a svobod vézana.

8. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah navrhované pravni dpravy, ostatni
vefejné rozpotty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale socialni dopady,
véetné dopadi na rodiny a dopadu na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby
socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a nirodnostni menSiny a dopady na
Zivotni prostiedi

Zakon sice uklada nékterym institucim vetejného sektoru povinnost zavést vnitini oznamovaci systém,
nicméné tyto ndklady budou minimalni, naptiklad s ohledem na fakt, Ze jiz nyni je zaveden systém
tzv. prosetfovatelli ve statni spravé. Zaroven bezpecnostni sbory jiz dnes maji podobné systémy
(naptiklad ombudsmanského typu), nebude tedy na jejich strané tfeba nabirat nové zameéstnance,
postaci pouze uprava naplni prace a uvedeni do souladu s timto zdkonem. Pokud jde o samospravné
celky, povinnost urcit oznamovatele se tyka pouze téch vétsich, u kterych Ize predpokladat znacny
utfedni aparat s fungujicimi vnitinimi kontrolnimi mechanismy a funkci osoby pro piijem oznadmeni
bude bud’ vykonavat néktery ze stavajicich zaméstnanct (jak se ostatn€ stalo pfi zavedeni institutu
prosetfovatelll na spravnich tradech), nebo se tyto instituce dohodnou a povéti tikolem jinou osobu.

Nulové néklady l1ze pfedpokladat na stran€ spravnich organti, organti ¢innych v trestnim tizeni
a soudd, jelikoz jim neni doddvana nova agenda (zakon nevytvaii nové typy Skodnich jednani, pouze
upravuje postup u té€ch jiz existujicich). Lze dokonce ocekavat jisty nepatrny pokles objemu prace
téchto organtl, jelikoz bude motivace véci fesit vnitin€, nezanedbatelna neni ani Gspora prace téchto
organtl zpusobena tim, Ze zde budou ochotnéji spolupracujici sveédci.

Nelze ani odhadnout, jak se zméni pocet Zalob na neplatnost pravnich jednani, tzv. odvetnych
opatfeni (napf. zaloba na neplatnost vypovédi nebo proti pfefazeni na jinou praci). Je nutné
pfipomenout, Ze tato jednani jsou striktné vzato zakazana jiz dnes, na jednu stranu 1ze u oznamovateld
ocekavat vétsi ochotu zaloby podavat, na druhou stranu se spory pro soudy usnadni, kdyz nebude
nutné¢ dokazovat pfi¢innou souvislost s ozndmenim, ta se bude presumovat. V kazdém piipade
neocekavame na soudech zasadni navyseni agendy, které by si vyzadalo personalni a finan¢ni naroky.

Jedinou zcela novou agendou je prestupek nepravdivého ozndmeni, ktery budou projednavat
obecni ufady ORP. Nicméné, vzhledem k tomu, Ze objem oznameni predpokladame spisSe maly, objem
nepravdivych oznameni bude patrné zcela zanedbatelny (srovnat lze s poétem trestnich stihani za
trestny Cin kiivého obvinéni). Ani tato agenda si na stran¢ obci nevyzada vétSich nakladd a bude
mozné ji realizovat v ramci stavajici piestupkové agendy.

Navrhovand pravni tprava pocita zejména s naklady spojenymi se zavedenim 1 pracovniho
mista na plny tivazek u Verejného ochrance prav. Obsahem pracovni naplné¢ bude koordinace Komise
pro ochranu a podporu oznamovateli slozené ze zastupci ministerstev, nevladnich organizaci,
akademikl a dalSich subjektt. Naplni bude zejména osvéta, poradenskd Ccinnost, hodnoceni
oznamovacich systémit v jednotlivych institucich, vytvafeni ,best practices, komunikace s
prosetfovateli, zaméstnanci ¢i pfipadné i jednotlivymi oznamovateli, nicmén¢ tato pracovni pozice
nebude plnit roli vnéjsiho oznamovaciho systému. Je totiz nezbytné, aby pro uplatiiovani této pravni
upravy byla zajiSténa podpora ze strany profesionala, ktery bude mimo jiné hodnotit jednotlivé
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systému oznamovani a pravé organ Vetejného ochrance prav ma pro tento ucel potiebnou autoritu a
dostatecn¢ nezavislou pozici.

S dal§imi rozpoétovymi dopady jiz navrhovana pravni Giprava nepoéita. Cést ukold, které tento
zakon predpoklada, jiz subjekty bud’ plni (institut prosetfovatele ve sluzebnich tfadech), nebo jej
mohou plnit v rdmci stavajici Cinnosti se stdvajicimi zaméstnanci. Zfizeni vnitfniho oznamovaciho
systému nebude v soukromém sektoru povinné, nicmén¢ jeho ziizeni u instituci s nadprimérnym
poctem zaméstnancu se predpoklada.

Proti vS§em témto spiSe marginalnim nékladiim je tieba postavit tspory dosazené diky podpote
a ochran¢ oznamovateli, ktefi timto uSetfi zna¢né prostredky.

Na stran€ statu a vétSich samosprav lze tedy cekat naklady v zanedbatelné vySi. Na strané
men$ich samosprdv budou dodateéné ndklady minimélni. Lze vSak ocekavat predem neurcené a
neurcitelné Gspory diky tomu, Ze se predejde Skodnym jednanim.

Navrhovand prévni uprava nebude mit zddny negativni dopad na podnikatelské prostiedi
Ceské republiky, naopak lze oéekavat pozitivni dopady spolivajici v kultivaci podnikatelského
prostfedi. Rovnéz se neocekavaji socialni dopady, véetné dopadl na rodiny a dopadt na specifické
skupiny obyvatel, zejména osoby socidln¢ slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni
mensiny a dopady na zivotni prostiedi.

9. Zhodnoceni dopadi navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaju

Zakon predpoklada zpracovani osobnich idaji na strané téch zaméstnavateld, kteti zavedou vnitini
oznamovaci systém - ten vSak zcela spliiuje pozadavky stanovené evropskou legislativou na
zpracovani osobnich dajl, protoze minimalizace piistupu a nakladani s osobnimi udaji oznamovatele
je jednim z jeho pojmovych znakli - ochrana identity oznamovatele musi byt zarucena, a to
predepsanou formou (vnitinim predpisem zaméstnavatele). Zakon nestanovuje systém kontroly,
protoze je nadbyteény - vnitini oznamovaci systém bude podléhat standardni kontrole UOOU. Z
hlediska titulu pro zpracovani osobnich idajt se jednd o zpracovani umoznéné ptimo zdkonem, a to za
legitimnim G¢elem piedchazeni protipravnimu jednani.

V ptipade€ zpracovani osobnich udaji oznamovatele na strané spravnich organd, orgénd Cinnych v
trestnim fizeni a soudt se pak nejedna o nové zpracovani.

Navrh zékona je v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2016/679 ze
dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o
volném pohybu téchto udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nartizeni o ochrané osobnich
udaji - GDPR), které piedstavuje zakladni pravni ramec ochrany osobnich udaji platny na celém
uzemi EU, a které h4ji prava jejich obcanti proti neopravnénému zachazeni s jejich daty a osobnimi
udaji.

10. Zhodnoceni korup¢énich rizik

Pokud jde o zhodnoceni korupénich rizik, 1ze konstatovat, ze navrhovana opatieni prispivaji ke snizeni
korupcnich rizik, nebot’ posiluji dals$i kontrolni funkci ze strany vefejnosti. Dale 1ze konstatovat, ze
navrhovana opatfeni se nepochybné pozitivné projevi v tom, Ze se pfirozené snizi potencial osob
jednat korup¢né€, nebot’ nejvétsim problémem je chybégjici ochrana a podpora oznamovatelti, cehoz
jsou si osoby dopoustéjici se protipravniho jednani védomy.
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11. Zhodnoceni dopadii navrhovaného FeSeni na bezpecnost nebo obranu statu

Navrhovana tprava zadnym zptisobem neovlivni bezpecnost nebo obranu statu. Teoreticky ji mize i
posilit, jelikoz oznamovatel mize oznamovat i podezieni na jednani proti bezpecnosti Ceské

republiky.

12. Mezinarodni srovnani zakladnich parametri navrhovaného zikona

Osobni pusobnost

predlozeny navrh zédkona - oznamovatelem mize byt osoba ve vefejném i soukromém sektoru
viz § 2 odstavec 1.

zahrani¢i - V Irsku, Velké Britanii, Francii, Norsku, Slovensku, Srbsku ¢i Australii
oznamovatelem muze byt osoba ve vefejném i soukromém sektoru zatimco v Belgii ¢i
Rumunsku pouze ve vefejném sektoru.

Vécna pusobnost

predlozeny navrh zakona - jednani, které je v zdsadnim rozporu s vefejnym zajmem viz § 2
odstavec 2.

zahranici - Velmi Sirokd vécna plisobnost v Norsku (kromé bézného rozsahu se tento zakon
tykd i poruSeni pracovniho etického kodexu). Ve Velké Britanii, Srbsku, Slovensku ¢i Francii
pomérné Siroka vécna pusobnost (zloCiny, prestupky, poruseni nafizeni, vazné ohrozeni ¢i
poskozeni vefejnych zajmu, poruSeni piedpisti v oblasti lidskych prav atd.). Mens$i vécna
pusobnost je naopak v Izraeli.

Komunikaéni kanaly

predlozeny navrh zadkona - oznamovatel mize vyuzit vnitini oznamovaci systém (viz § 4)
anebo vnéjsi oznamovaci systém (viz § 6). Vnitini oznamovaci systém obsahuje standardni
kanaly (pomoci schranky, elektronicky, poveétené osob€), zajistuje komunikacni kanaly ve
vztahu k oznamovateli a tidi se stanovenym postupem. Vnéjs$i oznamovaci systém lze vyuzit
za podminek ur¢enych v § 6 odstavci 1-2.

zahrani¢i - Téméf standardem je zavedeni vnitiniho oznamovaciho systému. V Belgii lze pro
vnéjs$i oznameni vyuzit ombudsmana ovSem v pfipadé, Ze vnitini oznameni selze. Podobny
systém je ve Francii, kdy primarni diraz je kladen na vnitini oznamovaci systém, ktery musi
zavést vSichni zaméstnavatelé s 50 a vice zaméstnanci. Oznameni lze ve Francii u€init rovnez
externé¢ ombudsmanovi pii splnéni nékolika podminek. V Irsku musi byt zaveden interni
komunikaéni systém nezavisle na velikosti instituce a naopak v Jizni Korei plni hlavni roli v
oznamovani statni instituce s 25 ombudsmany. Dulezitou roli v Jizni Korei plni i nevladni
organizace. V Nizozemsku lze vyuZit pro oznameni statni agenturu (Dutch Whistleblowers
Authority), pokud vyjime¢né nelze uéinit oznameni internim zptsobem. Zvlastni agenturu ¢i
oznamovani vetejnému ochranci prav naopak nezavedlo Srbsko.

Anonymita

pfedloZzeny navrh zdkona - Oznameni lze podat téZ anonymné¢ s uvedenim adresy pro
dorucovani oznamovateli viz § 4 odstavec 6.

zahrani¢i - Anonymni oznamovani a nasledna vzdalena komunikace s oznamovatelem je
pomérné standardni, nicméné zaroven je nutné mit na paméti, Ze oznamovatel je ob¢as presto
odhalitelny na zaklad€ vyslednych zjisténi. Ve Francii funguje komplexni systém k zachovani
divérnosti oznameni a tedy i anonymity oznamovatele. PoruSeni téchto pravidel vede k
vaznym sankcim. V Belgii a Nizozemsku je identita oznamovatele chranéna. V nékterych
ptipadech ovSem ombudsman zada oznamovatele o souhlas s odtajnénim identity pii feSeni
pfipadu se zaméstnavatelem. MoZnost anonymniho oznameni je bézna i v Japonsku ¢i Jizni
Korei. V Srbsku se na zachovani divérnosti a anonymity klade pomérné velky dtiraz.

15



Ochrana pi‘ed odvetnymi opatienimi

piedloZeny navrh zakona - Proti oznamovateli, ktery postupoval v souladu s timto zdkonem,
jakoz i proti osobam jemu blizkym, se zakazuje uplatnit jakakoliv odvetna opatfeni (stejné tak
to plati pro hrozby téchto odvetnych opatteni) viz § 7 odstavec 1. Jednotlivé druhy odvetnych
opatfeni (napfiklad skonceni pracovniho poméru) jsou dale uvedené v § 8 odstavec 1.

zahrani¢i - Ve Francii jakékoliv odvetné chovani v reakci na ¢innost oznamovatele je nejen
neplatné, ale miize vézt i k sankcim. V Italii odvetné opatieni je neplatné pod podminkou, ze
informace podané oznamovatelem jsou pravdivé. V USA je pomérné rozsahla ochrana pied
odvetnymi opatfenimi, a pokud k nim pfesto dojde, tak oznamovatel ma Casto narok na
kompenzaci. Sirok4 ochrana proti odvetnymi opatienimi je rovnéz ve Velké Britanii.

Dostupnost informaci

predloZzeny navrh zakona - Dostupnost patficnych informaci musi byt zajiSténa v ramci
vnitiniho oznamovaciho systému. Dulezitou roli v této véci zajisti rovnéz Komise pro ochranu
a podporu oznamovatell, ktera se bude mimo jiné zabyvat osvétou a hodnotit jednotlivé
vnitini oznamovaci systémy napiiklad z hlediska dostupnosti informaci.

zahrani¢i - V Madarsku pouze zlomek spole¢nosti je obeznamen se zakony na ochranu
oznamovatelti a dulezité informace nejsou piivétivym a srozumitelnym zptisobem dostupné
ani na internetu. Naopak ve Francii je vefejnost pomérne dobie informovand, v ¢emz hraje
uréitou roli tam&j$i ombudsman. UrcCité nejasnosti a pochybnosti s uplatnovanim téchto
opatfenim pretrvavaji v Nizozemsku, nicméné situaci se snaZzi napravit statni agentura
odpovédna za ochranu oznamovatelt. V USA je kli¢ova instituce ,,U. S. Securities and
Exchange Commission”, kterd ma mnoho prostfedkli ke zvySeni informovanosti vefejnosti
ohledné ochrany a prav oznamovatelii - naptiklad ma verejné, prehledné webové stranky,
organizuje predndsky a prezentace, zvefejniuje vySe finan¢nich kompenzaci, odpovidd na
dotazy, kazdoro¢né zvetejniuje zpravu o soucasném stavu ochrany oznamovatelt atd.
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B. Zvlastni ¢ast

K § 1: vymezuje predmét pravni Gpravy
K § 2: definuje zakladni pojmy a pfedmét oznameni pro dalsi uziti v textu zdkona:

Odst. 1): Definuje se oznamovatel kumulativnim vyctem znaki. Je to osoba, o které zakon vyslovné
stanovi, ze mize byt oznamovatelem (viz dale). Déle musi byt piesvédcen, Ze jeho oznameni se
zakladd na pravdivych informacich. Tento pozadavek je pouzit s ohledem na riziko poddvani
nepodlozenych ¢i Sikanoznich podani. Cilem je eliminovat zneuziti tohoto zakona v piipad€, ze nékdo
poda védomé nepravdivé informace. Konecné je definovano samotné oznameni jako takové.

Odst. 2): Oznamovatel, jimz miZe byt zam&stnanec, statni zaméstnanec, pfislusnik bezpecnostniho
sboru, vojak, nebo osoba v obdobném postaveni (naptiklad osoba ve faktickém pracovnim poméru,
vefejny funkcionatr atd.), ¢len organu pravnické osoby anebo spravce svéfenského fondu. Zakon
pokryva Siroké spektrum osob vykonavajicich zavislou praci/sluzbu, aby tak dopadal na co nejsirsi
okruh pracovnikd soukromého i vefejného sektoru. Krom¢ toho miize byt oznamovatele i osoba, ktera
je ve smluvnim vztahu (dodavatel, kontraktor).

Odst. 3): Je definovan ten, komu se oznameni podava a kdo ma vici oznamovateli pfislusné
povinnosti (zejména neuplatfiovat vi¢i nému odvetna opatfeni). A¢ je pouzital zkratka
“zameéstnavatel,” okruh osob mtize byt mnohem $irs$i nez zaméstnavatel ve smyslu zdkoniku prace.

Odst. 4): Zde je takzvana zbytkova klauzule, ktera umoziuje ziskat ochranu i oznamovateliim, kteti
nejsou vyslovné uvedeni v odstavce 3, ale jejich postaveni je velmi podobné, napiiklad osoby
vyuzivajici takzvany Svarcsystém, nebo osoby ve zdanlivém pravnim vztahu stizeném vadami.

Odst. 5): Oznamovatelem se mize osoba stat i pfed vznikem vztahu, naptiklad dozvi-li se urcitou
skutecnost v rdmeci pfijimaciho fizeni nebo pii vyjednavani smlouvy.

Odst. 6): Jednanim, které je v zdsadnim rozporu s vefejnym zajmem je pro ucely zdkona vymezeno
jako urcity okruh zavazngjSich trestnych cinli, prestupkti a poruseni rozpoctové kazn€. Aby se
zamezilo naduzivani, nevztahuje se ochrana oznamovatele na mén¢ zdvazné jednani (civilnépravni a
disciplinarni delikty, bagatelni prestupky, preciny...). Oznamovatelé téchto jednani vSak nadale
pozivaji ochrany stanovené ostatnimi pravnimi piedpisy.

Odst. 7): Zde je definovano odvetné opatfeni. Odvetna opatieni jsou stanovena Siroce, aby pokryla co
nejveétsi okruh moznych postihd, jimz mze byt oznamovatel vystaven. Zakaz odvetnych opatfeni a
feSeni jejich uplatnéni je upraveno dale.

K § 3: Toto je zakladni ustanoveni, které deklaruje, Ze oznamovateli nalezi ochrana (podrobnosti této
ochrany jsou rozepsany nize). Dale jsou stanoveny zakladni principy, tedy Ze ochrana nenalezi tomu,
kdo podal védomé nepravdivé ozndmeni, a také povinnost chranit osobni udaje a identitu
oznamovatele. V odstavci 4 je stanoveno, Ze ochrany podle tohoto zakona je mozné se vzdat. (Tim
samoziejmé neni dotéena ochrana podle jinych pravnich piedpist.)

K § 4: vymezuje fungovani vnitiniho oznamovaciho systém, kterym mohou oznamovatelé u
svého zaméstnavatele podavat oznameni o protipravnim jednani.

Existence vnitintho oznamovaciho mechanismu je v ramci Gpravy ochrany oznamovatelll stézejni,
nebot’ cilem je eliminovat rizika, kterym je v soucasné dobé oznamovatel u zaméstnavatele vystaven,
pokud upozorni na protipravni jednani.

Zakon v tomto ustanoveni pifimo vyjmenovavd, pro které subjekty je zavedeni wvnitiniho
oznamovaciho systému povinné. V ramci soukromého sektoru se zavedeni vnitiniho oznamovaciho
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systému predpoklada, ale je na zamé&stnavateli, aby zvazil svou pozici a okolnosti a rozhodl si, zda
systém zavede. Zavedeni vnitiniho systému ma v8ak nespornou vyhodu, Ze zaméstnanec je motivovan
resit véci nejprve interné, naopak nebude-li systém zaveden, zaméstnanec bude lépe chranén i v
pripad¢ zvetejnéni.

Odst. 1): Zaméstnavatel mtize urcit osobu odpoveédnou za piijem oznameni, touto osobou muiize byt i
osoba nezavisla na zaméstnavateli.

Odst. 2): Aby systém fungoval, je tieba tuto osobu vybavit pfislusSnymi pravomocemi. Odstavec 2
stanovuje minimalni zéklad, ¢imz neni dotéena moznost tento zéaklad rozsifovat - viz odstavec 3
pismeno c).

Odst. 3): Vymezuje dalsi nalezitosti systému, které musi zaméstnavatel stanovit vnitinim predpisem.

Odst. 4): Stanovi postup v situaci, kdy tento systém neni zfizen. Oznamovatel ma v takovém piipadé

pravo predat informace osob€ na nejvyss$im stupni fizeni, ptipadné téz nadtizenému odpovédné osoby.

Odst. 5): “Uznava“ systém stanoveny podle jiného pravniho piedpisu, aby napiiklad sluzebni ufady
nemusely mit samostatny systém podle tohoto zdkona a podle sluzebniho zékona.

Odst. 6): stanovuje, ze oznameni lze podat i anonymné. V takovém ptipadé oznamovatel uda pouze
adresu pro dorucovani. I takovému oznamovateli nalezi ochrana podle tohoto zédkona. Pokud proti
nému napiiklad budou uplatnéna odvetna opatieni, musi byt pripraven dolozit, Ze je oznamovatelem.

Odst. 7): Vyjmenovava instituce (zpravidla vétsi instituce ve vefejném sektoru), které maji povinnost
ziidit vnitfni oznamovaci systém. Ostatni zaméstnavatelé jej mohou ziidit toliko dobrovolné.
Pfipominame, Ze vice instituci se mize domluvit a povétit piijmem oznameni jednu osobu spolecné,
coz lze oCekéavat zejména u mensich organizacnich slozek statu.

K § 5 stanovuje postup pfi provéfovani oznameni.

Odst. 1): Stanovuje, Ze oznamovatel musi byt do 30 dnl vyrozumén o provedenych opatfenich
(ptipadné tom, Ze oznameni neni povazovano za opodstatnéné).

Odst. 2): Ten, komu bylo oznameni podano, je vdzan pouze pravnimi piedpisy a vnitinim predpisem
vydanym podle tohoto zékona. To proto, ze za normalnich okolnosti by mohl byt vazan i pokyny
nadfizeného, coz by v ptfipad¢, kdy oznameni sméfuje proti vrcholnému vedeni, znemoznovalo jeho
proSetieni.

Odst. 3): Zakazuje se sdélovat totoznost oznamovatele, a to samoziejmé i v ramci vlastni organizace.
Vyjimku tvofi zdkonna povinnost takového sdéleni organu vefejné moci (napf. vypovéd v ramci
trestniho fizeni), zde se vSak predpoklada adekvatni ochrana takové informace.

K § 6: Zakon sice upiednostiiuje systém vnitiniho oznameni, nicméné stanovuje i podminky
postupu pri vnéjSim oznameni. Zakladni princip je ten, Ze oznamovatel, pokud pfednostné nevyuZzije
vnitini systém, ztrdci ochranu stanovenou timto zdkonem. To neplati, pokud vnitini systém nebyl
ziizen (toto je soucasné i motivace jej ziizovat), nebo pokud je zfejmé, Ze by se minul G¢inkem (to
bude tfeba v individualnim ptipadé dolozit, nicméné lze predpokladat, Ze pokud se oznamovatel k
takovému postupu rozhodne, bude se opirat o konkrétni dikazy).

Odst. 1): Oznamovatel ma pravo obratit se na organ ¢inny v trestnim fizeni ¢i pfislusny spravni organ
(mysleno spravni organ k projednani piestupku nebo poruSeni rozpoctové kazné, které je predmétem
oznameni) v pfipade¢, Ze zaméstnavatel nezjednal nadpravu nebo povazuje oznameni za neopodstatnéné.
Ptipadné téz tehdy, pokud v zakonné lhite€ neni na oznameni reagovano.
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Odst. 2): Tento odstavec stanovuje taxativni podminky, kdy se oznamovatel miize obratit se na organ
¢inny v trestnim fizeni ¢i prisluSny spravni organ i v pfipad¢€, Ze nejprve nepostupoval podle systému
vnitiniho oznameni - ve zkratce jde o situace, kdy by vnitini oznameni bylo zjevné bezucelné ¢i
dokonce skodlivé, hrozi nebezpeci z prodleni anebo se jedna o trestny ¢in s oznamovaci povinnosti. V
takovych pfipadech (a pouze v takovych ptipadech) nalezi ochrana i bez ptedchoziho wvnitiniho
oznameni.

Odst. 3): Tento odstavec stanovuje, ze oznamovatel mé pravo se obratit na organy vefejné moci i bez
postupu podle tohoto zdkona, nicméné€ se na né& nevztahuje ochrana podle tohoto zakona. Toto je
pouze deklaratorni ustanoveni, které vyplyva z koncepce zakona.

Odst. 4): Toto ustanoveni je taktéz spiSe deklaratorni a stanovi, Ze tento zdkon nema ptednost pied
oznamovaci povinnosti podle jinych pravnich piedpist.

K § 7: Zde je fesena otazka mlCenlivosti pii pouziti tohoto zdkona. Podani oznameni podle tohoto
zakona se nepovazuje za poruseni mlcenlivosti, at’ uz smluvni, nebo zakonné, s vyjimkou nekolika
taxativné stanovenych ptipadi, kdy vetejny zajem na zachovani ml¢enlivosti pfevazuje nad zajmem na
0znameni protipravniho jednani.

Odstavec 2 se potom vyporadava nejen s podanim oznameni, ale i se zvetejnim. Zde k prolomeni
mlcenlivosti nedochazi, avsak v situacich, kdy mtize dojit k podani vnéjsiho oznameni (tj. nezjednani
napravy nebo vyjmenované situace v § 6 odst. 2), je stanovena vyvratitelnd domnénka, Ze k poruseni
mlcenlivosti nedoslo. Tim je vylepSeno pravni postaveni oznamovatele, protoze to bude
zaméstnavatel, kdo musi dokazat neopravnénost zvetejnéni informace.

K § 8: Zde je upraven obecny reZim ochrany oznamovatele, tedy obecny ziakaz jakychkoliv
“odvetnych opati‘eni”.

Odst. 1): Zde je urCeno, ze odvetnd opatfeni jsou zakdzdna. Zpravidla se bude jednat o zmény
pracovniho poméru, pfevedeni na jinou praci, zménu mista vykonu prace. Mezi odvetna opatieni se
rozumi i bezprostiedni hrozba odvetnym opatienim, prostfednictvim niz mize byt na oznamovatele
vyvijen tlak. Taxativni vyCet odvetnych opatieni je z povahy véci nemozny, jelikoz jich mize v praxi
existovat neomezeny a neuzavieny pocéet. Bude-li se tedy oznamovatel domahat ochrany, bude muset
dolozit, ze se o odvetné opatieni jedna, a soud rozhodne, zda tomu tak je.

Odst. 2) Tato odvetna opatfeni mohou byt sméfovéana jak proti samotnému oznamovateli, tak proti
dalsim osobam. Odstavec 2 tedy zakazuje jejich uplatnéni napf. proti osobam blizkym, ale tieba i
dal$im zaméstnancim stejného zaméstnavatele, ktefi naptiklad napomohli odhaleni nezdkonného
jednéni, ale sami oznameni nepodali.

Odst. 3): Tento odstavec upravuje procesni postup obrany, kterym je obrana pied soudem. Neni nutné
v tomto piipad€ zasahovat do procesnich ptedpisd, jelikoz obrana bude mit vzdy formu zaloby
zapirci, urCovaci, pfipadné na neplatnost pravniho jednani.

Odst. 4) usnadiiuje vydani predbéznych opatteni. Jednou z podminek vydani predbézného opattenti je,
Ze “‘je tieba, aby byly zatimn€ upraveny poméry ucastnikl, nebo Ze je tu obava, Ze by vykon soudniho
rozhodnuti byl ohroZzen*. Tato podminka se tedy bude povazovat za splnénou.

Na rozdil od § 9 zde neni stanovena lhtta, jelikoZ pojmovym znakem odvetného opatieni je souvislost
s oznamenim.

K 9 §: Zde je upraven takzvany zvlaStni reZim ochrany oznamovatele, tedy apriorni zikaz

urc¢itého jednani vii¢i oznamovateli. Jedna se v podstaté o odvetna opatieni podle § 8, ale vzhledem
k jejich zavaznosti se v téchto konkrétnich piipadech obraci princip uvedeny v § 8 - u té€chto jednani
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plati zakaz automaticky, s tim, ze pokud k nim dojde, budou nezdkonna bez dal$iho. Zatimco v § 8
bylo nutné se domahat neplatnosti, zde bude naopak nutné domahat se pfivoleni k nim.

Odst. 1): Toto ustanoveni taxativné vyjmenovava opatieni, ktera jsou v ochranné lhiuté zakazana.
Ochrana se vztahuje na oznamovatele a osoby jemu blizké (ostatni osoby se mohou domahat ochrany
podle § 8.

Odst. 2): Zde je stanovena lhiita, ve které nelze dané opatieni ucinit. Na rozdil od § 8 se zde nezkouma
motivace zameéstnavatele, opatieni uvedené v odstavci 1 uplatnéné v ochranné lhité je neplatné bez
dalsiho.

Odst. 3): Umoznuje, aby soud piivolil k ucinéni opatfeni podle tohoto paragrafu. Mohou totiz nastat
situace, negativni hodnoceni, skonceni zaméstnaneckého nebo sluzebniho poméru, pfipadné dalsi
opatfeni, budou zcela odlivodnéna jednanim zaméstnance. V takovém piipad€é musi mit zaméstnavatel
moznost takto postupovat.

Odst. 4): Obsahuje procesni postup obrany, tedy primarné Zalobu na neplatnost, mozné je ale i ulozeni
urcitého jednani ¢i vyjimecné nahrazeni ville zaméstnavatele.

K § 10: Zde jsou stanoveny vyvratitelné domnénky toho, Ze ochrana existuje. V pfipadném soudnim
fizeni totiz bude nutné toto posoudit jako piedbéznou otazku, ktera nebude vzdy ziejma. (Napf. se
bude posuzovat pravdivost ozndmeni.) Pokud pfislusny organ zahdji ve véci fizeni (spravni, trestni),
pak se existence ochrany presumuje.

K § 11: Stanovuje sankce v piipadé, ze se fyzickd osoba védomé dopusti nepravdivého oznameni.
Takové jednani je brano jako ptestupek.

K § 12: Toto ustanoveni postihuje uplatnéni odvetného opatfeni vici osobé, kterd poziva ochranu
podle tohoto zakona. Pouhd sankce neplatnosti a povinnost odstranit nasledek totiz nemusi byt
dostate¢n¢ odrazujici.

K § 13: Smérnice o ochrané¢ oznamovatelt ukladda statim povinnost, aby zajistili informovéani a
poradenskou ¢innost o0 moznostech ochrany oznamovatell. Tento kol je zdkonem svéfen Verejnému
ochranci prav.

K § 14: Pfechodné ustanoveni dava zaméstnavateltim, ktefi takovou povinnost maji, 90 dni na ztizeni
oznamovaciho systému podle tohoto zakona.

K § 15: Stanovuje se pfimétend legisvakancni lhiita, aby méli adresati prdvni normy dostatek ¢asu na
seznameni se s ni a prizplsobeni se.

V Praze dne 22. ¢ervence 2020

Lukas Cernohorsky, v. r.
Ondrej Polansky, v. r.
Lenka Kozlova, v. 1.
Petr Tresnak, v. r.
Martin Jiranek, v. r.
Lukas Kolarik, v. r.

Lukas Barton, v. r.
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