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Informační podklad ke kompatibilitě návrhu na vydání zákona o České komoře všeobecných a 
dětských sester (sněmovní tisk 891) s právem EU 
 

Úvod: 

Návrh na vydání zákona o České komoře všeobecných a dětských sester (dále jen „návrh zákona“) 
představuje zcela novou právní úpravu, jejímž cílem je zřídit Českou komoru všeobecných a 
dětských sester (dále jen „komora“), obdobně jako existuje komora lékařů, zubních lékařů a 
farmaceutů. Povolání všeobecné sestry a dětské sestry je upraveno zákonem č. 96/2004 Sb., 
o podmínkách získávání a uznávání způsobilosti k výkonu nelékařských zdravotnických povolání a 
k výkonu činností souvisejících s poskytováním zdravotní péče, ve znění pozdějších předpisů (dále 
jen „zákon o nelékařských zdravotnických povoláních“ či jen „zákon“). Návrh zákona tento zákon 
nijak nenovelizuje. Návrh zákona upravuje komoru jako právnickou osobu (§ 1) a dále stanovuje 
pravomoci komory (§ 2), seznam zdravotnických pracovníků vykonávajících povolání všeobecné 
nebo dětské sestry a členství v komoře (§ 3 - § 5), práva a povinnosti zdravotnických pracovníků 
vykonávajících povolání všeobecné sestry a dětské sestry (§ 6) a organizaci a hospodaření komory 
(§ 7 až § 18). Komora podle návrhu zákona vede „seznam zdravotnických pracovníků 
vykonávajících povolání všeobecné sestry nebo dětské sestry“ (dále jen „seznam“), přičemž 
zapsání do seznamu je podmínkou výkonu povolání (§ 3 odst. 2 a 3 návrhu zákona). Členství 
v komoře je dobrovolné, na žádost a po uhrazení členského příspěvku (§ 3 odst. 3 a 4 návrhu 
zákona). 
 

Stanovisko PI: 

Navržená právní úprava se dotýká volného pohybu pracovníků. Konkrétně oblastí upravených 
směrnicí Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES o uznávání odborných kvalifikací1 (dále jen 
„směrnice“), která stanovuje pravidla pro uznávání kvalifikací dosažených v jiném členském státě 
pro přístup k regulovanému povolání (tj. takové povolání, k němuž je přístup podmíněn získáním 
určité odborné kvalifikace). Směrnice se specificky týká i všeobecných zdravotních sester, které 
představují regulované povolání. Směrnice je postavena na principu, že členské státy musí 
za podmínek směrnice uznávat kvalifikace pro regulovaná povolání získaná v jiných členských 
státech. Za účelem srovnání úrovně vzdělání pro některá povolání stanoví směrnice minimální 
požadavky na kvalifikaci pro tato povolání platné pro všechny státy. Státy nemohou omezit přístup 
k těmto povoláním osobám z ostatních členských států, oproti domácím pracovníkům, jinými 
podmínkami, než které vyplývají ze směrnice.2 Směrnici transponuje zákon o nelékařských 
zdravotnických povoláních, zejména jeho hlava VII (Uznávání způsobilosti k výkonu zdravotnického 

                                                      
1 Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. září 2005 o uznávání odborných kvalifikací, ve znění 
směrnice Rady 2006/100/ES, směrnice Rady 2013/25/EU a směrnice Evropského parlamentu a Rady 2013/55/EU. 
2 Např. Bod 18 recitálu Směrnice týkající se lékařských povolání: „Svoboda pohybu a vzájemné uznávání dokladů o 
dosažené kvalifikaci lékařů, zdravotních sester a ošetřovatelů odpovědných za všeobecnou péči, zubních lékařů, 
veterinárních lékařů, porodních asistentek, farmaceutů a architektů by měla být založena na základní zásadě 
automatického uznávání dokladů o dosažené kvalifikaci na základě koordinovaných minimálních požadavků na odbornou 
přípravu. Kromě toho by měl být v členských státech přístup k povolání lékaře, zdravotní sestry a ošetřovatele 
odpovědných za všeobecnou péči, zubního lékaře, veterinárního lékaře, porodní asistentky a farmaceuta podmíněn 
získáním dané kvalifikace, která zaručí, že dotyčná osoba absolvovala odbornou přípravu, která splňuje stanovené 
minimální požadavky. Tento systém by měl být doplněn řadou nabytých práv, která mohou kvalifikovaní odborníci za 
určitých podmínek využít.“ 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:02005L0036-20200424&from=EN
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povolání a k výkonu činností souvisejících s poskytováním zdravotní péče získané v jiném členském 
státě než v ČR a volné poskytování služeb hostující osobou).  

Návrh zákona navazuje v § 4 „Usazený a hostující pracovník“ právě na zákon o nelékařských 
zdravotnických povoláních. Pojmy „Usazený a hostující pracovník“ vychází ze směrnice a zákona: 
hostující osoba je osoba usazená v jiném členském státě, která zdravotnické povolání na území ČR 
vykonává dočasně nebo příležitostně (§ 74 odst. 2 zákona), usazená osoba je pak osoba, která 
získala potřebnou kvalifikaci a vykonává zdravotnické povolání na území ČR soustavně (§ 74 odst. 
3 zákona). 

Pro hostující všeobecné nebo dětské sestry se podle návrhu zákona zápis do seznamu nepoužije a 
pro výkon jejich povolání se postupuje dle zákona o nelékařských zdravotnických povoláních. 
Ministerstvo zdravotnictví pouze předá informace o těchto sestrách komoře, jež povede jejich 
evidenci. Usazené všeobecné a dětské sestry se do seznamu zapisují za podmínek návrhu zákona 
s tím,  že způsobilost k výkonu povolání prokážou dokladem o uznání kvalifikace vydaným 
Ministerstvem zdravotnictví dle zákona o nelékařských zdravotnických povoláních. 
 
Návrh zákona tudíž ve vztahu ke zdravotnickým pracovníkům vykonávajícím povolaní všeobecné 
sestry a dětské sestry zachovává podmínky přístupu k povolání dle zákona o nelékařských 
zdravotnických povoláních, který implementuje příslušné právo EU. Zdravotním sestrám z jiných 
členských států nestanovuje podmínky, které by byly odlišné od podmínek pro domácí sestry, a 
nezamezuje jim diskriminačním způsobem v přístupu k výkonu povolání. 
 

Závěr:  

Navržená úprava je slučitelná s právem EU.  
 
 
Tento informační podklad je zpracován k uvedenému číslu sněmovního tisku a nereflektuje 
eventuální pozdější pozměňovací návrhy. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Materiál byl Parlamentním institutem zpracován na základě usnesení organizačního výboru 
Poslanecké sněmovny č. 168, II. volební období. 


