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Informacni podklad ke kompatibilité ndvrhu na vydani zékona, kterym se méni zakon ¢. 111/1998
Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalsich zakon( (zdkon o vysokych Skolach), ve znéni
pozdéjsich predpisd, a zakon €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnénf zékona ¢.
468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich predpisi
(snémovni tisk 887), s pravem EU

Uvod:

Navrzena Uprava piedstavuje novelu zakona €. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach (dale jen ,ZV3*),
kterd ma prispét k lepsi ochrané integrity titulll udélovanych vysokymi Skolami. Konkrétné
(1.) pfedstavuje explicitni zakotveni povinnosti vysokych S$kol zverejfiovat zavérecné prace
na svych internetovych strankdch, (2.) stanovuje povinnost studentd jednat pfi studiu cestné a
poctivé, (3.) umozniuje nové rozhodnout o neplatnosti vykondani statni zkousky z dlvodu
zavazného jednani proti dobrym mravim a (4.) umoznuje fizeni o takovémto rozhodnuti zahajit
v prodlouzené |haté 15 let ode dne vykonani ¢i zdanlivého vykondni statni zkousky. Navrzend
Uprava rovnéz (5.) zakotvuje novy institut fizeni o vysloveni neplatnosti jmenovani profesorem,
které ma vést rektor prislusné vysoké skoly podle pravidel fizeni o vysloveni neplatnosti jmenovani
docentem.

Navrzena Uprava konecné obsahuje i dil¢i novelu zédkona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy (dale
jen ,ZRR"), kterd (6.) mezi zakdzanou reklamu nové rfadi i reklamu pfimo nabadajici nebo
podnécujici k porusovani pravnich predpist ¢i povinnosti ulozenych na zakladé zdkona.

Stanovisko PI:

Navrzend uprava novelizujici ZVS v prvni fadé obsahové souvisi s unijnimi politikami v oblasti
vzdélavani, svym zasahem do ZRR se vSak dotyka i unijni regulace reklamy a obchodnich praktik.

Novela ZVS

Co se tyc€e unijnich politik vzdélavani, EU ma podle ¢l. 6 pism. e) Smlouvy o fungovani Evropské
unie (dale jen ,SFEU”) v oblastech vieobecného a odborného vzdélavani pouze tzv. podptlrnou
pravomoc, EU v téchto oblastech tedy nemUZe harmonizovat pravni predpisy ¢lenskych statl
(srov. €l. 2 odst. 5 SFEU). | vnitrostatni Uprava vzdélavani vsak muiZe byt vrozporu s jinymi
normami prava EU.

V tomto ohledu se nabizi otdzka postaveni vysokos$kolskych studentd z ostatnich ¢lenskych stat(.
Jejich pobytovy titul je pro dobu presahujici tfi mésice garantovan ¢l. 7 odst. 1 pism. c) smérnice
&.2004/38. Cesky Ustavni soud v této souvislosti upozornil na nutnost zohledriovat pravem EU
garantovana prava pracovnikd z jinych ¢lenskych statd nachdazejicich se na Uzemi CR,! v situaci
studentd by se tento zavér mél uplatnit obdobné.

Unijniho rozméru tak mlze nabyt navrhovateli nastolena otazka retroaktivity pfi prodlouzeni IhGty
pro zahajeni fizeni o vysloveni neplatnosti statni zkousky, pokud se bude tykat studenta z jiného
Clenského statu EU. Unijni pravo pfitom uznava zakaz retroaktivity jako obecnou zdsadu a
retroaktivni ¢asovou plsobnost pfinejmensim v pfipadé aktd EU obecné zakazuje.?

1 Nalez Ustavniho soudu ze dne 10. srpna 2017, sp. zn. . US 615/17.
2Véc 98/78, Racke v. Hauptzollamt Mainz, ECLI:EU:C:1979:14, bod 20.
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Tento obecny zdkaz muUze hrat roli vsouvislosti s uplatfovanim jinych subjektivnich prav
plynoucich z prava EU. Podle ¢l. 51 Listiny zakladnich prav EU (dale jen ,LZPEU") jsou ¢lenské staty
pfi uplatiovani prava EU (napf. v pfipadé zahrani¢niho studenta po vzoru citované uvahy
Ustavniho soudu) véazany LZPEU. Cl. 14 LZPEU pfitom garantuje pravo na vzdélani, které i
s ohledem na minimalni standard stanoveny judikaturou Evropského soudu pro lidska prava (srov.
¢l. 52 odst. 3 LZPEU) zahrnuje mj. povinnost dosazené vzdélani oficialné uznavat.?® V pfipadé
navrzené upravy ovsem jde v zasadé o rozhodnuti o tom, Ze vzdélani dotéené osoby nadale
oficidlné uzndvdno nebude (§47eZVS). Slo by tedy o zdsah do prava na vzdélani podle
¢l. 14 LZPEU, ktery by musel byt opodstatnén v souladu s ¢l. 52 odst. 1 LZPEU. Pokud by tak doslo
na identifikaci evropského prvku v pravnim sporu spadajicim pod tento bod navrzené Upravy, byla
by jeji retroaktivita pfinejmensim faktorem svédcicim v jeji neprospéch.*

Novela ZRR

V oblasti regulace reklam jsou pro navrzenou Upravu vyznamné zejména smérnice ¢. 2006/114, o
klamavé a srovnavaci reklamé, a smérnice ¢.2005/29, o nekalych obchodnich praktikach.
NavrZzend Uprava s nimi vSak neni v rozporu.

Z ¢l. 8 odst. 1 smérnice ¢.2006/114 plyne, Ze vramci jeji plsobnosti lze prijmout prisnéjsi
opatfeni, pokud nejde o srovnani. Navrzend Uprava pfitom nejspiSe nesméfuje na srovnavaci
reklamu a predstavuje zpfisnéni v oblasti reklam.

Smérnice ¢. 2005/29 pak sice predstavuje tzv. Uplnou harmonizaci, od které se nelze odchylit (srov.
napf. jeji bod odlvodnéni 14), upravuje vSak takové nekalé obchodni praktiky, které poskozuji
ekonomické zajmy spotfebiteld. Ochrana ekonomickych zajmd spotrebitell pfitom neni
deklarovanym cilem ani zjevnym dUsledkem navrZené Upravy, proto by pod uvedenou smérnici
neméla spadat.”

Zaver:
Stane-li se navriena Uprava ve spojitosti s retroaktivnim stanovenim |hity pro zahdjeni Fizeni

o neplatnosti statni zkousky pfedmétem pravniho sporu s evropskym prvkem, muze se ukazat jako
problematicka, ve zbytku je slucitelna s pravem EU.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlni pozdéjsi pozménovaci ndvrhy.

Material byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny €. 168, II. volebni obdobi.

3 KELLERBAUER, Manuel, Marcus KLAMERT a Jonathan TOMKIN. The EU Treaties and Charter of fundamental rights: a
commentary. New York, NY: Oxford University Press, 2019, s. 2143.

4K tomu srov. posouzeni retroaktivniho zneplatnéni vymezeného okruhu smluv jako nepfiméfeného omezenivolného
pohybu sluZeb ve véci C-630/17, Milivojevic, ECLI:EU:C:2019:123.

> Srov. pracovni dokument Komise Pokyny k provedeni/uplatriovdni smérnice 2005/29/ES o nekalych obchodnich
praktikach, dokument SWD(2016) 163 v konecném znéni, s. 9. Dostupny zde.
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