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I
PARLAMENTNI INSTITUT pini dkoly védeckého, informaéniho a vzdéldvaciho stfediska pro Poslaneckou
snémovnu, jeji organy, poslance a Kancelar Poslanecké snémovny, pro Senat, jeho organy, senatory a Kancelar
Senatu. Nase ¢innosti a produkty uvadime nize.
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Informacni podklad ke kompatibilité navrhu na vydani zdkona o ochranci prav déti a o zméné
nékterych souvisejicich zakonud (zakon o ochranci prav déti), snémovni tisk 894, s pravem EU

Uvod:

Navrh zakona o ochranci prav déti (dale jen ,navrh zdkona“) sméruje k vytvoreni zcela nového
Uradu ochrdnce prav déti (dale téz ,détsky ombudsman®). Mélo by se jednat o nezdvisly a
nestranny orgdan, ktery bude plsobit k ochrané a prosazovani prav ditéte. Jeho zfizeni vyplyva z ¢l.
4 Umluvy o pravech ditéte (publikovand jako sdéleni & 109/1991 Sb. Federainiho ministerstva
zahrani¢nich véci).! Navrhovand pravni Uprava vychazi pfedevsim z pravni Upravy vefejného
ochrance prav zékonem ¢. 349/1999 Sb., o verejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Ochrance prav déti by mél byt stejné jako vefejny ochrdance prav odpovédny Poslanecké
snémovng, ktera ho voli (§ 17 navrhu zdkona). Nad ramec pravni Upravy verfejného ochrance prav
jde pak zejména skutecnost, Ze plsobnost ochrance prav déti by se méla mimo jiné i vztahovat
na pravnické a fyzické osoby podnikatele (§ 3 odst. 1 pism. b) ndvrhu zdkona)?, a dale téZ moznost
ochrance prav déti podat ndvrh na zru$eni zakona k Ustavnimu soudu (§ 13 navrhu zdkona). Navrh
zakona pocitd s tim, Ze pro ochrance prav déti bude vytvorena Kancelar ochrance prav déti, ktera
bude organizacni slozkou statu (§ 19 navrhu zdkona).

Stanovisko PI:

Pravo EU pfimo institut détského ombudsmana neupravuje (z ¢eho?Z plyne i rozdilna Uprava uradu
détského ombudsmana v zemich EU i to, Ze nékteré staty takovy Urad vibec nemaji).> Ochrana
prav ditéte je pak zakotvena v ¢l. 3 odst. 3 SEU jako obecny cil EU a déle v ¢l. 24 Listiny zdkladnich
prav EU. Lze ji tudiz povaZovat za jeden ze zdkladnich principl prdva EU. Evropskd unie nema
speciadlni kompetence specificky pro ochranu prav déti, ale pravo EU se v mnoha oblastech prav
ditéte dotyka, zejména co se tye ochrany spotfebitele, volného pohybu osob a pracovnikd® a
spoluprace v obcanskych a trestnich vécech.® Navrh zdkona dava détskému ochranci prav
pravomoci v nékterych oblastech, které vychazi z prava EU, jako je ochrana pfed diskriminaci a

1Clanek 4
,Stdty, které jsou smluvni stranou Umluvy, u&ini véechna potfebnd zdkonoddrnd, sprévni a jind opatfeni k provddéni
prdv uznanych touto Umluvou.”
2 Podle dGivodové zpravy by pravomoc détského ombudsmana vici soukromym osobdm méla byt omezena.
3 Lucia Vaculova, Jindfiska Syllova: Ombudsman pro déti a mladistvé. Srovnéavaci studie Parlamentniho institutu ¢.
1.245, 2011, aktualizace prosinec 2019
4 Clanek 24
Prdva ditéte
1. Deti maji pravo na ochranu a péci nezbytnou pro jejich blaho. Mohou svobodné vyjadrovat své ndzory.
V zdleZitostech, které se jich dotykaji, se k témto ndzorim musi prihliZet s ohledem na jejich vék a vyspélost.
2. Pri vSech cinnostech tykajicich se déti, at uZ uskuteCriovanych verejnymi orgdny nebo soukromymi
institucemi, musi byt prvoradym hlediskem nejvlastnéjsi zajem ditéte.
3. Kazdé dité md prdvo udrZovat pravidelné osobni vztahy a pfimy styk s obéma rodici, ledaZe by to bylo v
rozporu s jeho zajmy.
5 NapF. Smérnice Rady 94/33/ES ze dne 22. ¢ervna 1994 o ochrané mladistvych pracovnikd.
6 Napf. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/93/EU ze dne 13. prosince 2011 o boji proti pohlavnimu
zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské pornografii.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT
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sledovani vyhosténi cizinct 7 ve vztahu k détem (viz § 8 - Systematické navstévy zafizeni a sledovani
vyhosténi a § 9 - Prosazovani rovného zachdazeni). V ramci ochrany pred diskriminaci by détsky
ochrance prav mél prevzit ¢ast funkce tzv. equality body (organ pro rovnost) dle evropskych
smérnic proti diskriminaci®, kterou v sou¢asné dobé pro CR plIni vefejny ochrance prav (§ 21b
zakona o verejném ochranci prav). Navrh zakona se tedy tyka oblasti upravenych pravem EU, ale
¢ini tak zpUsobem, ktery je podle naseho ndzoru s prdvem EU v souladu.

Zaver:

NavrZzena uprava je slucitelna s pravem EU.

Tento informacni podklad je zpracovan k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlni pozdéjsi pozménovaci ndvrhy.

Materidl byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny €. 168, II. volebni obdobi.

7 Sledovaéni zajisténi cizincl a vykonu spravniho vyhoiténi, predant zajisténych cizincl nebo jejich privozu pres Ceskou
republiku a sledovani trestu vyhosténi cizinc, ktefi byli vzati do vyhostovaci vazby nebo ktefi vykonavaji trest odnéti
svobody (déle jen ,sledovani vyho$téni“) podle Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES o spolenych
normach a postupech v ¢lenskych statech pri navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnikd tretich zemi
(,ndvratovd smérnice”) v soucasné dobé provadi verfejny ochrance prav.

8 Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ervna 2000, kterou se zavad{ zdsada rovného zachazeni s osobami bez ohledu
na jejich rasu nebo etnicky plvod;

Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny rdmec pro rovné zachdazeni
v zaméstnani a povolani;

Smérnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zdsada rovného zachazeni s muzi a Zenami
v pfistupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani a dalsi.

Transponovany zejména zakonem ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred
diskriminaci a 0 zméné nékterych zakon(.



