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Informační podklad ke kompatibilitě návrhu na vydání zákona o ochránci práv dětí a o změně 
některých souvisejících zákonů (zákon o ochránci práv dětí), sněmovní tisk 894, s právem EU 

Úvod: 

Návrh zákona o ochránci práv dětí (dále jen „návrh zákona“) směřuje k vytvoření zcela nového 
úřadu ochránce práv dětí (dále též „dětský ombudsman“). Mělo by se jednat o nezávislý a 
nestranný orgán, který bude působit k ochraně a prosazování práv dítěte. Jeho zřízení vyplývá z čl. 
4 Úmluvy o právech dítěte (publikovaná jako sdělení č. 109/1991 Sb. Federálního ministerstva 
zahraničních věcí).1 Navrhovaná právní úprava vychází především z právní úpravy veřejného 
ochránce práv zákonem č. 349/1999 Sb., o veřejném ochránci práv, ve znění pozdějších předpisů. 
Ochránce práv dětí by měl být stejně jako veřejný ochránce práv odpovědný Poslanecké 
sněmovně, která ho volí (§ 17 návrhu zákona). Nad rámec právní úpravy veřejného ochránce práv 
jde pak zejména skutečnost, že působnost ochránce práv dětí by se měla mimo jiné i vztahovat 
na právnické a fyzické osoby podnikatele (§ 3 odst. 1 písm. b) návrhu zákona)2, a dále též možnost 
ochránce práv dětí podat návrh na zrušení zákona k Ústavnímu soudu (§ 13 návrhu zákona). Návrh 
zákona počítá s tím, že pro ochránce práv dětí bude vytvořena Kancelář ochránce práv dětí, která 
bude organizační složkou státu (§ 19 návrhu zákona). 

Stanovisko PI: 

Právo EU přímo institut dětského ombudsmana neupravuje (z čehož plyne i rozdílná úprava úřadu 
dětského ombudsmana v zemích EU i to, že některé státy takový úřad vůbec nemají).3 Ochrana 
práv dítěte je pak zakotvena v čl. 3 odst. 3 SEU jako obecný cíl EU a dále v čl. 244 Listiny základních 
práv EU. Lze ji tudíž považovat za jeden ze základních principů práva EU. Evropská unie nemá 
speciální kompetence specificky pro ochranu práv dětí, ale právo EU se v mnoha oblastech práv 
dítěte dotýká, zejména co se týče ochrany spotřebitele, volného pohybu osob a pracovníků5 a 
spolupráce v občanských a trestních věcech.6 Návrh zákona dává dětskému ochránci práv 
pravomoci v některých oblastech, které vychází z práva EU, jako je ochrana před diskriminací a 

                                                      
1 Článek 4  
„Státy, které jsou smluvní stranou Úmluvy, učiní všechna potřebná zákonodárná, správní a jiná opatření k provádění 
práv uznaných touto Úmluvou.“ 
2 Podle důvodové zprávy by pravomoc dětského ombudsmana vůči soukromým osobám měla být omezená. 
3 Lucia Vacuľová, Jindřiška Syllová: Ombudsman pro děti a mladistvé. Srovnávací studie Parlamentního institutu č. 
1.245, 2011, aktualizace prosinec 2019 
4 Článek 24 

Práva dítěte 
1. Děti mají právo na ochranu a péči nezbytnou pro jejich blaho. Mohou svobodně vyjadřovat své názory. 
V záležitostech, které se jich dotýkají, se k těmto názorům musí přihlížet s ohledem na jejich věk a vyspělost. 
2. Při všech činnostech týkajících se dětí, ať už uskutečňovaných veřejnými orgány nebo soukromými 
institucemi, musí být prvořadým hlediskem nejvlastnější zájem dítěte. 
3. Každé dítě má právo udržovat pravidelné osobní vztahy a přímý styk s oběma rodiči, ledaže by to bylo v 
rozporu s jeho zájmy. 

5 Např. Směrnice Rady 94/33/ES ze dne 22. června 1994 o ochraně mladistvých pracovníků.  
6 Např. Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2011/93/EU ze dne 13. prosince 2011 o boji proti pohlavnímu 
zneužívání a pohlavnímu vykořisťování dětí a proti dětské pornografii.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT
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sledování vyhoštění cizinců 7 ve vztahu k dětem (viz § 8 - Systematické návštěvy zařízení a sledování 
vyhoštění a § 9 - Prosazování rovného zacházení). V rámci ochrany před diskriminací by dětský 
ochránce práv měl převzít část funkce tzv. equality body (orgán pro rovnost) dle evropských 
směrnic proti diskriminaci8, kterou v současné době pro ČR plní veřejný ochránce práv (§ 21b 
zákona o veřejném ochránci práv). Návrh zákona se tedy týká oblastí upravených právem EU, ale 
činí tak způsobem, který je podle našeho názoru s právem EU v souladu.   

Závěr:  

Navržená úprava je slučitelná s právem EU.  
 
 
Tento informační podklad je zpracován k uvedenému číslu sněmovního tisku a nereflektuje 
eventuální pozdější pozměňovací návrhy. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Materiál byl Parlamentním institutem zpracován na základě usnesení organizačního výboru 
Poslanecké sněmovny č. 168, II. volební období. 

                                                      
7 Sledování zajištění cizinců a výkonu správního vyhoštění, předání zajištěných cizinců nebo jejich průvozu přes Českou 
republiku a sledování trestu vyhoštění cizinců, kteří byli vzati do vyhošťovací vazby nebo kteří vykonávají trest odnětí 
svobody (dále jen „sledování vyhoštění“) podle Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES o společných 
normách a postupech v členských státech při navracení neoprávněně pobývajících státních příslušníků třetích zemí 
(„návratová směrnice“) v současné době provádí veřejný ochránce práv.  
8 Směrnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. června 2000, kterou se zavádí zásada rovného zacházení s osobami bez ohledu 
na jejich rasu nebo etnický původ; 
Směrnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanoví obecný rámec pro rovné zacházení 
v zaměstnání a povolání; 
Směrnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavádí zásada rovného zacházení s muži a ženami 
v přístupu ke zboží a službám a jejich poskytování a další.  
Transponovány zejména zákonem č. 198/2009 Sb., o rovném zacházení a o právních prostředcích ochrany před 
diskriminací a o změně některých zákonů. 


