Poslanecky navrh

ZAKON

zedne ....... 2020

kterym se méni zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského ptidniho fondu, ve znéni
pozdéjSich predpist

Parlament se usnesl na tomto zakon& Ceské republiky:

Cl.1

Zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského ptidniho fondu, ve znéni zdkona ¢. 10/1993
Sb., zakona ¢. 98/1999 Sb., zakona ¢. 132/2000 Sb., zakona ¢. 76/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002
Sb., zakona ¢. 444/2005 Sb., zakona ¢. 186/2006 Sb., zakona ¢. 222/2006 Sb., zakona C.
167/2008 Sb., zakona ¢. 9/2009 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb., zakona
¢.402/2010 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb., zakona ¢. 503/2012 Sb., zakona ¢. 64/2014 Sb., zakona
¢. 41/2015 Sb., zakona ¢. 184/2016 Sb., zakona ¢. 183/2017 Sb. a zakona ¢. 225/2017 Sb. se
meni takto:

1. V§ 1 odst. 1 se za prvni vétu vklada véta ,,Jako takovy je v zajmu celé spole¢nosti hoden
mimofadné ochrany a péce.*.

2.V § 3 odst. 5 se druh4 véta zrusuje.

3.V § 4 se na konci textu odstavce 3 dopliiuje véta: ,,Pro potieby zfizovani staveb pro obchod,
vyrobu a skladovani zeméd¢lskou pidu 1. a II. tfidy ochrany odejmout nelze.*.

4.V § 9 odst. 2 se v pism. ¢) slovo ,,nebo* zruSuje, na konci textu pism. e) se tecka nahrazuje
slovem ,,, nebo* a dopliiuje se nové pism. f), které zni:

,»f) pro registrovany vyznamny krajinny prvek.*.

5.V § 1la odst. 1 se v pism. m) slova ,,s vyjimkou ptady v I. a II. tfid¢ ochrany, zrusuji a na
konci textu pism. n) se dopliluji slova ,,reten¢ni nadrze a rybniky,*

6.V § 11b odst. 5 se slova ,,statniho rozpoc¢tu* nahrazuji slovy ,,Statniho pozemkového tradu‘
a za druhou vétu se vklada véta ,,0dvody, které jsou piijmem Statniho pozemkového uradu,
mohou byt pouZity jen pro realizaci pozemkovych tprav.®.

7.V § 13 odst. 1 se v pism. d) slovo ,,a“ nahrazuje ¢arkou, na konci textu pism. e) se tecka
nahrazuje slovem ,,a“ a dopliiuje se nové pism. 1), které zni:

,»f) Ministerstvo zeméd¢€lstvi.®.
8.V § 15 pism. j) se ¢islo ,,1° nahrazuje ¢islem ,,0,5%.
9.V § 15 pism. m) se ¢islo ,,1 nahrazuje ¢islem ,,0,5.

10. V § 17 pism. b) se ¢islo ,,20° nahrazuje Cislem ,,10%.



11. V § 17 pism. d) se Cislo ,,10° nahrazuje Cislem ,,5*.
12. V § 17 pism. m) se ¢islo ,,10* nahrazuje ¢islem ,,5°.
13. V § 17a pism. b) se Cislo ,,20° nahrazuje ¢islem ,,10.

14. V § 17a pism. e) se slova ,,nez 1* nahrazuji slovy ,,nez 0,5 a slova ,,rovné 10* se nahrazuji
slovy ,,rovné 5%.

15. V § 17a pism. j) se ¢islo ,,10% nahrazuje ¢islem ,,5%.
16. Za § 17b se vklada § 17c, ktery zni:
»$ 17¢
Ministerstvo zemédé&lstvi

a) vydava vyjadieni k navrhiim na stanoveni dobyvacich prostorti podle § 6 odst. 2, je-li
navrhovanym feSenim dotéen zemédélsky piidni fond o vyméte nad 5 ha,

b) udéluje podle § 7 vyjadieni k ndvrhlim tras nadzemnich a podzemnich vedeni,
pozemnich komunikaci, celostatnich drah a vodnich cest a jejich soucasti, které se
nachazeji na izemi dvou a vice krajt,

¢) vydava vyjadreni k Zadosti o odnéti zemédelské pudy ze zemédélského pidniho
fondu podle § 9 odst. 8, ma-li byt dotéena zemedélska pida o vymeéte nad 5 ha,

d) vydéava vyjadreni k névrhu koncepce ochrany zeméd¢lského plidniho fondu jako
slozky Zivotniho prostiedi,

e) je dot€enym spravnim Gfadem podle zdkona o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi,
maji-li byt doteny pozemky nalezejici do zemédélského ptidniho fondu o vyméte nad
5 ha,

f) dava vyjadieni k navrhlim tras nadzemnich a podzemnich vedeni vetejné technické
infrastruktury, jde-li o zamér, ktery je projektem spolecného zdjmu energetické
infrastruktury; je dot€enym organem pii posuzovani zralosti projektd spole¢ného zajmu
energetické infrastruktury a
g) vydava vyjadieni k Zadosti o odnéti zemédélské pudy ze zeméedélského pidniho
fondu podle § 9 odst. 8, ma-li byt zemédélska pida dotena stavbou projektu spole¢ného
z4jmu energetické infrastruktury; u docasného odnéti nebo trvalého odnéti s doCasnym
odvodem vydava stanovisko k ukonceni rekultivace podle § 11b odst. 2..

17.V § 20 odst. 2 se pism. ¢) zruSuje. Pism. d) az f) se oznacuji jako c) az e).

18. V § 20 odst. 3 se v pism. a) ¢islo ,,1000000° nahrazuje ¢islem ,,2000000°.

19. V § 20 odst. 3 se v pism. b) ¢islo ,,100000° nahrazuje Cislem ,,200000* a slova ,,c), d) nebo
e)“ se nahrazuji slovy ,,c) nebo d)*.

20. V § 20 odst. 3 se v pism. c¢) ¢islo ,,50000° nahrazuje ¢islem ,,100000 a slova ,,b) nebo f*)
se nahrazuji slovy ,,b) nebo e)*.

21.V § 20a odst. 2 se pism. ¢) zruSuje. Pism. d) az f) se oznacuji jako c) az e).
22.V § 20a odst. 3 se v pism. a) ¢islo ,,10000000* nahrazuje ¢islem ,,20000000.

23. V § 20a odst. 3 se v pism. b) Cislo ,,1000000* nahrazuje ¢islem ,,2000000 a slova ,,c), d)
nebo e)“ se nahrazuji slovy ,,c) nebo d)*.



24.V § 20a odst. 3 se v pism. ¢) Cislo ,,500000° nahrazuje ¢islem ,,1000000* a slova ,,b) nebo
) se nahrazuji slovy ,,b) nebo e)*.

25. § 20b zni:
,»$ 20b
Spolecné ustanoveni k piestupkiim

Pokuty ulozené obecnim ufadem obce s rozsitenou ptisobnosti jsou z 35 % ptijmem
obce, v jejimz zemnim obvodu byl ptestupek spachan, z 35 % ptijmem Statniho fondu
zivotniho prostiedi Ceské republiky a z 30 % piijmem Statniho pozemkového tiadu;
pokuty uloZené inspekci jsou pifjmem Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské
republiky.®.

ClL IL
Utinnost

Tento zakon nabyva G¢innosti dne 1. ledna 2022.



Diivodova zprava
A. Obecna cast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, odiivodnéni hlavnich principi navrhované
pravni upravy a vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku

Zakon o ochran¢ ptidniho fondu povazuje zeméd¢€lskou pidu za zakladni pfirodni bohatstvi nasi
zem¢, za nenahraditelny vyrobni prostfedek umoziujici zeméd€lskou vyrobu a za jednu z
hlavnich slozek zivotniho prostiedi. Jako takovou ji chrani zvlastnimi pravidly, kterd omezuji
jeji vyuziti pro jiné ucely, predev§im pro ucely stavebnich ploch. Zvlastni ochrany ptitom
poziva pida zemédélsky nejkvalitngjsi, tedy tzv. pida I. a II. tfidy ochrany.

I pfes cetné novelizace zdkona se vSak stale objevuji ptipady, kdy jsou pozemky z ptidniho
fondu odjimany z divodu, které vzbuzuji pochybnosti o existenci pfevazujiciho vetejného
zajmu nebo nemoznosti zvolit jiné, pro pidni fond Setrn&jsi feSeni.

Aby se takovym nezadoucim ptipadiim predeslo, navrhuje se ochranu ptdy I. a II. tfidy ochrany
posilit. Tato pida by nove€ nikdy nesméla byt ze zemédélského ptidniho fondu odniména pro
potieby staveb pro obchod, vyrobu, skladovani.

Pro leps$i ochranu pidniho fondu se déle navrhuje, aby se k odnéti pidy o vyméte nad 5 ha vzdy
vyjadfovalo Ministerstvo zeméd¢€lstvi. Samotné schvéleni odnéti bude nadale spadat do
kompetence Ministerstva zivotniho prostfedi, krajskych wfadii a obecnich tufadid obci
s roz$ifenou puisobnosti. Pfitom se ale vyméra posuzovanych ptipadd snizuje tak, ze vice
ptipadl pfipadne do pravomoci krajskych Gradi, resp. Ministerstva Zivotniho prostiedi.

Navrh také navySuje pokuty v pfipadé poruseni povinnosti stanovenych zdkonem, a to na
dvojnasobek, jelikoZ stavajici vySe pokut se jiz nejevi dostate¢nou. Piijemcem ¢ésti vynosu
z pokut se nové €ini také Statni pozemkovy Ufad. Ten ma také nové byt pfimym piijemcem
odvodu za odnéti pudy ze zemédélského piidniho fondu, a to té ¢asti, kterd byla dosud piijmem
statniho rozpoctu. Statni pozemkovy Gfad bude opravnén tyto prostredky pouzit vylucné pro
potieby pozemkovych Uprav, jejichz realizaci provazeji prodlevy mimo jiné také kvuli
nedostate¢nému financovani.

Navrh pfinasi i nékteré mensi souvisejici zmény: moznost i bez povoleni odnimat ptidu z fondu
pro potieby zfizovani vyznamnych krajinnych prvki, jako jsou moktady a remizky, moZnost
vyuzivat pidu I. a II. ochrany jako plantdz dfevin, a zruseni odvodi za odnéti pidy I. a II. tfidy
ochrany pfi zméné druhu pozemku na lesni pozemek.

2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim poradkem Ceské republiky
Navrhovana tprava je v souladu s Gstavnim pofadkem Ceské republiky.

3. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organii Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava

Evropské unie, popripadé i s legislativnimi ziméry a s navrhy predpisi Evropské unie

Navrhovana uprava neni v rozporu s pravnimi piedpisy Evropské unie, judikaturou soudnich
organt Evropské unie ani s obecnymi pravnimi zdsadami prava Evropské unie.



4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Névrh neni v rozporu s mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazéna.

5. Predpokliadany hospodaisky a finanéni dosah navrhované pravni upravy na statni
rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Navrhovana pravni Gprava méa dopady na statni rozpodet a rozpoéty obci. Cast odvodi za odnéti
pudy ze zemédélského fondu ve vysi 55 %, kterd dosud byla pfijmem statniho rozpoctu, se
stava piijmem Statniho pozemkového uradu, ucelove vazanou na realizaci pozemkovych tprav.
Jedna se ptitom o ¢astku ve vysi asi 400 mil. K¢ (dle navrhu statniho rozpoctu na 2020).
Vynos z pokut, ktery byl dosud z 50 % piijmem obce, v jejimZ uzemnim obvodu byl ptestupek
spachén, a z 50 % SFZP, se nové ¢leni na 35 % pro obce, 35 % pro SFZP a 30 % pro Statni
pozemkovy ufad. Jedna se pfitom v souhrnu o ¢astky o objemu jednotek milionii korun, Giprava
by tedy mé&la mit na hospodateni obci i SEZP jen minimalni vliv.

Uprava neméa dopad na rozpoéty kraji.

6. Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni upravy
na podnikatelské prostiedi Ceské republiky a socialni dopady, véetné dopadii na rodiny
a dopadii na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socidlné slabé, osoby se
zdravotnim postiZenim a narodnostni mensiny, a dopady na Zivotni prostiedi

Navrhovana pravni iprava nebude mit neptiznivé dopady na podnikatelské prostredi v Ceské
republice ani vybrané skupiny obyvatel. Uprava ma pfiznivé dopady na Zivotni prostiedi,
spocivajici v posilené ochran¢é zeméd¢lského ptidniho fondu.

7. Zhodnoceni dopadi navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udajii, zhodnoceni soucasného stavu a navrhovaného FeSeni ve vztahu k zikazu
diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zen, zhodnoceni korupé¢nich rizik, zhodnoceni
dopadi na bezpeénost nebo obranu statu

Navrhem zakona nemd dopady v oblasti ochrany soukromi, osobnich udaji, zékazu
diskriminace, rovnosti muzii a zen, korup¢nich rizik, ani bezpec¢nosti ¢i obrany statu.

r wr

B. Zvlastni ¢ast
K bodu 1

V tivodnim ustanoveni, popisujicim ucel zakona, se dopliuje, Ze zemédélsky pidni fond je
v z&4jmu spole¢nosti hoden mimotadné ochrany a péce. Proklamace ma vyznam pro interpretaci
dalSich ustanoveni zdkona, mimo jiné ustanoveni odkazujicich se na vetejny zdjem pii ochrané
pudniho fondu.

K bodu 2

Umoziuje se, aby plantdZz dfevin bylo mozno zfizovat i na pidé€ s I. a II. stupném ochrany.
PlantaZe dfevin mohou pii vhodném umisténi do krajiny pfispét k vetSi biodiverzité, k
protierozni ochrané¢ a zadrzovani vody v krajin€, mohou byt vhodnym néstrojem pro roz¢lenéni
velkych ptudnich blokl a vytvaret hodnotné prvky krajinné struktury.
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K bodu 3

Stavajici ochrana pud 1. a II. tfidy se jevi nedostate¢nou. Ackoli zdkon povoluje jejich odnéti
pouze v piipadé prevazujiciho vefejného zajmu, tento pojem byva Casto pfi rozhodovani
vykladan ucelové. Odnimani nejkvalitnéjsich piid pro zdméry tak byva umoznéno i u zaméra,
o0 jejichz celospolecenské prospésnosti a nutnosti vyuzit pravé dané umisténi namisto napf.
stavajicich brownfieldd, 1ze mit divodné pochybnosti.

Navrhem se ochrana téchto ptd zpiisiiuje, kdyz se stanovi ze je nelze odjimat pro potieby staveb
pro vyrobu a skladovani nebo ubytovacich zatizeni.

K bodu 4

Umoznuje se, aby k odnéti pidy ze zemédé€lského pldniho fondu nebylo tfeba souhlasu
v piipad¢ zfizovani registrovaného krajinného prvku, tedy napf. mokiada ¢i remizki. Tyto
prvky jsou jiz dnes vynaty z povinnosti platit pfi odnéti ptislusny odvod.

K bodu 5

Umoziuje se, aby odnéti ptidy I. a II. tfidy ochrany z ptidniho fondu pfi zméné druhu pozemku
na pozemek urceny k plnéni funkci lesa bylo osvobozeno od hrazeni odvodu, stejné jako je
zfizovani reten¢nich nadrzi a rybniki.

K bodu 6

Upravuje se nakladani s 55 % casti pfijmt z odvodi za odnéti ze zemédélského ptidniho fondu.
Jeho piijemcem bude namisto stdtniho rozpoctu Statni pozemkovy ufad. Ten bude opravnén
tyto prostiedky pouZit vyluéné pro potfeby pozemkovych Uprav, jejichz realizaci provazeji
prodlevy mimo jiné také kvili nedostate¢nému financovani.

K bodum 7 az 16

Mezi organy ochrany zemédélského pidniho fondu se nové piidava Ministerstvo zemédelstvi,
do jehoz gesce pldni fond pfirozené spadd. Na Ministerstvo zemédélstvi se nepifenasi
rozhodovaci pravomoci stavajicich organi, tedy Ministerstva zivotniho prostiedi, kraji a obci
s roz8ifenou zplsobilosti. Na misto toho budou vyjadfeni Ministerstva zem&délstvi povinnym,
1 kdyz nezdvaznym podkladem pro rozhodovani ve vécech souvisejicich se zemé&délskym
pudnim fondem, pokud ptijde o vyméru plidy nad 5 ha. V nekterych ptipadech souvisejicich
s pudnim fondem, kdy vyjadieni a zdvazna stanovisko uz nyni vydava Ministerstvo zivotniho
prostfedi, se nové pozaduje také vyjadieni ¢i zdvazné stanovisko Ministerstva zemedélstvi.
Zaroven se méni vymeéry pudy, podle kterych se urcuje, ktery organ o nakladani s pidnim
fondem rozhoduje. Cast rozhodovani se presunuje od obci ke krajim a &ast od kraji
k Ministerstvu zivotniho prostiedi.

K bodum 17 az 24

Zdvojnésobuji se pokuty uklddané pii poruSeni zdkona o ochrané zeméd¢€lského pidniho fondu
a to proto, aby byla dostatecné zajisténa jejich odrazujici funkce a pidni fond tak byl 1épe
ochranén.



K bodu 25

Meéni se rozdéleni vynost z pokut mezi jednotlivé piijemce. Vynos z pokut, ktery byl dosud
z 50 % piijmem obce, v jejimZ izemnim obvodu byl piestupek spachan, a z 50 % SFZP, se
nové &leni na 35 % pro obce, 35 % pro SFZP a 30 % pro Statni pozemkovy tiad. Jedna se
pfitom v souhrnu o ¢astky o objemu jednotek milioni korun, uprava by tedy méla mit na
hospodateni obci i SFZP jen minimalni vliv.
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