STANOVISKO VLADY

k navrhu poslancti Véry Adamkové, Andreje BabiSe, llony Mauritzové, Jany
Pastuchové a dalSich na vydani zakona o Ceské komore vieobecnych a détskych

sester (snémovni tisk €. 891)

Vlada na své schlizi dne 13. ¢ervence 2020 projednala a posoudila navrh zakona
o Ceské komofe v8eobecnych a détskych sester a zaujala k tomuto navrhu zakona neutralni
stanovisko, pfiemz upozorfiuje na nékteré nize uvedené skuteCnosti, které povazuje

za vhodné zohlednit v dalSim legislativnim procesu.

1. Vlada vyjadfuje pochybnost o potfebnosti a systémovosti pfedloZzeného navrhu zakona.
Zaroven vlada upozorfuje, Ze navrzena Uprava ve své ¢asti dubluje jiz existujici pravni
Upravu, coz ve svych duasledcich mGze vést k nehospodarnému nakladani s vefejnymi
prostfedky. JiZ v sou€asné dobé je v zakoné o zdravotnich sluzbach obsaZzena podrobna
pravni Uprava Narodniho registru zdravotnickych pracovnikl, ktery na zakladé zakona
a z verejnych prostfedku zfidilo a provozuje Ministerstvo zdravotnictvi, a proto se zda byt
zbyte€né zfizovat nad ramec stavajici pravni Upravy dalsi ,Seznam zdravotnickych
pracovniku®, jak pfedpoklada navrh zakona. Narodni registr zdravotnickych pracovniki
se naopak jako pfehledny seznam zdravotnickych pracovnik(l ukazal byt plné funkénim,
v praxi se osvédCil a je natolik detailni, Ze obsahuje mimo jiné iidentifikacni udaje
poskytovatele zdravotnich sluzeb nebo poskytovatele socialnich sluzeb, u kterého
zdravotnicky pracovnik vykonava zdravotnické povolani, a to véetné oboru, druhu i formy
zdravotni péce, ve kterém zdravotnické povolani vykonava, a vcetné druhu
pracovnépravniho vztahu a dokonce rozsahu stanovené tydenni pracovni doby

v pfipadé, Ze vykonava zdravotnické povolani na zakladé pracovniho poméru.

2. Vlada upozoriiuje, ze navrh zakona vyznamné vybocCuje z pravni Upravy profesnich
komor v Ceské republice, ktera tradiéné uznava a zakonem reguluje komory jako
samospravné profesni organizace jen ve vztahu k tém profesim, které jsou obvykle nebo
pfevazné vykonavany jako tzv. svobodna povolani, tedy mimo pracovnépravni vztah,

pficemz tyto komory jsou odpovédné mimo jiné za stanoveni podminek vykonu



specifickych vysoce odborné kvalifikovanych povolani. Na rozdil od jiz existujicich komor
jsou povolani vSeobecné a détské sestry prevazné vykonavana v pracovnépravnich
vztazich, a to z hlediska Cetnosti vyrazné €astéji i v porovnani s povolanim lékafe, které
byva vykonavano i ve formé napf. osoby samostatné vydéle¢né &inné nebo obchodni

korporace.

Vlada dale konstatuje, Ze navrh zakona vytvafi zcela atypickou podvojnou strukturu
profesni komory, kdy je zapis do seznamu jako podminka vykonu povolani vSeobecné
sestry a détské sestry na uzemi Ceské republiky, je povinny, kdezto &lenstvi v profesni
komofe je dobrovolné. S ohledem na Clensky princip, jenz stoji v jadru logiky kazdé
samospravné profesni komory, je nepfijatelné, aby profesni komora mohla vykonavat
pravomoc i nad necleny; konkrétné nelze souhlasit s tim, aby pro zdravotni sestry
neclenky byly zavazné stavovské pfedpisy, aby byla profesni komora opravnéna
vyzadovat od nich doklady souvisejici s vykonem jejich povolani a vyfizovat vici nim
smérujici stiznosti, a aby museli neclenové profesni komory pfispivat na jeji €innost.
Pfedestfené dvoukolejné uspofadani profesni komory by velmi pravdépodobné mohlo
vést i k pocitu nespravedInosti, nebot ty zdravotni sestry, které zaplati ¢lensky poplatek,
se mohou stat funkcionafkami jejich organt a svrchované pusobit na své kolegyné
neclenky. Na okraj je tfeba podotknout, Ze ani text navrhu zékona toto slozité nastaveni
komory prehledné a dusledné nepromita, a jsou v ném kupfikladu zaménovany instituty
seznamu a seznamu ¢lentd komory. Stejné tak je nejasna divodova zprava, kde je odkaz
na Ustavnost povinného ¢lenstvi lékaiti v Ceské lékafské komoFe, oviem podle navrhu

z&kona neni povinné Clenstvi v profesni komore, nybrz zapis v ji vedeném seznamu.

V oblasti vnitfniho uspofadani a fungovani komory jakozto pravnické osoby viada
upozoriuje na absenci viceprezidenta profesni komory ve vyctu jejich organu (viz § 8
odst. 2 navrhu), pfestoze se na mnoha dalSich mistech navrhu zakona s touto funkci
pocita, chybéjici stanoveni kvora pro usnasenischopnost a potfebné schvalovaci vétsiny
u témeéf vSech kolektivnich organt profesni komory, nevhodnost pravomoci
pfedstavenstva profesni komory rozhodovat o ,pozastavenych rozhodnutich® organi
profesni komory (pfisluSnou pusobnost by mél patrné vykonavat sjezd delegat(, ktery to
ovSem nema uvedeno ve svych kompetencich) a opomenuti procesni Upravy pfipravy

a schvalovani rozpoctu profesni komory.

VI4da také upozorriuje, ze v § 15 odst. 5 pism. ¢) navrhu zakona se jako jedno z karnych
opatfeni zavadi pokuta, jejiz vySe mlze dosahnout az trojnasobku minimalni mésiéni
mzdy stanovené zvlaStnim pravnim pFfedpisem. Podle nazoru vlady neni vhodné
navazovat vySi horni hranice pokuty za spachani karného provinéni na relativné

dynamickou vysi zékladni sazby minimalni mzdy pro stanovenou tydenni pracovni dobu



40 hodin za mésic. Minimalni mzda je mzdovou kategorii pro odmérnovani zaméstnancu
v pracovnépravnich vztazich podle zakoniku prace a neméla by byt pouzivana k jinym
ucelim. Podle nézoru vlady je tfeba odmitnout jakékoliv vyuzZiti minimalni mzdy jako
.pomocného kritéria nebo hodnoty* v jinych pravnich pFedpisech, které nesouvisi
s odménovanim za praci. Stanoveni spodni a horni hranice sazby pokuty pevnou
Castkou, Ci pfipadné jejich navazani na mzdu nebo plat konkrétniho zaméstnance, ktery

spachal karné provinéni, se jevi jako vhodnéjsi.

Podle nazoru vlady nelze kumulativné ukladat karna opatfeni. To muze vést k naprosto
absurdnim rozhodnutim, kdy napfiklad za jeden skutek bude zdravotnickému
pracovnikovi kumulativné ulozeno napomenuti, pokuta a vyskrtnuti ze seznamu.
Za jedno zavinéné porusSeni povinnosti Ize uloZit jen jedno karné opatfeni, pficemz je
treba pfihlizet k zavaznosti poruseni. Dvoji postih zaméstnanci za jedno poruseni

povinnosti (pracovni kazné) zakazuje i Mezinarodni organizace prace.

K problematice svépravnosti Zadatele o zapis do seznamu, resp. osoby v ném zapsané
(viz 8 3 odst. 2 pism. a) a § 5 odst. 1 pism. c) navrhu zakona) si vlada dovoluje uvést, ze
mezi podminkami zapisu do seznamu by neméla byt uvedena (plna) svépravnost fyzické
osoby, jelikoz se podle § 15 odst. 2 ob¢anského zakoniku jedna o zpuUsobilost nabyvat
pro sebe vlastnim pravnim jednanim prava a zavazovat se k povinnostem, pfi¢emz neni
zfejmé, jaka pravni jednani musi byt zdravotni sestra schopna €init, aby musela uvedeny
pozadavek jako podminku z&pisu splfiovat. Stejné tak by jakékoli omezeni svépravnosti
zdravotni sestry nemélo byt divodem pro jeji vyskrtnuti ze seznamu, pokud ji
neznemoznuje vykon povolani. Takovato pravni Uprava by mohla byt shledavana jako
diskriminacni.

Vldda konstatuje, Ze néktera ustanoveni navrhu zakona jsou ve vzajemném rozporu.
Napfiklad podle § 1 navrhu zdkona ma profesni komora sdruZzovat vSechny vSeobecné
a détské sestry zapsané do seznamu vedeného komorou, naopak podle § 3 je Clenstvi
v profesni komofe nepovinné. Z navrhu zakona neni jasné, zda je Clenstvi v profesni
komofe pro zdravotnické pracovniky vykonavajici zdravotnické povolani vSeobecné
sestry nebo détské sestry povinné €i nikoliv. Pokud €lenstvi povinné neni, je tfeba upravit
ustanoveni 8 6 navrhu, kde jsou uvedena prava a povinnosti kazdého zdravotnického
pracovnika vykonavajiciho povolani vSeobecné sestry tak, aby odpovidalo smyslu navrhu
zakona a tykalo se pouze ¢lenl profesni komory. Prava a povinnosti uvedena v § 6 odst.
1 a 2 se za souc€asného znéni navrhu vztahuji nejen na ¢leny profesni komory, ktefi jsou

zaroven zdravotnickymi pracovniky, ale rovnéz se vztahuji i na necleny profesni komory.



9.

10.

Vlada dale poukazuje na nepromysSlenost nékterych praktickych dusledkd navrhu zakona,
a to jak v linii dobrovolného ¢&lenstvi v profesni komofe, kdy podle navrhovaného znéni
8 19 nebude Ministerstvo zdravotnictvi ani orientaéné védét, pro jaky pocet u€astniki ma
ustavujici sjezd delegatu pfipravit (navrh nepocita s institutem predbézné registrace), tak
v linii povinného zapisu do seznamu, kdy v navrhu zdkona chybi pfechodné ustanoveni
uréujici, do jaké doby po nabyti u€innosti zakona musi zdravotni sestra poZadat o zapis
do seznamu, aby byla i nadale opravnéna vykonavat své povolani na uzemi Ceské
republiky. VIada také neni zfejmy divod, pro€ by Ministerstvo zdravotnictvi mélo svolavat

a organizovat ustavuijici sjezd delegatt profesni komory.

V neposledni fadé vlada vyjadfuje svou pochybnost ohledné nutnosti povinného &lenstvi
vSeobecnych a détskych sester vykonavajicich sva povolani vdrtivé vétSiné
v pracovnépravnim vztahu v profesni komofe a ostatné i ohledné nutnosti existence
profesni komory samotné. Podle vlady by spiSe bylo namisté zachovat moznost pouze
dobrovolného ¢lenstvi ve stavajicich a jiz existujicich profesnich organizacich, které

existuji a relevantni ¢innosti pro své Cleny |éta zajistu;i.
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