STANOVISKO VLADY

k navrhu poslancti Radka Holomgéika, Aleny Gajdaskové, Martina Kolovratnika, Pavly
Golasowské, Vlastimila Valka, Véry Kovarové a dalSich na vydani zakona o nékterych
pravech osob se zdravotnim postiZzenim, které vyuZzivaji doprovodu psa se specialnim

vycvikem (snémovni tisk ¢. 883)

Vlada na své schlizi dne 13. ¢ervence 2020 projednala a posoudila navrh zakona
0 nékterych pravech osob se zdravotnim postizenim, které vyuzZivaji doprovodu psa

se specialnim vycvikem, a zaujala k nému souhlasné stanovisko.

Vlada nicméné soucasné doporucuje v dalSim legislativnim procesu k tomuto navrhu

zakona zohlednit nize uvedené skute¢nosti:

1. Prava osob se zdravotnim postizenim vyuZivajicich psy se specialnim vycvikem jsou
upravena ve zvlastnich pravnich pfedpisech, z nichz nékteré pfedkladatel vyjmenovava
v divodové zpravé; jde zejména o zakon o ochrané vefejného zdravi nebo zakon
0 zdravotnich sluzbach. Vztah navrhovaného zakona k témto pravnim predpisim, jez
upravuji problematiku psu se specialnim vycvikem odli§né, neni dostate¢né zfejmy. Jedna
se napriklad o ustanoveni § 30 odst. 3 zdkona o zdravotnich sluzbach, § 23 odst. 4
zakona o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakonu nebo § 36
odst. 3 zakona o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZzenim ao zméné
souvisejicich zakonl. Vlada povaZuje za potfebné vyjasnit vztah uvedenych Udprav
k navrhované nové zakonné upravé. V souCasné dobé je mozné pobirat pfispévek
na pofizeni vodiciho psa, a to podle 8§ 9 odst. 12 zakona o poskytovani davek osobam se
zdravotnim postizenim. Bylo by proto namisté zvazit, zda by se pfispévek nemél obecné
poskytovat na psa se specialnim vycvikem tak, aby zahrnoval i asistenéniho nebo

signalniho psa.

2. Vlada dale upozoriiuje, ze predlozeny navrh zakona nefeSi danou problematiku
komplexné. V navrhovaném zakoné absentuje obecna Udprava podminek vycviku
a standardl psl se specialnim vycvikem, které by mély byt dodrzeny, jako je napf.
minimum dovednosti psa uréeného pro urcity typ zdravotniho postizeni, jeho povahové

vlastnosti a zdravotni predpoklady. U vodicich pst jsou dovednosti, které musi tito psi



splfiovat, upraveny ve vyhladce ¢&.388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni
zakona o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim. U asistenénich psu
a signalnich pst vS8ak takova uprava chybi. Navrh pouze stanovi, ze osobou zpUsobilou
ke specialnimu vycviku psa je osoba zaregistrovana ujedné ze dvou vyjmenovanych
mezinarodnich organizaci sdruzujicich vycvikové subjekty (Assistance Dogs International
a International Guide Dog Federation), ¢imz ma byt zaru€en kvalitni vycvik psul
pro stanovené ucely a zfejmé i uroven cvi¢enych psu. Podle nazoru vlady neni vhodné
stanovovat v zdkoné povinnost Clenstvi v nestatni organizaci, jejiz pravidla jsou zcela
mimo rozhodovaci pravomoc statu, jako jedinou moznost, jak splnit poZzadavky kladené
na osoby provadéjici vycvik psa. Je jist€ mozné prevzit mezinarodni standardy vycviku,
jejich dodrzovani je vSak nutné podrobit kontrole na narodni Grovni. Je proto otazkou, zda
by nebylo vhodnéjsi zfizeni narodniho akreditacniho systému, ktery by hodnotil kvalitu

vycviku psa a odbornou zpUsobilost cvicitel(.

. Souhrnny pojem ,vefejné pfistupné prostory“ neni v navrhu zakona dostate¢né a presné
vymezen. Vefejné pristupnymi prostory se pro ucely navrhu rozumi vefejné pfistupné
budovy, vefejna prostranstvi a dalSi vefejné pFistupna mista. Vefejné prostranstvi je
definovano v § 34 obecniho zfizeni jako vSechna namésti, ulice, trzisté, chodniky, verejna
zelen, parky a dalSi prostory pfistupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému
uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru. Obecné uzivani (na rozdil
od uzivani zvlastniho) vznika pfimo ze zakona, k jeho vzniku tedy neni tfeba Zzadného
povoleni. Obecné uzivani soufasné nevyluCuje z uZivani ostatni uZivatele, okruh
uzivateld je neomezeny. Neni v3ak mozné za vefejné pfistupné budovy povazovat
napfiklad banky a pojistovny, nebot' se jedna o subjekty soukromého prava, které mohou
vstup verejnosti do svych prostor zakazat nebo omezit. Totéz plati i pro nékteré budovy
statnich instituci, které jsou sice vlastnictvim statu, ale vstup do nich mize byt rovnéz
z riznych dlvodl zakazan nebo omezen (napf. véznice). Navrh zakona vyzaduje z tohoto

a pro adresata pravniho predpisu tedy obtizné aplikovatelné.

. 'V pFipadé letecké dopravy vlada upozorfiuje na existenci nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) €. 1107/2006, které jiz obsahuje komplexni Upravu letecké prepravy osob
doprovazenych asistenénim psem. Specificnosti letecké dopravy, zejména dlraz
na bezpecnost provozu, jsou dale konkretizovany ve smluvnich pfepravnich podminkach
jednotlivych leteckych dopravcu, které se odlisuji. Kritérii jsou napf. velikost letadla, Sife

vstupnich dvefi, Sife vnitfnich prostor apod.



