Predkladaci zprava pro Parlament CR

k navrhu na pfijeti zmén pf¥iloh 2 a 3 Dohody o ochrané africko-euroasijskych
stéhovavych vodnich ptaku prijatych v Durbanu dne 8. prosince 2018

1. Uvod

Dohoda 0 ochrané africko-euroasijskych stéhovavych vodnich ptak
(African-Euroasian Waterbird Agreement - AEWA) (dale jen ,Dohoda®) je jednou z dil€ich
dohod Umluvy o ochrané stéhovavych druhd volné Zijicich Zivogichl (tzv. Bonnska umluva),
jejiz smluvni stranou se Ceska republika stala vroce 1994. Dohoda byla sjednana dne
15. srpna 1996 v Haagu a vstoupila v platnost dne 1. listopadu 1999. V sou€asné dobé ma
Dohoda 79 smluvnich stran ze 121 arealovych statG pokryvajici Evropu, Afriku, Asii a také
Kanadu. Zastoupeni jednotlivych regionu je nasledujici: Afrika 54 arealovych statl, Asie 17,
Evropa 49 a Severni Amerika 1 aredlovy stat. Pro Ceskou republiku vstoupila Dohoda
v platnost dne 1. zafi 2006. Dohoda ma povahu prezidentské smlouvy. PInénim Dohody je
povéfeno Ministerstvo Zivotniho prostiedi.

Sjednani Dohody bylo vyvolano potfebou zastavit pokles pocetnosti stéhovavych druhd
vodnich ptakl a jejich stanovist v geografické oblasti, kde probihaji migrace
africko-euroasijskych vodnich ptakld, a také potfebou vyuzivat stéhovavé vodni ptaky
v souladu s principem udrzitelnosti. Dohoda chrani druhy vodnich ptakd ekologicky zavislé
alespon po ¢ast jejich rocniho cyklu na mokradech, pfiCemz jejich areal rozSifeni lezi zcela
nebo z€asti uvnitf ,oblasti plsobnosti Dohody“. Stéhovavi vodni ptaci jsou obzvlasté
zranitelni, nebot’ migruji na velké vzdalenosti a jsou existenéné zavisli na mokfadech, jejichz
rozloha se zmensuje a jez jsou niCeny v dusledku ¢innosti Clovéka. Cilem Dohody je
mezinarodné koordinovana ochrana, vyzkum a monitorovani populaci vybranych
stéhovavych vodnich ptakd na rozsahlém uzemi Afriky, Evropy a &asti Asie. Smluvni strany
Dohody za tim G&elem spolupracuji také s Umluvou o mokiadech majicich mezinarodni
vyznam, predevsim jako biotopy vodniho ptactva (tzv. Ramsarska Gmluva), Umluvou
0 mezinarodnim obchodé ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivo€ichi a rostlin (CITES),
Africkou tmluvou o ochrané pfirody a pfirodnich zdroj, Umluvou o ochrané evropské fauny
a flory a pfirodnich stanovist (Bernska umluva) a Umluvou o biologické rozmanitosti (CBD).

Dohodu tvofi 17 ¢lanku textu a 3 pfilohy. V pfiloze 1 je textové a mapové vymezeno Uzemi,
na néz se Dohoda vztahuje. Pfiloha 2 obsahuje seznam vice nez 250 druh( vodnich ptakud
chranénych v ramci Dohody a pfiloha 3 zahrnuje Akéni plan vCetné tabulky 1 popisujici stav
populaci stéhovavych vodnich ptakud z hlediska jejich ochrany.

Ptaci predstavuji z hlediska mezinarodni ochrany pfirody prioritni skupinu. Svédci
o tom i to, Ze jednim z nejvyznamnéjsich legislativnich opatfeni EU zaméfenych na ochranu
pfirody je smérnice 2009/147/ES o ochrané volné Zijicich ptakd (tzv. smérnice o ptacich).

Vrcholnym rozhodovacim organem Dohody je zasedani smluvnich stran, které rozhoduje
o zakladnich proceduralnich, programovych a finan€nich otazkach. Zasedani probiha jednou
za tfi roky. Zatim posledni, tj. sedmé zasedani smluvnich stran se uskutecnilo v listopadu
r. 2018 v Jihoafrické republice.



2. Cil a obsah zmén prilohy 2 a 3 Dohody a zakladni diivod pro schvaleni znéni priloh
Dohody Ceskou republikou

Zasedani schvalilo zmény pfiloh 2 a 3. Tyto zmény lze rozdélit do tfi kategorii. Prvni
kategorie zmén pfilohy spo&iva v zafazeni nového druhu, kormorana chocholatého
(Phalacrocorax aristotelis) do pfilohy 2 Dohody.

Druha kategorie zmén pfiloh spociva ve zméné definic, které se pouzivaji pro kategorizaci
populaci vodnich ptak( uvedenych v tabulce pfilohy 3 Dohody. Konkrétné doslo k pfijeti
nové definice pro rychlé kratkodobé snizovani pocCetnosti a zméné definice dlouhodobého
snizovani pocCetnosti. UzZiti téchto novych definic umozni Dohodé Iépe reflektovat skutecné
stavy populaci vodnich ptak( ve svych pfilohach.

Treti kategorie zmén spociva v pfijeti nové Tabulky 1 v pfiloze 3. Tato tabulka obsahuje
prefazeni fady populaci ptakd do jinych sloupct indikujicich jejich zachovnych status,
pficemZ obecny trend je spiSe pFefazovani populaci do sloupce A, ktery indikuje horsi
zachovny status a tedy vy3Si ochranu poskytovanou Dohodou. Dal$i drobné zmény byly
provedeny v taxonomii druh( uvedenych v tabulce pfilohy 3. Tyto zmény jsou pokryty
sou€asnou narodni a evropskou pravni Upravou s vyjimkou populaci 9 druht vodnich ptakad,
které byly takto pfefazeny do sloupce A Tabulky 1 pfilohy 3 a zaroven nejsou dostate¢né
chranény smérnici 2009/147/ES o ochrané volné Zijicich ptakd. Vyhrada k témto
9 populacim byla podana na urovni Evropskée unie, viz popis nizZe.

PFistoupenim k Dohodé se Ceska republika zavazala plnit zavazky, které zni pro CR
vyplyvaji. PFijeti relevantnich a aktualnich udaji do pfiloh Dohody vS§emi smluvnimi stranami
je dulezité pro efektivni fungovani této mezinarodni smlouvy a jeji vyuziti jako nastroje pro
ochranu vodnich ptaku v africko-eurasijském regionu.

3. Proces prijeti a pravni zajisténi zmén prilohy 2 a 3 Dohody na narodni a evropské
urovni

Dohoda je mezinarodni smlouva prezidentské kategorie a jeji zmény, v€etné zmén jejich
pfiloh, proto podléhaiji ratifikaci. S vyjimkou vySe zminénych 9 druhd, ktera byla vyfeSena na
arovni EU podanim vyhrady jménem EU (viz nize), neni pfijeti zmén pfiloh Dohody v rozporu
s pravnimi piedpisy CR a EU vztahujicimi se k ochrané pfirody, s Ustavnim pofadkem CR,
ani s jinymi mezinarodnimi smlouvami, jimiz je CR vazana.

Zmény Dohody, resp. zmény pfiloh Dohody, standardné vstupuji v platnost 90. den po jejich
pfijeti pro smluvni strany, které neuplatni vic¢i zméné vyhradu (v souladu s ¢lankem X odst. 6
Dohody). Proces ratifikace v podminkach CR trva zpravidla déle nez 90 dni. MZP proto
vzneslo vyhradu vaéi uvedenym zménam pfiloh z proceduralnich davodd. Vyhrada byla
schvélena usnesenim vlady CR ze dne 18. unora 2019 & 130 a bude odvolana po
dokonceni vnitrostatniho ratifikacniho procesu.



K 9 populacim, které v souCasnosti nepokryva smeérnice o ochrané volné Zijicich ptaka,
uplatnila Evropskéa komise vyhradu jménem vsech &lenskych statd a na CR se proto i po
stazeni vlastni vyhrady bude dale vztahovat vyhrada podana jménem celé EU.

4. Dopady na vefejnou spravu, podnikatelsky sektor a statni rozpocet

Vzhledem k vy$e uvedenému pravnimu zajisténi provadéni zmény pfilohy 2 a 3 Dohody
nebude pfijeti zmén prilohy 2 a 3 Dohody vyzadovat zménu platné pravni Gpravy CR
v uvedené oblasti a rovnéz nebude mit dopad na statni rozpocCet, vefejnou spravu
ani podnikovou sféru nad ramec toho, co stanovi legislativa EU a CR.

Material byl schvalen vliadou CR usnesenim &. 656 ze dne 15. &ervna 2020.

V Praze dne 14. dervence 2020

Pfedseda viady:
Ing. Andrej Babis v.r.



