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V1adni navrh

ZAKON
ze dne ..... 2020

o prekurzorech vybusnin a o zméné nékterych zakoni (zakon o prekurzorech vybusnin)
Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
PREKURZORY VYBUSNIN

§1

Piedmét Gpravy

Tento zakon upravuje v navaznosti na pfimo pouZzitelny predpis Evropské unie?, ktery stanovi
pravidla pro zpfistupniovani, dovoz, drzeni a pouzivani latek nebo smési zneuzitelnych
k nedovolené vyrobé& vybusnin (dale jen ,,pfimo pouZzitelny ptedpis®),

a) prava a povinnosti osob pii zpiistupiiovani, dovozu, drzeni a pouzivani latek nebo smési
zneuzitelnych k nedovolené vyrobé vybusnin,

b) puasobnost spravnich orgdnd pifi vykonu statni spravy podle pfimo pouzitelného ptedpisu
a tohoto zakona a

c) spravni tresty za poruSeni povinnosti stanovenych piimo pouzitelnym predpisem a timto
zakonem.

§2
Zpristupnéni, dovoz, drZeni a pouZivani prekurzoru vybusnin podléhajiciho omezeni
a dalSich zneuzitelnych litek a smési

(1) Podle piimo pouzitelného piedpisu se osobé z fad Siroké vetejnosti zakazuje dovoz, drzeni a
pouzivani prekurzoru vvybuSnin podléhajiciho omezeni. Kazdému se zakazuje zpfistupnovani
prekurzoru vybusnin podléhajiciho omezeni osobé€ z fad Siroké vefejnosti.

(2) Omezeni podle odstavce 1, jakoZ i dalSi povinnosti podle pfimo pouzitelného predpisu ve
vztahu k prekurzorim vybus$nin podléhajicim omezeni, se vztahuji na latku a smés, o kterych to
stanovi nafizeni vlady vydané podle § 7 odst. 1 pism. a), obdobné.

(3) Povinnosti podle pifimo pouzitelného ptredpisu ve vztahu k regulovanym prekurzorum
vybusnin se vztahuji na latku a smés, o kterych to stanovi nafizeni vlady vydané podle § 7 odst. 1
pism. b), obdobné.

CELEX: 32019R1148
§3
Informacni povinnost

(1) K prokazani zamysleného pouzivani prekurzoru vybusnin podléhajiciho omezeni podle €l. 8
odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148 je zakaznik povinen pouzit vzor

D Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148 ze dne 20. ervna 2019 o uvadéni prekurzord vybusnin
na trh a o jejich pouzivani, zméné natizeni (ES) ¢. 1907/2006 a zruSeni natfizeni (EU) ¢. 98/2013.



prohlaSeni zdkaznika uvedeny v pfiloze IV k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1148.

CELEX: 32019R1148

(2) Hospodaisky subjekt bezodkladné sd€li na Zzadost spravnich organii uvedenych v § 4
informace z jim shromazd’ovanych udajii podle ¢l. 8 odst. 4 natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1148.

(3) Spravni organy uvedené v § 4 odst. 2 az 4 predavaji Ceskému banskému Gfadu na jeho
zé4dost informace nezbytné k podavani zprav podle ¢l. 19 a 20 nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2019/1148; Generalni feditelstvi cel pak informace o poctu kontrol provedenych celnimi
ufady podle § 4 odst. 5 pism. a).

§4
Vykon statni spravy
(1) Cesky basky aiad
a) zastupuje Ceskou republiku ve Stalém vyboru pro prekurzory podle ¢l. 12 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1148 a
b) plni ukoly, které pro Ceskou republiku vyplyvaji z ¢l. 10 odst. 2, ¢1. 12 odst. 2, ¢l. 14 odst. 4

a 5, ¢l.19, ¢l.20 odst.3 a ¢l. 21 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1148.

CELEX: 32019R1148

(2) Obvodni baiiské trady

a) vykondvaji kontrolu dodrzovani povinnosti hospodarskych subjekti a on-line trziSt pfi
zptistupnovani regulovanych prekurzorti vybusnin hospodarskym subjektiim a profesiondlnim
uzivateliim podle ¢l. 7 odst. 1 a 3 a ¢l. 8 odst. 2 az 5 natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1148 a povinnosti hospodéiskych subjekti a on-line trzi§t' souvisejicich
s odhalovanim a oznamovanim podezielych transakci a vyznamnych zmizeni a kradezi podle
€l.9 odst. 1, 2, 4 a 5 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148, jakoz i
dodrZovani tychZ povinnosti ve vztahu k latkdm a smésim, které jsou stanoveny nafizenim
vlady podle § 7 odst. 1 pism. b),

b) vykonavaji kontrolu zédkazu drzeni a pouzivani prekurzort vybusnin podléhajicich omezeni
osobami z fad Siroké vefejnosti, jakoZ 1 latek a smési, které jsou stanoveny natizenim vlady
podle § 7 odst. 1 pism. a), a

c) projednavaji piestupky podle tohoto zakona.

CELEX: 32019R1148

(3) Policie Ceské republiky pfijima oznidmeni o podezielych transakcich, vyznamnych
zmizenich a kradeZich regulovanych prekurzord vybusnin podle ¢l. 8 odst. 3 a ¢l.9 odst. 3 az 5
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148 a podle § 8, jakoz i obdobna oznameni
od organu jinych ¢lenskych statti Evropské unie, a informace takto ziskané poskytuje prisluSnym
organum, vcéetné organu jinych Clenskych stati Evropské unie, pokud je to nezbytné v zajmu
zajisténi bezpecnosti; to plati i pro latky nebo smési, které jsou stanoveny natizenim vlady podle § 7
odst. 1.

CELEX: 32019R1148

4) Ceska obchodni inspekce

a) vykondva kontrolu dodrzovani zdkazu zptistupniovani prekurzort vybusnin podléhajicich
omezeni osobam z fad Siroké vetejnosti hospodaiskymi subjekty podle €l. 5 odst. 1 a 2 nafizeni

[\



Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148, jakoz i latek a smési, které jsou stanoveny
nafizenim vlady podle § 7 odst. 1 pism. a),

b) vykonava kontrolu dodrzovani povinnosti hospodaiskych subjektti podle ¢l. 7 odst. 2 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148, jakoz ipovinnosti ve vztahu k latkam
a smesim, které jsou stanoveny nafizenim vlady podle § 7 odst. 1 pism. b), a

¢) projedndva piestupky podle tohoto zdkona.

CELEX: 32019R1148

(5) Celni urad

a) vykonava kontrolu dodrzovéni zdkazu dovozu prekurzorti vybusnin podléhajicich omezeni
z jiného nez ¢lenského statu Evropské unie osobou z fad Siroké vetejnosti, jakoz i latek a smési,
které jsou stanoveny natizenim vlady podle § 7 odst. 1 pism. a),

b) muze zbozi zadrzet postupem podle celniho zédkona, ma-li divodné podezieni, ze se jedna
o prekurzor vybusnin podléhajici omezeni, jehoz dovoz z jiného nez ¢lenského statu Evropské
unie osobou z fad Siroké vefejnosti je zakdzan; to plati i pro latky a smési, které jsou stanoveny
nafizenim vlady podle § 7 odst. 1 pism. a), a

c) rozhoduje podle celnich pfedpist o zni¢eni prekurzoru vybusnin podléhajiciho omezeni, pokud
se jedna o prekurzor vybusnin podléhajici omezeni, jehoZz dovoz z jiného nez ¢lenského statu
Evropské unie osobou z tad Siroké verejnosti je zakdzan; to plati i pro latky a smési, které jsou
stanoveny nafizenim vlady podle § 7 odst. 1 pism. a).

CELEX: 32019R1148

§5
Piestupky fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob

(1) Osoba z tad Siroké vetejnosti, profesiondlni uzivatel nebo hospodaisky subjekt se dopusti
prestupku tim, Ze v rozporu s €l. 5 odst. 1 nebo 2 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1148 zptistupni jiné osobé z tad Siroké vetejnosti prekurzor vybusnin podléhajici omezeni,
nebo zpfistupni jiné osobé z fad Siroké vetejnosti latku nebo smés, které jsou stanoveny nafizenim
vlady podle § 7 odst. 1 pism. a).

CELEX: 32019R1148

(2) Osoba z tad Siroké vetejnosti se dopusti prestupku tim, ze

a) vrozporu sc¢l.5 odst. 1 nebo 2 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148
doveze, drzi nebo pouzije prekurzor vybuSnin podléhajici omezeni, nebo drzi anebo pouZzije
latku nebo smés zneuZitelnou k nedovolené vyrobé vybusnin, které jsou stanoveny natizenim
vlady podle § 7 odst. 1 pism. a), nebo

b) vrozporu s § 8 neoznami Policii Ceské republiky vyznamné zmizeni nebo kradeZ prekurzoru
vybusnin podléhajiciho omezeni nabytého pifede dnem nabyti i€innosti tohoto zdkona.

CELEX: 32019R1148

(3) Profesiondlni uzivatel nebo hospodaisky subjekt se dopusti pfestupku tim, Ze v rozporu
s &l.9 odst. 5 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148 neohlasi Policii Ceské
republiky vyznamné zmizeni nebo kréddez regulovaného prekurzoru vybusSnin, nebo tuto povinnost
nesplni ve vztahu k latce nebo smési, které jsou stanoveny nafizenim vlady podle § 7 odst. 1 pism.
b).

CELEX: 32019R1148

(4) Hospodaisky subjekt se dopusti piestupku tim, ze

a) vrozporus § 3 odst. 2 nesd€li prislusnému spravnimu orgdnu pozadované informace,



b)

d)

g)

h)

vrozporu s ¢l. 7 odst. 1 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148 nesplni
informacni povinnost, nebo tuto povinnost nesplni ve vztahu k latce nebo smési, které jsou
stanoveny nafizenim vlady podle § 7 odst. 1 pism. a),

v rozporu s ¢l. 7 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148 nezajisti nebo
neprokaze, ze zajistil, aby jeho pracovnik zapojeny do prodeje regulovanych prekurzoru
vybus$nin byl informovan o tom, ktery vyrobek, ktery zpfistupnuje, obsahuje regulované
prekurzory vybu$nin, a aby byl pouden o povinnostech podle ¢lankti 5 az 9 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148, nebo tuto povinnost nesplni ve vztahu k latce
nebo smési, které jsou stanoveny nafizenim vlady podle § 7 odst. 1 pism. b),

v rozporu s ¢l. 8 odst. 2 nebo 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148
neoveii, ze potencialni zakaznik je profesiondlnim uzivatelem nebo jinym hospodaiskym
subjektem nebo zda zamyslené pouzivani odpovidd obchodni ¢innosti, podnikani nebo profesi
potencidlniho zédkaznika, nebo tuto povinnost nesplni ve vztahu k latce nebo smési, které jsou
stanoveny nafizenim vlady podle § 7 odst. 1 pism. a),

v rozporu s ¢l. 8 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148 neoznami
Policii Ceské republiky transakci nebo pokus o ni, nebo tuto povinnost nesplni ve vztahu k
latce nebo smési, které jsou stanoveny natizenim vlady podle § 7 odst. 1 pism. a),

v rozporu s ¢l. 9 odst. 1 nebo 4 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148
neoznami Policii Ceské republiky podezielou transakci nebo pokus o ni, nebo tuto povinnost
nesplni ve vztahu k latce nebo smési, které jsou stanoveny natizenim vlady podle § 7 odst. 1
pism. b),

v rozporu s ¢l. 8 odst. 4 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148 neuchovava
zaznam o provedené transakci s prekurzorem vybusnin podléhajicim omezeni ve stanoveném
rozsahu nebo po stanovenou dobu, nebo tuto povinnost nesplni ve vztahu k latce nebo smesi,
které jsou stanoveny natizenim vlady podle § 7 odst. 1 pism. a), nebo

v rozporu s ¢l. 9 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148 nezavede
postupy na odhalovéani podezielych transakci, nebo tuto povinnost nesplni ve vztahu k latce
nebo smési, které jsou stanoveny natizenim vlady podle § 7 odst. 1 pism. b).

CELEX: 32019R1148

d)

(5) On-line trzisté se dopusti prestupku tim, ze

neucini opatfeni podle €l. 7 odst. 3 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148,
nebo tuto povinnost nesplni ve vztahu k latce nebo smési, které jsou stanoveny natizenim vlady
podle § 7 odst. 1 pism. b),

neucini opatieni podle €l. 8 odst. 5 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148,
nebo tuto povinnost nesplni ve vztahu k latce nebo smési, které jsou stanoveny natizenim vlady
podle § 7 odst. 1 pism. a),

vrozporu s¢l. 9 odst. 1 nebo 4 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148
neoznami Policii Ceské republiky podezielou transakci nebo pokus o ni, nebo tuto povinnost
nesplni ve vztahu k latce nebo smési, které jsou stanoveny natizenim vlady podle § 7 odst. 1
pism. b), nebo

v rozporu s €l. 9 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148 nezavede
postupy na odhalovéni podezielych transakci, nebo tuto povinnost nesplni ve vztahu k latce
nebo smési, které jsou stanoveny natizenim vlady podle § 7 odst. 1 pism. b).

CELEX: 32019R1148

a)
b)

(6) Za prestupek Ize ulozit pokutu do

100 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 2 nebo 3, odstavce 4 pism. a) az c¢) nebo €) az h)
nebo odstavce 5, nebo
1 000 000 K¢, jde-li o ptestupek podle odstavce 1 nebo odstavce 4 pism. d).

CELEX: 32019R1148



(7) Za piestupek podle odstavce 1 spachany hospodarskym subjektem, jakoz i za piestupek
podle odstavce 4 pism.d), Ize spolu s pokutou ulozit zdkaz cCinnosti spocivajici v zakazu
zptistupnovani regulovanych prekurzord vybusnin, jakoz i latek nebo smési, které jsou stanoveny
nafizenim vlady podle § 7 odst. 1.

CELEX: 32019R1148

§6

Spole¢na ustanoveni k prestupkiim

(1) Prestupky podle tohoto zakona projednava

a) obvodni bansky ufad, jde-li o piestupek podle § 5 odst. 1 spichany osobou zitad Siroké
vetejnosti nebo profesiondlnim uzivatelem, a jde-li o prestupek podle § 5 odst. 2 a 3, § 5 odst. 4
pism. a), b)ad) az h),

b) Ceské obchodni inspekce, jde-li o jiny prestupek podle tohoto zikona.

CELEX: 32019R1148

(2) Pokuty vybira organ, ktery je ulozil.

§7

Zmocnéni

(1) Vldda miize nafizenim stanovit,

a) v jaké jiné koncentraci je latka nebo smés uvedend v priloze I k pfimo pouzitelnému piedpisu
nad ramec prekurzori vybusSnin podléhajicich omezeni zneuzitelnd k nedovolené vyrobé
vybu$nin, nebo ktera dalsi latka nebo smés, piipadné v jaké koncentraci, je nad ramec
prekurzorii vybuSnin podléhajicich omezeni zneuzitelnd k nedovolené vyrobé vybusSnin a
obdobné se na ni vztahuji omezeni a povinnosti pro prekurzory vybusnin podléhajici omezeni
podle pfimo pouzitelného predpisu, a

b) kterd dalsi latka nebo smés, ptipadné v jaké koncentraci, je nad rdmec regulovanych prekurzorti
vybusnin zneuZitelna k nedovolené vyrob€ vybusnin a obdobné se na ni vztahuji povinnosti pro
regulované prekurzory vybusnin podle pfimo pouzitelného piedpisu.

CELEX: 32019R1148

(2) Natizeni podle odstavce 1 1ze vydat pouze v ptipadé, ze

a) takovéd litka nebo smés je na uzemi Cclenského statu Evropské unie casto zneuzivana
k nedovolené vyrobé vybusnin, nebo se Ize diivodné domnivat, ze tak bude ¢inéno, a
b) tim nedojde k nepfimétenému omezeni jinak dovolené ¢innosti s takovou latkou nebo smési.

CELEX: 32019R1148

§ 8

Oznamovaci povinnost

Osoba ztad Siroké vefejnosti je nad ramec povinnosti podle pfimo pouZitelného piedpisu
povinna oznamit Policii Ceské republiky vyznamné zmizeni nebo kradez prekurzoru vybusnin

podléhajiciho omezeni ziskané¢ho pfede dnem nabyti u¢innosti tohoto zdkona, a to do 24 hodin od
zjisténi této skutecnosti.

§9
Piechodn4a ustanoveni



(1) Rizeni o pfestupku, ktera nebyla pravomocné skonéena piede dnem nabyti uéinnosti tohoto
zékona, se dokonci podle zékona ¢.259/2014 Sb., o prekurzorech vybusnin a o zméné zakona
¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni G¢inném pifede dnem nabyti ucinnosti tohoto
zékona.

(2) Rizeni o vydani povoleni podle § 4 zikona ¢&. 259/2014 Sb., kterd nebyla pravomocné
skoncena ptfede dnem nabyti Gi¢innosti tohoto zdkona, spravni organ zastavi.

CAST DRUHA
Zména ziakona o hornické ¢innosti, vybusninach a o statni banské spravé

§10

V § 44 odst. 1 pism. d) a v § 44a odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti,
vybusninach a o statni banské sprave, ve znéni zékona €. 376/2007 Sb., se slova ,,anebo sobé nebo
jinému opatiuje prostiedky k vyrob¢, vyzkumu nebo vyvoji vybusnin® zrusuji.

CAST TRETI
Zména zakona o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich

§11

V § 11 odst. 1 pism. e) zakona & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, ve znéni zdkona C¢.274/2008 Sb., zakona ¢.51/2016 Sb. a zékona ¢.
.../2020 Sb., se slova ,,vybusninami a“ nahrazuji slovy ,,vybusninami, regulovanymi prekurzory
vybusnin a dal§imi latkami nebo smésmi zneuzitelnymi k nedovolené vyrobé vybusnin®®,«.

Poznamka pod carou €. 98 zni:
8 Zakon ¢&..../2020 Sb., o prekurzorech vybusnin a o zméné nékterych zikond (zékon
o prekurzorech vybusSnin).*.

CAST CTVRTA
Zména zakona o vykonu zajiSténi majetku a véci v trestnim Fizeni

§12

V § 9 odst. 3 pism. d) zdkona ¢. 279/2003 Sb., o vykonu zajiSténi majetku a véci v trestnim
fizeni a o zméné nékterych zakonl, ve znéni zdkona ¢. 86/2015 Sb. a zékona ¢. .../2020 Sb., se
slova ,,vybusnin a* nahrazuji slovy ,,vybusnin, regulovanych prekurzort vybusnin a dalSich latek
a smési zneuZitelnych pro vyrobu vybusnin,*.

CAST PATA
Zména zakona o spravnich poplatcich
§13

V bod¢ 1 polozky 60 ptilohy k zakonu ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
zédkona €. 259/2014 Sb., se pismeno 1) zruSuje.



CAST SESTA
ZRUSOVACI USTANOVENI
§ 14
Zrusuji se:
1. Zakon ¢.259/2014 Sb., o prekurzorech vybusnin a o zméné zdkona ¢.634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisiu (zakon o prekurzorech vybusnin).

2. Cast dvé sté tiicata prvni zakona ¢. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s ptijetim zadkona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a zakona o nékterych piestupcich.

CAST SEDMA
UCINNOST

§ 15

Tento zakon nabvyva G¢innosti dnem 1. inora 2021.

CELEX: 32019R1148



DUVODOVA ZPRAVA

A. OBECNA CAST

1  Zhodnoceni platného pravniho stavu

Dovoz, zptistuptiovani, drzeni a pouzivani vybranych prekurzorti vybusnin (chemickych latek a smési, ze
kterych lze ptipravit vybusniny) fyzickymi osobami podléha na Grovni Evropské unie jiz vice nez 5 let
regulaci zavedené natizenim Evropského parlamentu a Rady €. 98/2013 o uvadéni prekurzorii vybusnin na
trh a o jejich pouzivani (dale jen ,pfimo pouZitelné nafizeni &. 98/2013%), které do pravniho fadu Ceské
republiky adaptoval zadkon ¢&.259/2014 Sb., o prekurzorech vybu$nin a o zméné zakona &. 634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich piedpist (zdkon o prekurzorech vybusSnin), ve znéni zakona
¢. 183/2017 Sb. Uvedenymi ptedpisy stanovena pravidla maji za cil zabranit neopravnéné vyrob¢ vybusnin, a
to jednak omezenim volného prodeje vybranych chemickych latek a smési, a jednak ostrazitosti pfi volném
prodeji dalSich 8 chemickych latek a smési, které tyto latky obsahuji. Pfi vynucovani celounijnich pravidel
vSak postupem cCasu vyvstala tfada potizi, které brani efektivnimu boji proti neopravnéné vyrobé

svvr

pravni Gpravy piinasi kapitola 1.2 Zavérecné zpravy z hodnoceni dopadi regulace.

V zajmu zkvalitnéni regulace zpfistupnovani a drzeni prekurzorG vybusnin proto Evropskd komise,
motivovana navic fadou utokti v evropskych meéstech s pouzitim improvizovanych vybusnin a doporuc¢enimi
Rady Evropské unie, pfipravila navrh nového nafizeni upravujiciho podminky pro zpfistupniovani
zneuzitelnych latek a smési. Dne 11. &ervence 2019 pak bylo v Ufednim véstniku Evropské unie (fada
L 186) uvefejnéno nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148 ze dne 20. Cervna 2019
o uvadéni prekurzorli vybusnin na trh a o jejich pouzivani, zméné nafizeni (ES) ¢. 1907/2006 a zruseni
nafizeni (EU) €. 98/2013 (dale jen ,,pfimo pouZzitelné natizeni 2019/1148%).

2 Odtivodnéni hlavnich principé navrhované pravni upravy

Cilem navrhované pravni upravy je zavést optimalni regulaci zpfistupiiovani, dovozu, drzeni a pouzivani

prekurzorti vybusnin a dosahnout tim slucitelnosti ¢eského pravniho fadu s ptimo pouzitelnym nafizenim

2019/1148. Jelikoz je prevazna cast povinnosti souvisejicich s prekurzory vybusnin vyslovné a adresné

stanovena v pfimo pouzitelném natizeni 2019/1148, navrhovana pravni Gprava si klade za cil pouze:

a) stanovit vhodny rezim pro pfistup osob ztad Siroké vefejnosti k prekurzorim vybusnin podléhajicim
omezeni (tj. vyslovné uvedenym v pfiloze I k pfimo pouzitelnému natizeni 2019/1148 nad stanovenou
koncentraci),

b) zakotvit pusobnost organti statni spravy na poli regulovanych prekurzorii vybusnin (tj. vyslovné
uvedenych v ptiloze I a Il k pfimo pouzitelnému natizeni 2019/1148) a

c) zavést nastroje pro vynucovani povinnosti.

Pristup osob zftad Siroké vefejnosti k prekurzorim vybusnin podléhajicim omezeni navrhovana prévni
uprava navrhuje zakazat. Nad urcité koncentrace si tedy tyto osoby nebudou moci vybrané zneuzitelné latky
a smési opatfit, ani je na tizemi Ceské republiky dovézt, drzet nebo jakkoliv pouzivat, a prodejci je pak
reciprocné nebudou moci témto osobam zpfistupnit. Konkrétné jde o nasledujici chemické latky nebo smési
tyto latky obsahujici:

—  kyselinu dusi¢nou nad 3 % hm.,

—  peroxid vodiku nad 12 % hm.,



—  kyselinu sirovou nad 15 % hm.,
—  nitromethan nad 16 % hm.,

—  dusi¢nan amonny obsahujici vice nez 16 % hm. dusiku pochazejiciho z dusi¢nanu amonného (coz
odpovida smési obsahujici vice nez 45,7 % hm. dusi¢nanu amonného),

—  chlore¢nan draselny nebo sodny nad 40 % hm. a

—  chloristan draselny nebo sodny nad 40 % hm.

Tim samoziejmé¢ nebude dotCena moznost si latky opatfit v nizSich, podstatn€é méné zneuzitelnych
koncentracich a obsazich, nebo si opatfit alternativni vyrobky. Omezeni se vSak netykaji subjektii
nespadajicich pod definici osob ztad Siroké vefejnosti. Netykaji se tedy fyzickych podnikajicich nebo
pravnickych osob jednajicich vramci své obchodni cinnosti nebo podnikani vztahujici se k danym
prekurzoriim vybusnin podléhajicim omezeni. Kupfikladu pravnicka osoba, jejiz predmét podnikani obnasi
obchod s chemickymi latkami a smésmi, ¢i péstovani zeméd€lskych plodin, nebudou timto zakazem
omezeny Vv piistupu k uréitym (nikoliv vSak jakymkoliv) prekurzorim vybusnin podléhajicim omezeni, které
k této Cinnosti potiebuji. Mezi osoby z fad Siroké vefejnosti naopak bude ve smyslu pfimo pouzitelného
nafizeni 2019/1148 spadat napft. pravnicka osoba, jejiz potieba ziskani prekurzort vybusnin podléhajicich
omezeni nebude souviset s jejim pfedmetem podnikani (ziskani napt. koncentrovanéjsich roztokti peroxidu
vodiku pro Gpravy vody v bazénu poskytovaném zaméstnanclim jako zaméstnanecky benefit).

3 Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni ipravy v jejim celku

Pripadné nepfijeti navrhované pravni Upravy by pfineslo nebezpeci spojené s absenci nastroji pro G¢inné
omezeni zpfistupnovani a drzeni prekurzori vybusnin, tedy nebezpeci snadnéjsiho pfistupu k prostredkiim
k neopravnéné vyrob€ vybusnin a rezignaci na prevenci kriminality. Soucasnd narodni pravni uprava,
tj. zakon ¢.259/2014 Sb., totiz tyto nastroje jiz neposkytuje. Bliz§i udaje ke zneuzivani vybusSnin
odlivodnujici podstatné ¢asti navrhované pravni Gpravy uvadi kapitola 7.1 Zavére¢né zpravy z hodnoceni
dopadu regulace.

Soucasné by ptipadné nepfijeti navrhované pravni upravy predstavovalo nedostate¢nou adaptaci ¢eského
pravniho fadu pfimo pouzitelnému natfizeni 2019/1148, které oproti dosavadnimu piimo pouzitelnému
natizeni ¢.98/2013 pfinasi znaéné zmény v politice zpfistupiovani a drzeni regulovanych prekurzord
vybusnin. To miize rezultovat v iikony proti Ceské republice podle ¢&l. 258 a 260 Smlouvy o fungovéni
Evropské unie za nepfijeti prislusnych vnitrostatnich pravnich opatfeni podle ¢l. 291 odst. 1 Smlouvy o
fungovani Evropské unie. Vzhledem k tomu, ze Evropska komise fadi boj proti terorismu mezi své priority
(srov. fadu dokumentt v kapitole 1.2 Zavere¢né zpravy z hodnoceni dopadt regulace), nelze predpokladat
jeji vstiicny piistup viici Ceské republice pii piipadném pozdnim piijeti nebo dokonce nepfijeti navrhované
pravni Upravy.

4  Zhodnoceni souladu navrhované pravni tipravy s ustavnim poradkem Ceské republiky

Navrzena pravni Gprava je v souladu s ustavnim potadkem Ceské republiky. Vychazi ze zasad uvedenych
v Ustavé Ceské republiky a v Listing zakladnich prav a svobod, zejména ze zasady zikonnosti uvedené v ¢l.
2 odst. 3 Ustavy a ¢l. 2 a 4 Listiny.



5 Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s piredpisy Evropské unie, judikaturou
soudnich orgini Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zisadami prava Evropské unie,
popripadé i s legislativnimi zaméry a s navrhy predpisti Evropské unie

Navrhovand pravni tprava je v souladu s pfimo pouzitelnym nafizenim 2019/1148. Navrhovand pravni
uprava je vsouladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 765/2008, kterym se stanovi
pozadavky na akreditaci a dozor nad trhem tykajici se uvaddéni vyrobkid na trh a kterym se zruSuje natizeni
(EHS) ¢. 339/93, pokud jde o kontroly vyrobki na trhu, i s natfizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/679 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich udajii a o volném pohybu téchto
udaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udaji) pokud jde o zpracovani
osobnich udaji. Navrhovand pravni Uprava je v souladu s celnimi pfedpisy Evropské unie, specialn¢
s natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie, co do
ptipadného (z)niceni zbozi nesplityjiciho jiné predpisy Evropské unie.

Navrzené tipravy se nepiimo dotyka, pokud jde o pfipadny postih on-line trzist' za nepiijeti opatfeni pro
odhalovani podezielych transakci, ¢l. 15 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES
o n¢kterych pravnich aspektech sluzeb informacni spolecnosti, zejména elektronického obchodu, na vnitinim
trhu (smérnice o elektronickém obchodu), kdyz nejen prekurzory vybusnin lze zptistupniovat i zptisobem na
dalku. Ustanoveni smérnice odrazuje Clenské staty Evropské unie od vynucovani povinnosti obecného
dohledu nad obchodnimi transakcemi. Nebude-li vSak on-line trzistim uloZena povinnost zavést nastroje pro
odhalovani podezielych transakcich, hrozi, Ze nebudou transakce hlaseny jako podezielé, i pokud by byly,
nebot’ on-line trzi§t¢ zpravidla nabizeji své sluzby vice prodejciim, a prave jen on-line trzi$té maji komplexni
prehled o nakupech a ndkupnich zvyklostech a teprve jen ztakového ptrehledu mohou vyplyvat indicie
o podezielosti nakupl. Navic, pfimo pouzitelné natfizeni 2019/1148 nemiize byt podfizeno jinému
legislativnimu aktu, zvlasté pak zminéné smérnici s nestejnymi pravnimi G¢inky z pohledu ¢l. 288 Smlouvy
o fungovani Evropské unie. Toho si byli védomi tvlrci pfimo pouzitelného nafizeni 2019/1148 a
kompromisné koncipovali povinnost dohledu on-line trzist’ (¢l. 9 odst. 2) jako podminénou ¢i piiméienou;
navrhovana pravni uprava pak jen dostava svym povinnostem podle jeho €l. 13 stanovit odpovidajici sankce.

Navrhovana prévni tiprava je tedy slucitelnd s prdvem Evropské unie.

6 Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazina

K navrhované pravni tpravé se nepfimo vaze Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (srov.
Sdéleni ve Sbirce zakonu pod ¢. 209/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpist), resp. citovana smlouva se na
danou oblast vztahuje, ale vécna stranka feSeni v navrhované pravni tpraveé se zavazkil z této smlouvy
bezprostfedné nedotyka. Navrhovana pravni Gprava, majici snahu ptedchazet neopravnéné vyrobé vybusnin,
méa nepfimo pozitivni dopad na naplitovani zejména ¢l. 1 Dodatkového protokolu k této Umluvé, podle
kterého kazda fyzicka nebo pravnicka osoba ma pravo pokojné uzivat sviij majetek.

7 Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované pravni tpravy na statni rozpocet,
ostatni vefejné rozpotty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, socidlni dopady, vEetné
dopada na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim
postiZenim a nirodnostni mensiny, a dopady na Zivotni prostiedi

Navrhovana pravni uprava nebude negativni dopad na statni rozpocet. Veskeré agendy dotéenych organt
statni spravy budou vykonavany v mezich pfislusnych schvalenych rozpoCti: nardst agendy kontrol
a projednavani pfestupkil na stran¢ organt statni banské spravy bude feSen upravou priorit; pokud jde o
zvySovani povédomi dotéenych podnikateld o regulaci prodeje a drzeni prekurzorti vybusnin podle ¢l. 10
odst. 2 pfimo pouzitelného natizeni 2019/1148, v minulosti se pro obdobné cile vcelku osvéd¢ila kombinace



prednaskové ¢innosti (v ramci konferenci organizovanych spolky sdruzujicimi podnikatele v oboru obchodu
s chemickymi latkami a smésmi nebo organizovanymi podnikateli zainteresovanymi v problematice
nakladani s nebezpeénymi latkami), osvéty v ramci kontrolni ¢innosti a tiskového zpravodajstvi o obecnych
vysledcich kontrol a poskytovani informaci vetfejnosti na webovych strankéach, a lze se divodné domnivat, ze
obdobné ukony lze provadét i nadale, aniz by bylo nutné vynakladat na dané tcely dalsi prostiedky ze
statniho rozpoctu. Totéz plati i pro zvySovani povédomi dotcenych organti statni spravy o problematice
prekurzorti vybusnin podle ¢l 10 odst. 1 p¥imo pouzitelného nafizeni 2019/1148: Cesky bansky uiad
zpravidla kazdoro¢né organizoval setkdni dotCenych organt stitni spravy za ucelem vymeény aktualnich a
relevantnich informaci, a i tento postup nepochybné lze uplatiiovat i v budoucnu.

Navrhovana pravni uprava bude mit drobné negativni dopady na osoby zftad Siroké vefejnosti. Zakaz
zptistupiiovani prekurzorii vybusnin podléhajicich omezeni témto osobam totiz povede k nutnosti pofizovani
bud'to zfedénéjsich roztokd prekurzor vybusnin, anebo alternativnich produktii, které v n€kterych ptipadech
budou vykazovat vyssi cenu na jednotku hmotnosti, nehledé ke skutec¢nosti, ze n¢které alternativni vyrobky
se svymi vlastnostmi piivodnim prekurzorim vybuSnin ne vzdy vyrovnaji. Hodnoceni dopadi regulace
vy¢islilo ptiblizné zvyseni nakladii na potizovani zfedéngjsich roztokl prekurzorti vybusnin o nejvyse 10 %,
v piipad¢€ pofizovani alternativnich vyrobki (jedna se zejména o uzaviené bezidrzbové akumulatory namisto
suchych konvenénich akumulatord spole¢né s kyselinou sirovou, ¢i o alternativni modelaiska paliva namisto
koncentrovangjSich roztoki nitromethanu) o cca 12—148 % podle druhu vyrobku, pficemz vSak osoba z fad
Siroké vetejnosti nebude limitovana nutnosti pofizovat pouze jediny typ alternativniho vyrobku a vynalozeni
vyssich nakladl tedy nebude vzdy nezbytné nutné. V nékterych ptipadech dokonce osoby ztad Siroké
vetejnosti mohou své naklady vyuZzitim alternativnich vyrobkl snizit (jedna se zejména o chemické latky
a smesi na bazi chlornanti namisto koncentrovanéjsich roztokti peroxidu vodiku, potfizovanych pro upravu
vody v bazénech). Bliz§i udaje k dopadiim navrhované pravni Gpravy piinasi kapitola 3.1 Zavére¢né zpravy
z hodnoceni dopadd regulace. Soucasné¢ vSak ubyde administrace spojend s dosavadnim registratnim
reZzimem.

Navrhovana pravni (iprava nebude mit zdsadnéjsi dopady na podnikatelské prostiedi Ceské republiky. Nutno
sice pripustit, Ze prodejci nebudou moci zptistupniovat osobam z fad Siroké vetejnosti prekurzory vybusnin
podléhajici omezeni, v dasledku ¢ehoz mohou pocitit pokles ziskdl, vzroste nicméné poptavka po
predpokladat, Ze navrhovand pravni uprava bude mit na podnikatelské prostfedi drobné pozitivni finan¢ni
dopady. A to z diivodu nevynakladani administrativnich nakladd spojenych s ovéfovanim splnéni podminek
pro pfistup osob zftad Siroké vefejnosti k prekurzorim vybusnin podléhajicim omezeni, jelikoz se jejich
zptistupniovani navrhuje zakazat; jen v souvislosti se zpfistupniovanim peroxidu vodiku o obsahu 35 % hm.
identifikovalo hodnoceni dopadi regulace usporu cca 24,4 mil. K¢ ro¢né€. Soucasné vSak ubyde administrace
spojena s dosavadnim registraénim rezimem.

Navrhovana pravni Gprava se nedotkne rovnosti muzli a zen, nebude mit dopady na Zivotni prosttedi, ani na
osoby socialnég slabé a jiné specifické skupiny obyvatel.

8 Zhodnoceni dopadi navrhovaného feSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaju

Navrhovand pravni uprava se dotykd ochrany soukromi a osobnich udaji jen pokud jde o zpracovavani
osobnich 0daji v ramci uchovavani tdaji o nakupech prekurzord vybusnin podléhajicich omezeni, ptipadné
pii hlaseni podezielych transakci a kradeZi prekurzorti vybusnin tzv. kontaktnimu mistu. Navrhovana pravni
uprava podle nazoru zpracovatele nekoliduje s natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaju
a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné natfizeni o ochrané osobnich udajit).



9  Zhodnoceni korup¢nich rizik

S vyjimkou kontrolni pravomoci a pravomoci spravniho trestani nezakladd navrhovana pravni uprava
dotéenym organim statni spravy zadné specialni kompetence, které by byly zdrojem potencialnich
korup¢nich rizik. Kontrolni ¢innost i spravni trestani se fidi jasnymi pravidly; dotcené organy statni spravy
maji organiza¢nimi pravidly a vnitinimi pfedpisy rozdéleny pravomoci a odpovédnosti ptislusnych osob, a
pfipadné neopravnéné tkony lze postihovat. Pfistup mj. vefejnosti k informacim o provadénych ukonech,
aby byla zajisténa téZ vetejna kontrol, neni s vyjimkou zakonné povinnosti ml¢enlivosti znemoznén.

10 Zhodnoceni dopadii na bezpe¢nost nebo obranu statu

Navrhovand pravni tprava ma pozitivni vliv na bezpecnost statu, kdyz omezuje ptistup k chemickym latkdm

cvvr

7.1 Zé&vérecné zpravy z hodnoceni dopadt regulace.

11 Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy se Zasadami pro tvorbu digitalné privétivé
legislativy

Navrhovand pravni Gprava nezavadi prava a povinnosti, pro jejichz plnéni by mély byt nezbytné budovany
nové digitalni sluzby. Mezi povinnosti, pro jejichZ plnéni by pfichazelo v ivahu budovat a pfipadné udrzovat
digitalni sluzby, patii hlaSeni podezielych transakci s regulovanymi prekurzory vybusnin a ztraty a kradeze
regulovanych prekurzori vybusnin a dale informacni soucinnost mezi dotCenymi organy stitni spravy.
S ohledem na variabilitu podezfelych pripadii a variabilitu mistnich podminek u prodejct a drzitel
regulovanych prekurzorii vybusnin, jakoz i s ohledem na variabilitu sdilenych informaci mezi dotéenymi
organy statni spravy, v§ak neni schiidn¢ definovat parametry univerzalni digitalni sluzby. Tvlirce navrhované
pravni upravy zastava nazor, ze pro dané potieby postacuji digitalni sluzby v podobé elektronické posty
a datovych schranek. Navrhovana pravni uprava je tedy v souladu se zasadou ,,Budovani piednostné
digitalnich sluzeb®.

Jelikoz budouci napliovani ptipadné ptijaté pravni upravy v zdsad¢é nepredpoklada praci s tidaji vedenymi
v diive pofizenych evidencich, resp. agendovych informacnich systémech, netyka se zasada ,,Maximalni
opakovatelnost a znovupouzitelnost udaju a sluzeb®, ,,Sdilené sluzby vefejné spravy“, ani ,,Konsolidace
a propojovani informacnich systémil vefejné spravy* navrhované pravni tpravy.

Z divodu popsanych v prvnim odstavei této kapitoly se navrhované pravni upravy netykd ani zasada
,»Budovani sluzeb pristupnych a pouzitelnych pro vSechny, vcetné osob se zdravotnim postizenim®,
,»Ochrana osobnich udajli v mife umoziujici kvalitni sluzby (princip GDPR)", ,,Otevienost a transparentnost
véetné otevienych dat a sluzeb (princip open government)®, ,,Technologicka neutralita® ani ,,Uzivatelska
privétivost™.

Zasadu ,,Mezinarodni interoperabilita - budovani sluzeb propojitelnych a vyuzitelnych v evropském
prostoru* navrhovana pravni uprava respektuje, jelikoz pro komunikaci Policie Ceské republiky s jinymi
kontaktnimi misty v souvislosti s podezielymi transakcemi obnasSejicimi prekurzory vybusnin nebo
s krddezemi prekurzorti vybusnin by mély byt pouzivany dosavadni néstroje pro sdileni informaci skrze
zavedené systémy Evropské unie, resp. EUROPOLu (zejména Secure Information Exchange Network
Application - SIENA). Navrhovana pravni uprava je tedy v souladu se Zasadami digitalné privétivé
legislativy.



B. ZVLASTNI CAST

K ¢&asti prvni

-

Navrzena ustanoveni popisuji podle ¢l. 48 odst. 2 Legislativnich pravidel pfedmét upravy s ptihlédnutim
k obsahu navrhované pravni upravy.

K§2

Navrzené ustanoveni zakazuje nejen prodejcim — hospodafskym subjektim (¢l. 3 odst. 10 piimo
pouzitelného natizeni 2019/1148), ale komukoliv, zptistupnovat prekurzory vybusnin podléhajici omezeni, a
osobam z fad Siroké vetejnosti (Cl. 3 odst. 8 ptimo pouzitelného natizeni 2019/1148) tyto zneuzitelné latky a
smési dovazet na uzemi Ceské republiky, drZet je a pouzivat. Zakaz piedpoklada &l. 5 odst. 1 piimo
pouzitelného naiizeni 2019/1148 a Ceska republika zbezpeénostnich diivodii nezvolila moznost
zptistupiiovani prekurzord vybusnin podléhajicich omezeni na zakladé povoleni, jak pfipousti ¢l. 5 odst. 3
téhoz nafizeni. Osoby z fad Siroké vetejnosti tedy budou mit moznost nakupovat bud'to dostupné ziedéné
roztoky, anebo alternativy k prekurzorim vybusnin podléhajicim omezeni. Dalsi ustanoveni zakladaji
v intencich ¢l. 14 piimo pouzitelného natfizeni 2019/1148 povinnosti ve vztahu k dal$im latkdm a smésim,
pripadné k latkdm a smésim v jinych hmotnostnich koncentracich oproti pfiloze 1 k ptfimo pouzitelnému
nafizeni 2019/1148, pokud by byly vymezeny provadécim natfizenim vlady jako zneuzitelné k nedovolené
vyrob¢ vybusnin. Mohou existovat dvé skupiny zneuzitelnych latek a smesi nad ramec ptimo pouzitelnému
natizeni 2019/1148, u nichz pfichazi v ivahu regulace zpftistupiiovani, dovozu, drZzeni a pouzivani: prvni
znich (vymezend natfizenim vlady podle § 7 odst. 1 pism. a) navrhované pravni tpravy) by do budoucna
zahrnovala rizikovéjsi latky a smési, na které se uplatni povinnosti, jako by se jednalo o prekurzory vybusnin
podléhajici omezeni; druha z nich (vymezena natizenim vlady podle § 7 odst. 1 pism. b) navrhované pravni
upravy), by do budoucna zahrnovala méné rizikovéjsi latky a smési, na které se uplatni mirn&jsi pravidla,
jako by se jednalo o regulované prekurzory vybusnin.

K§3

Navrzena ustanoveni v prvé fadé upravuji zplsob prokazovani ucelu pouziti prekurzord vybusSnin
podléhajicich omezeni pfi jejich zptistupnovani mezi hospodarskymi subjekty a jinymi hospodarskymi
subjekty a profesionalnimi uzivateli (¢l. 3 odst. 9 piimo pouZitelného nafizeni 2019/1148) formou
unifikovaného vzoru prohlaseni, jenz napomutze zjednodusit napliiovani povinnosti podle ¢l. 8 odst. 2 ptimo
pouzitelného natizeni 2019/1148. Dale navrzena ustanoveni vynucuji informacni povinnost hospodaiskych
subjektl vii¢i dotéenym organiim statni spravy, jednak v zajmu ovéteni skute¢nosti pired zahajenim ptipadné
kontroly, ale predevsim v zajmu prevence a odhalovani trestné ¢innosti spojené s prekurzory vybusnin, resp.
s vybusninami z nich vyrobenymi. Nakonec navrzena ustanoveni vynucuji informaéni sou¢innost dotéenych
organd statni spravy s Ceskym bafiskym titadem, a to jednak pro hodnoceni Gi¢innosti regulace a pro splnéni
informacnich povinnosti vi¢i Evropské komisi podle ¢l. 19 a 20 pfimo pouzitelného natizeni 2019/1148.
Zasada spoluprace organt statni spravy podle § 8 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, nemusi byt
dostacujici, nakolik by mohla byt vykladana velmi uzce, a Ceska republika by tak nemusela dostat svym
povinnostem vuci Evropské komisi. Celni ufady sice s ohledem na omezeni v danovém fadu nebudou moci
konkrétni udaje vazici se mj. k prekurzorim vybus$nin poskytovat, nicméné i pfipadné souhrnné informace
ryze statistického charakteru ze strany Generalniho feditelstvi cel mohou byt pro dané potieby dostacujici.

K§4

Navrzena ustanoveni upravuji pusobnost organd statni spravy na poli prekurzorti vybusnin, pfi¢emz se snazi
v maximalni mozné mife reflektovat dosavadni rozloZzeni pravomoci podle zakona €. 259/2014 Sb. Zasadnim



rozdilem oproti sou¢asnému stavu je zejména to, Ze kontaktnim mistem pro prekurzory vybusnin v Ceské
republice, kterému se maji hlasit podeziel¢ transakce, vyznamna zmizeni a kradeze prekurzori vybusnin
a ktery tato hlaseni dale ma vyhodnocovat (¢l. 9 odst. 3 nafizeni pfimo pouzitelného natizeni 2019/1148), jiz
nebudou zastavat nevhodné 2 organy, tedy Policie Ceské republiky a Cesky baiisky tiad (§ 9 odst. 3 a § 10
odst. 3 pism. a) zakona ¢. 259/2014 Sb.), nybrz pouze prvné uvedeny, konkrétn¢ nadale Narodni centrala
proti organizovanému zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vySetiovani. Cesky bansky tifad totiZ nedisponoval
a nedisponuje vhodnymi nastroji pro proSetfovani doslych hlaSeni, a mohl toliko poskytovat odbornou
pomoc. O atributech podezielych transakci pritom blize pojedndva €l. 9 odst. 1 pfimo pouzitelného natizeni
2019/1148 a v budoucnu je, jakoz i vyznamna zmizeni a kradeze, blize vysvétli téz metodika Evropské
komise pfijata podle ¢l. 12 odst. 1 pfimo pouzitelného natizeni 2019/1148. Vzhledem k rozsifeni plisobnosti
pfimo pouzitelného natfizeni 2019/1148 téz na zpfistupniovani prekurzorti vybusnin vzijemné mezi
hospodaiskymi subjekty a mezi hospodafskymi subjekty a profesionalnimi uzivateli, a rozsiteni definice
osob zfad Siroké vefejnosti, se oproti sou¢asnému stavu navrhuje rozsifit kontrolni a sankéni pravomoci
obvodnich banskych ufadt. Vzhledem k nedostatku personalnich kapacit vsak tato kontrolni ¢innost nebude
plosného charakteru, nybrz cilend podle analyzy aktualnich rizik. Kontrol dodrzovani zidkazu dovozu
prekurzorti vybusSnin podléhajicich omezeni osobami z fad Siroké vefejnosti ze tfetich zemi se opét zhosti
celni Grady, na vnitinim trhu pak jiz pteshranicni transakce u osob z fad Siroké vetejnosti kontrolam podléhat
nebudou, resp. obvodni banské Grady se budou zaméfovat na samotné drzeni téchto zneuzitelnych latek a
smési. Kontrolni pravomoci obvodnich baiskych tiadi a Ceské obchodni inspekce se procesné budou fidit
zakonem ¢. 255/2012 Sb., celni ufady budou vykonavat kontrolu podle celnich pfedpistl v rdmci ovéfovani
spravnosti udaji uvedenych v celnim prohlaseni.

K§5

Navrzené skutkové podstaty prestupkit umozni postihnout ptfipadnd poruseni navrzenych povinnosti ve
smyslu ¢l. 13 pifimo pouzitelného nafizeni 2019/1148. Horni hranice pokut zohlediuji zavaznost
protipravniho jednani i povahu pfipadného pachatele; byt je drzeni a pouzivani prekurzord vybus$nin
podléhajicich omezeni osobami z fad Siroké vetejnosti zavadné, primarni odpoveédnost by vzdy méli nést
prodejci, resp. subjekty, které jim takové latky a smési piedtim zpfistupnili. I proto je za spachani prestupku
spojeného s nedovolenym zptistupnénim prekurzorti podléhajicim omezeni sazba vyssi, tj. 1 000 000 K¢, a
to i s pfihlédnutim k tomu, Ze mezi prodejci se mohou vyskytovat subjekty s obraty v fadech milionti K¢, pro
néz by nizké pokuty nebyly dostateéné odrazujici. Stézejni sankci za tytéz piestupky bude nepochybné zakaz
zptistupiiovani prekurzorti vybusnin, uréeny primarné subjektim zptistupniujicim zneuzitelné latky a smési
na zéklad¢ zivnostenského opravnéni (§ 47 odst. 1 zakona ¢.250/2016 Sb.), pokud by se dopustily
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K§o6

Navrzena ustanoveni upravuji ptisobnost organt statni spravy pii projednavani prestupki, pficemz se snazi
v maximalni mozné mife reflektovat dosavadni rozlozeni pravomoci podle zdkona €. 259/2014 Sb. Pokuty
bude vybirat organ, ktery je ulozil, vymahat je vSak v ramci délené spravy budou s odkazem zejména na
ustanoveni § 105 odst. 1 a § 106 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, na ustanoveni § 161 odst. 1
a § 162 odst. 2 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozde€jsich predpist, a na § 8 odst. 2 zakona
&.17/2012 Sb., o Celni spravé CR, ve znéni pozd&jsich predpisti, celni uiady, které maji pro tyto ucely
vhodngjs$i nastroje a zejména personalni kapacity.

K§7

Cl. 14 pfimo pouZitelného natizeni 2019/1148 piipousti ¢lenskym statim Evropské unie p¥ijmout narodni
opatfeni, které mezi regulované prekurzory vybusnin vyslovné zatadi i dal$i latky a smési, pfipadné i jiz
definované latky, avSak v jinych hmotnostnich koncentracich. Jelikoz neni mozné do budoucna vyloucit



nezbytnost takovych opatieni (ostatné¢ jiz dnes dochazi ke zneuzivani alternativnich latek), navrzené
ustanoveni za definovanych podminek (diskrece bude pochopitelné omezena na nejnutnéjsi piipady
s pfihlédnutim k Cetnosti zneuzivani alternativnich latek a smési a k povaze nedovolené¢ vyrabénych
vybusnin) zmociiuje Vladu Ceské republiky k piijeti odpovidajiciho nafizeni. P¥ijeti narodniho opatieni
formou nového zakona, resp. novelou zakona, by bylo z ¢asovych divodu krajné nevhodné, pricemz
obdobné zmociiovaci ustanoveni lze nalézt v celé fad¢ predpisii, napt. v § 53 zakona ¢. 272/2013 Sb., § 289
zakona ¢. 40/2009 Sb. ¢i v § 75a odst. 1 zakona ¢. 258/2000 Sb. Pro latky a smési, které budou predstavovat
vysoké riziko zneuziti, se uplatni totozny rezim, jako by Slo o prekurzory podléhajici omezeni, pro latky a
smési méné zneuzitelné se uplatni rezim, jako by $lo o regulované prekurzory vybusnin.

K§8

Navrzena ustanoveni roz$ifuji oznamovaci povinnost nad ramec ¢l. 9 odst. 6 pfimo pouzitelného natfizeni
2019/1148 téz na prekurzory vybusnin podléhajici omezeni ziskané pfede dnem nabyti G¢innosti navrhované
pravni Gpravy bez ohledu na rezim, na jehoz zaklad¢ byly takové latky a smési ziskdny. Oznamovaci
povinnost podle ¢l. 9 odst. 6 pfimo pouzitelného natfizeni 2019/1148 neni nedostate¢na: odkazuje se na
povolovaci rezim podle svého €l. 5 odst. 3, pficemz podle dnes platného zakona ¢. 259/2014 Sb. lze do
nabyti i€¢innosti navrhované pravni Upravy ziskavat prekurzory vybusnin podléhajici omezeni téz na zaklade
tzv. registra¢niho rezimu, a piipadné ztraty, kradeze ¢i vyznamna zmizeni prekurzorti vybusnin podléhajicich
omezeni tak nejsou podchyceny.

K§o9

Navrzena ptechodné ustanoveni predevsim upravuji prubeh spravnich fizeni zapocatych prede dnem nabyti
ucinnosti navrhované pravni Upravy. Po dni nabyti UCinnosti navrhované pravni upravy se piipadna
nepravomocné ukoncena fizeni o pfestupku dokon¢i podle zakona €. 259/2014 Sb., pricemz odpovédnost za
prestupek se podle § 2 odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sb. posuzuje podle zakona ucinného v dobé spachani
o zadosti o vydani povoleni k drzeni atd. prekurzorti vybusnin podléhajicich omezeni zahijena pfede dnem
nabyti u¢innosti navrhované pravni Upravy jiz nebude mozné kladn¢ vyfidit, proto je obvodni banské Grady
zastavi. Diive vydana povoleni podle zakona ¢. 259/2014 Sb. ptitom zistdvaji podle ¢l. 23 odst. 2 pfimo
pouzitelného natizeni 2019/1148 v platnosti az do uplynuti piivodné stanovené doby platnosti (3 roky), nebo
do 2. unora 2022, podle toho, co nastane diive. Latky a smési, pro jejichz drzeni nebylo nutné podle zakona
¢. 259/2014 Sb. disponovat povolenim, avSak nov¢ spadaji do kategorie prekurzori vybusnin podléhajicich
omezeni, mohou osoby zfad Siroké vetejnosti drzet podle ¢l. 23 odst. 5 pfimo pouzitelného nafizeni
2019/1148 az do 2. unora 2022.

K ¢asti druhé
K§ 10

Navrzené ustanoveni ma za cil odstranit skutkové podstaty prestupki ze zakona ¢. 61/1988 Sb., pro jejichz
projednavani v zakoné chybély konkrétni hmotné pravni zakazy, a které piekracovaly jeho ramec ptisobnosti.
Tim rovnéz dojde k definitivnimu oddéleni pravni upravy prekurzorti vybusnin od pravni upravy vybus$nin
a jistému zpiehlednéni ¢eského pravniho fadu.

K c¢asti treti
K§11

Navrzené ustanoveni rozSifuje vycet komodit o regulované prekurzory vybus$nin, se kterymi mj. po
propadnuti v pfestupkovém fizeni, nebo po zabrani v souvislosti s piestupkovym fizenim, hospodafti Policie



Ceské republiky. Jelikoz s obdobné zajisténymi nebo propadlymi vybusninami jiz v soutasnosti hospodaii
Policie Ceské republiky, a prekurzory vybusnin jsou zpravidla nachdzeny v souvislosti s neopravnénou
vyrobou vybusnin, navrhuje se tomuto bezpe¢nostnimu sboru svéfit pravomoc hospodafit i s latkami a
smésmi zneuZzitelnymi k neopravnéné vyrobé vybusSnin. Predmétné ustanoveni zdkona ¢.219/2000 Sb.
obsahuje ve vztahu k navykovym latkam jazykovou verzi slova ,,prekursor, majici patrné ptivod v prekladu
puvodniho nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.273/2004, nicméné v zajmu precizniho
odkazovani se na ustanoveni pravnich ptedpist je pouzito odlisné jazykové verze — ,,prekurzor”. Vzhledem
k tomu, Ze navrhovana pravni uprava zasahuje do ustanoveni zdkona ¢. 219/2000 Sb., kterd maji byt po
souCasném legislativnim procesu zménéna i novelou zdkona ¢. 206/2015 Sb. (srov. snémovni tisk ¢. 765),
ponechava se prostor pro doplnéni vyétu novelizacnich zakond o identifikator zakona posléze vyhlaseného
zakona ve Sbirce zakonil.

K c¢asti étvrté
K§12

Navrzené ustanoveni rozsifuje vycet komodit o regulované prekurzory vybusnin, u kterych krajské feditelstvi
Policie Ceské republiky vykonava spravu, pokud byly zajistény v trestnim fizeni. Aktualni znéni zakona
¢. 40/2009 Sb. umoziiuje postihovat urcita zavadnid jednani nejen s vybuSninami samotnymi, nybrz
i s chemickymi latkami a smésmi zneuzitelnymi k neopravnéné vyrob¢ vybusnin, a nabizi se tedy, aby pravni
uprava poskytovala moznost zajistit i regulované prekurzory vybusnin. Vzhledem k tomu, Ze navrhovana
pravni Uprava zasahuje do ustanoveni zakona ¢. 279/2003 Sb., ktera maji byt po soucasném legislativnim
procesu zménéna i novelou zakona ¢. 206/2015 Sb. (srov. snémovni tisk €. 765), ponechava se prostor pro
doplnéni vyctu noveliza¢nich zdkond o identifikator zdkona posléze vyhlaseného zdkona ve Sbirce zakond.

K casti paté
K§13

Z divodu zruseni moznosti vydavat povoleni pro dovoz, drzeni a pouzivani prekurzori vybusnin
podléhajicich omezeni oproti dosavadnimu zakonu €. 259/2014 Sb. je navrhovano zruseni ptislusné polozky
zakona o spravnich poplatcich.

K ¢asti Sesté
K§14

ZruSovacimi ustanovenimi se navrhuje zrusit dosavadni zdkon ¢.259/2014 Sb., ktery ma byt nahrazen
navrhovanou pravni Upravou. Rovnéz se pro forma navrhuje zruSit ustanoveni zakona ¢. 183/2017 Sb.,
kterym byl zminény zakon o prekurzorech vybusnin novelizovan.

K c¢asti sedmé
K§ 15

Ustanoveni o nabyti ucinnosti vychazi z ¢l. 23 odst. 2 pfimo pouZzitelné¢ho natizeni 2019/1148. Tim je dan
divod pro uplatnéni vyjimky z povinnosti navrhnout datum nabyti ucinnosti podle véty prvni § 3 odst. 4
zakona €. 309/1999 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisii. Zakon totiz nemtize nabyt Ui¢innosti ani k 1. lednu
2021, tj. dfive, nez je datum pouzitelnosti pfimo pouzitelného nafizeni 2019/1148, jelikoz by pro aplikaci
takového zakona neexistovaly povinnosti, které¢ zakon rozvadi, a ani k 1. ¢ervenci 2021, tj. pozd€ji, nez je
datum pouZitelnosti zmin&ného p¥imo pouZitelného natizeni, nebot by tim Ceska republika nesplnila své
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zavazKky plynouci ze ¢lenstvi v Evropské unii, coz by mohlo vést k fizeni o poruseni smlouvy podle ¢l. 258 a
260 Smlouvy o fungovani Evropské unie proti Ceské republice, za véasné nepfijeti piislusnych vnitrostatnich
pravnich opatieni podle ¢1. 291 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

V Praze dne 22. ¢ervna 2020

Predseda vlady:

Ing. Andrej Babis v. r.

Mistoptedseda vlady, ministr primyslu a obchodu a ministr dopravy:

doc. Ing. Karel Havlicek, Ph.D., MBA, v.r.



SHRNUTIi ZAVERECNE ZPRAVY RIA

1. Zékladni identifikacni Gdaje

Nazev navrhu zékona:
zékon o prekurzorech vybusnin a o zméné nékterych zakont (zakon o prekurzorech vybusnin).

Zpracovatel/zastupce predkladatele: Predpokladany termin nabyti ti¢innosti:
Cesky bansky utad 01.02.2021

- Implementace prava EU: Ano (nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148 ze dne 20. ¢ervna 2019
o uvadéni prekurzorti vybusnin na trh a o jejich pouzivani, zméné€ natizeni (ES) ¢. 1907/2006 a zrusSeni nafizeni
(EU) ¢. 98/2013).

- Termin stanoveny pro adaptaci narodniho pravniho fadu: 31.01.2021 (¢l. 23 odst. 2 nafizeni).

- Jde ndvrh nad rdmec pozadavki stanovenych pfedpisem EU? Ne.

2. Cil navrhu zadkona

Navrhovan pravni iprava ma za cil adaptovat pravni tad Ceské republiky piimo pouZitelnému nafizeni 2019/1148,
tzn. stanovit vhodna pravidla pro nové nastaveny regulacni pfistup k prekurzorim vybusnin a zalozit souvisejici
kontrolni a sankéni pravomoci ve vazb¢ na cit. nafizeni.

3. Agregované dopady navrhu zdkona

3.1  Dopady na statni rozpocet a ostatni vetejné rozpocty: Ne

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ne

3.3  Dopady na podnikatelské prostiedi: Ano

Lze pfedpokladat, ze navrhovana pravni Giprava bude mit na podnikatelské prostiedi drobné pozitivni finanéni dopady.
Dtivodem bude nevynakladani administrativnich naklad spojenych s ovétfovanim splnéni podminek pro piistup osob
z fad Siroké vetejnosti k prekurzorim vybusnin podléhajicim omezeni (dosud registrovanych a povolovanych), jelikoz
se jejich zptistupiiovani navrhuje zakazat.

3.4  Dopady na izemni samospravné celky (obce, kraje): Ne

3.5  Socialni dopady: Ne

3.6  Dopady na spotiebitele: Ano

Navrhovana pravni uprava bude mit zanedbatelné finan¢ni dopady na osoby z tad Siroké vefejnosti v dusledku nutnosti
koupé alternativnich vyrobkli namisto prekurzord vybusnin podléhajicich omezeni, které¢, v zavislosti
na druhu a cen€ na trhu, mohou vykazovat vyssi jednotkovou cenu.

3.7  Dopady na zivotni prostfedi: Ne

3.8  Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzt: Ne

3.9  Dopady na vykon statni statistické sluzby: Ne

3.10 Korup¢ni rizika: Ne

3.11 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu: Ano

Navrhovana pravni Uprava maé pozitivni vliv na bezpe€nost statu, kdyz omezuje piistup k latkdm a smésim
zneuzitelnym k nedovolené vyrobé vybusnin.




ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENI DOPADU REGULACE

1 Divod predloZeni a cile
1.1 Nazev

Zakon o prekurzorech vybusnin a o zmén¢ nékterych zakont (zakon o prekurzorech vybusnin).

1.2 Definice problému

Dovoz, prodej, drzeni a pouzivani prekurzori vybusnin (chemickych latek a smési, ze kterych lze ptipravit
vybusniny) fyzickymi osobami podléha na trovni Evropské unie jiz témét 5 let pravidlim stanovenym
nafizenim Evropského parlamentu a Rady ¢. 98/2013 ouvadéni prekurzori vybu$nin na trh a o jejich
pouzivani, ve znéni provadéciho nafizeni Komise (EU) 2017/214, 2017/215 a2017/216 (déle jen ,,pfimo
pouzitelné nafizeni ¢. 98/2013%), a na izemi Ceské republiky pak rovnéZ pravidlim stanovenym adaptaénim
zakonem €. 259/2014 Sb., o prekurzorech vybusnin a o0 zmén€ zékona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,
ve znéni pozd€jsich predpisil (zdkon o prekurzorech vybusnin), ve znéni zakona ¢. 183/2017 Sb.

Pti vynucovani celounijnich pravidel vSak postupem Casu vyvstala fada potizi, které brani efektivnimu boji
proti neopravnéné vyrob¢ improvizovanych vybusnin, zejména:

a) limitni hmotnostni koncentrace regulovanych chemickych latek rozhodné pro pfistup fyzickych osob
k nim na zakladé tzv. registracniho rezimu (registrace tdaji o nakupujici fyzické osobé prodejcem) je
prili§ vysoky; fyzické osoby dosud mohou pomérné snadno ziskat zneuzitelné chemické latky a smesi;

b) nékteré regulované chemické latky zacinaji byt pfi neopravnéné vyrob€ vybusnin nahrazovany jinymi
(neregulovanymi) latkami;

c) existence 3 rezimu pro pristup fyzickych osob k prekurzoriim vybusnin (registra¢ni rezim, povolovaci
rezim a uplny zékaz), jez Clenské staty Evropské unie vyuzivaji nejednotné, vede ke skutecnosti, ze
potencialni pachatelé mohou snadno ziskat zneuzitelné chemické latky a smési, napt. zpiisobem na dalku,
z jiného Clenského statu Evropské unie, ve kterém panuji odliSna pravidla nez ve staté¢ trvalého pobytu
pripadného pachatele;

d) omezeni prodeje prekurzord vybusnin fyzickym osobam zacinaji byt obchdzena piedstiranou obchodni
¢innosti skrze formalni statut podnikatele.
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nafizeni €. 98/2013, zacala zvazovat zménu pravidel pro pfistup k prekurzorim vybusnin a jejich vycet.
V navaznosti na utoky v Pafizi dne 13. listopadu 2015, mj. s pouzitim improvizovanych vybusnin, navic
Evropska komise zduraznila ve svém sdéleni adresovaném Evropskému parlamentu a Radé ,,Provadéni
Evropského programu pro bezpecnost: akéni plan EU proti nedovolenému obchodu se stielnymi zbranémi
a vybuSninami a proti jejich pouzivani“ (COM(2015) 624 v konecném znéni ze dne 2. prosince 2015) a také
posléze v navaznosti na utoky v Bruselu dne 22.bfezna 2016, rovnéz spachanych mj. s pouzitim
improvizovanych vybusnin, ve svém sdéleni ,,Naplnovani Evropského programu pro bezpecnost v zajmu boje
proti terorismu a polozeni zakladf u¢inné a skute¢né bezpecnostni unie* (COM(2016) 230 v kone¢ném znéni
ze dne 20. dubna 2016), Ze prekurzory vybusnin nadale zlstavaji ptili§ snadno dostupné, a ze stavajici
kontrolni rezimy by mély byt zpfisnény. O necely rok pozd¢ji vydala Evropska komise zpravu adresovanou
Evropskému parlamentu a Rad¢ ,,0 uplatiiovani natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 98/2013
o uvadéni prekurzort vybusnin na trh a o jejich pouzivani a o pfeneseni pravomoci podle tohoto nafizeni
(COM(2017) 103 v konecném znéni ze dne 28. tnora 2017), ve které Komise popsala fadu vyzev, jimz ¢lenské
staty Evropské unie a dodavatelské fetézce v EU celi, aby byly dostate¢né naplnény pozadavky nafizeni
€. 98/2013. V reakci na dal$i utoky spachané s pouZzitim improvizovanych vybusnin, tj. zejména na utok
v Manchesteru dne 25. kvétna 2017, Gtok v Bruselu dne 20. ¢ervna 2017, udalost v Alcanar dne 17. srpna 2017
ana utok v Parsons Green dne 15. zafi 2017, vydala Evropska komise dne 18. fijna 2017 své doporuceni
2017/1936 ,,0 bezodkladnych krocich k zabranéni zneuzivani prekurzor vybusnin®“. Evropska unie v ném
vyzvala Clenské staty, aby piijaly veskera nezbytnd opatfeni podle nafizeni ¢. 98/2013 s cilem zabranit
teroristiim v piistupu k regulovanym latkam, a aby provedly dukladné posouzeni zakazu, ud€lovani povoleni
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nebo registranich rezimi pro zpfistupiiovani prekurzorti vybusnin osobam z fad §iroké vetejnosti, a vysledek
posouzeni nasledné zaslaly Evropské komisi. Rada Evropské unie toto doporuceni uvitala a ve svych zavérech
,»O posileni reakce Evropské unie na rizika souvisejici s CBRN, omezeni pfistupu k prekurzorim vybusnin
a ochran¢ vetejnych prostor (dokument ¢. 15648/17 v kone¢ném znéni ze dne 12. prosince 2017) vyzvala
vSechny clenské staty, aby dostupnost prekurzorti vybusnin osobam z fad Siroké vetejnosti omezily. Dne
17. dubna 2018 pak Evropska komise vydala sdéleni adresované Evropskému parlamentu a Radé ,,Ctrnacta
zprava o pokroku na cesté k u€inné a skutecné bezpecnostni unii“ (COM(2018) 211), ve kterém piedevsim
zdiraznila dalsi kroky nezbytné v boji proti terorismu. Ve snaze podtrhnout svou snahu peCovat o vnitini
bezpecnost predlozila spolecné stimto sdélenim novy balicek bezpecnostnich opatfeni. Jednim z téchto
opatfeni byl praveé navrh nového natizeni Evropského parlamentu a Rady o uvadéni na trh prekurzort vybusnin
a o jejich pouzivani (COM(2018) 209), které by sjednotilo a zpfisnilo dosavadni rezim a nahradilo stavajici
nafizeni.

V névaznosti na pfisluiny legislativni postup bylo dne 11. &ervence 2019 v Ufednim vé&stniku Evropské unie
(tfada L 186) uvetejnéno natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148 ze dne 20. Cervna 2019
o uvadéni prekurzorti vybusnin na trh a o jejich pouzivani, zmén¢ natizeni (ES) ¢. 1907/2006 a zruseni natizeni
(EU) ¢. 98/2013 (dale jen ,,pfimo pouzitelné natizeni 2019/1148). Oproti dosavadnimu piimo pouzitelnému
nafizeni €. 98/2013 pfinasi nové natizeni fadu zmén, kdyz:

—  rozSifuje seznam latek nebo smési, které maji podléhat omezenim a méni hrani¢ni koncentrace nekterych
prekurzorti vybusnin, které jsou rozhodné pro zpftistupiiovani na zékladé povoleni;

—  zavadi nové definice pojmi a zpiesnuje nekteré stavajici pojmy;

— ru$i moznost zptistupiiovat prekurzory vybuSnin osobam ztad Siroké vefejnosti na zakladé pouhé
registrace transakct;

—  stanovi minimalni zavazna pravidla pro provérovani zadateli o vydani povoleni pro ziskani prekurzora
vybusnin a rusi platnost dfive vydanych povoleni;

—  stanovi nové informacéni povinnosti hospodarskych subjektii pti piedavani prekurzorti vybusnin mezi
sebou;

—  zpresnuje postupy pro proveéfovani zakaznikd pii prodeji prekurzord vybusnin;

—  zavadi povinnost zodpovédnych organt pravidelné zvySovat povédomi dotCenych organti statni spravy
a hospodatskych subjektti o prekurzorech vybusnin;

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Nakladéani s prekurzory vybusnin se fidi pravidly pfimo pouzitelného natfizeni ¢.98/2013 a zdkonem
¢. 259/2014 Sb., o prekurzorech vybus$nin a o zméné zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpist (zakon o prekurzorech vybus$nin), ve znéni zakona ¢. 183/2017 Sb. Tato pravidla maji za
cil zabranit neopravnéné vyrob¢ vybusnin ¢i ji alespon ztizit. Konkrétn€, dovazet, nakupovat, drzet a pouzivat
takové latky a smesi ve vysokych koncentracich mize pouze fyzicka osoba, kterd je drzitelem pftislusného
opravnéni, a prodejci nesmi fyzické osob¢, kterd neni drzitelem tohoto opravnéni, takovéto latky a smési nijak
poskytnout. Vyjimku tvori latky a smési v koncentracich, které nevykazuji extrémni riziko zneuZziti, které je
mozné prodavat ¢i jinak poskytovat jen na zaklade registrace udaji o nakupujici fyzicke osob€. Prodejci rovnéz
maji moznost odmitnout prodej prekurzorl vybusnin fyzické osob€, o které soudi, ze jevi zajem k zneuziti
takové latky a smesi k vyrob¢ vybusnin, a rovnéz i povinnost mj. jakékoliv podezielé nakupy nebo snahy o né
ohlasit ptislusnému organu.

Neptimo se prekurzorl vybusnin tyka téz zakon ¢. 61/1988 Sb., o hornické Cinnosti, vybusninach a o statni
banské sprave, ve znéni pozdéjsich predpist, konkrétné pak skutkové podstaty piestupktl podle jeho § 44
odst. 1 pism. d) a § 44a odst. 1 pism. ¢), tj. opatiovani prostiedki k vyrobé vybusnin sobé nebo jinému.

Z dtvodu pfilisné obecnosti a absence hmotnépravnich zédkazti vSak nebyly odpovidajici prestupky nikdy
v minulosti projednavany.



1.3.1 Zhodnoceni existujiciho pravniho stavu ve vztahu k diskriminaci, ochrané soukromi
a osobnich udaju

Soucasny platny pravni stav dany adaptacnim zdkonem ¢. 259/2014 Sb. se netyka rovnosti muzi a Zen
a nekoliduje se zdkazem diskriminace na zaklad¢ véku, narodnosti, nabozenstvi atp. Soucasny platny pravni
stav nekoliduje se zasadami ochrany soukromi a osobnich udajii. Obvodni banské tGfady i Cesky baiisky uiad
sice zpracovavaji osobni udaje, a to v souvislosti s vyddvanim povoleni pro nabyti, drzeni a pouziti prekurzorii
vybusnin podléhajicich omezeni, ale toto zpracovani osobnich idaji ma legitimni cil a ochrana osobnich udaja
je zajisténa. Totéz plati o osobnich udajich zpracovavanych hospodaiskymi subjekty pii registracich
obchodnich transakeci.

14 Identifikace dotcenych subjekti

Pfimo dotcenymi subjekty navrhované pravni Gipravy jsou:

a) fyzické podnikajici a pravnické osoby, které na trhu zpfistupiiuji regulované prekurzory vybusnin,
tj. jejich vyrobci, dovozci a distributofi (tzv. hospodarské subjekty);

b) fyzické podnikajici a pravnické osoby, které regulované prekurzory vybusnin potfebuji ke své Cinnosti
jako koncovi uzivatelé (tzv. profesionalni uzivatelé);

c) fyzické a pravnické osoby, které nepotiebuji regulované prekurzory vybusnin ke své podnikatelské nebo
profesni ¢innosti (tzv. osoby z fad Siroké vefejnosti);

d) organy statni spravy vykonavajici vefejnou moc na useku prekurzorti vybusnin.

Neptimo dotcenymi subjekty navrhované pravni tpravy budou vSechny osoby zdrzujici se v Ceské republice,
a to z pohledu dopadti na jejich osobni bezpe¢nost v souvislosti s piipadnou neopravnénou vyrobou vybusnin
prave z regulovanych prekurzort vybusnin jinymi osobami.

Pocty subjektii jednotlivych stéZejnich skupin dotéenych subjektl, uvedenych pod pismeny a) a b), nelze
presné urcit. A to ani v piipadé hospodaiskych subjektdi, uvedenych pod pism. a), s pfipadnymi vyuzitim
Registru ekonomickych subjektt (Attps://apl.czso.cz) ¢i Administrativniho registru ekonomickych subjekti
(https://wwwinfo.mfcr.cz/ares) a filtraci podle klasifikace ekonomickych €innosti, anebo s ptipadnym vyuzitim
dat Zivnostenského rejstiiku, resp. informaci Odboru Zivnosti Ministerstva primyslu a obchodu, a filtraci
podle konkrétni Zivnosti". Nicméné byl zpracovan nasledné uvedeny ramcovy piehled poctu subjekti podle
relevantni klasifikace ekonomickych ¢innosti a podle vybranych Zivnostenskych opravnéni.

Pocty ptimo dotéenych hospodarskych subjekt podle vybrané klasifikace ekonomickych ¢innosti

CZ-NACE Pocet subjekti Zdroj
2013, 20130 (Vyroba jinych zakladnich anorganickych chemickych latek) 372
20150 (Vyroba hnojiv a dusikatych slou¢enin) 1920
2059 (Vyroba ostatnich chemickych vyrobku j. n.) 435
Administrativni registr
464 (Velkoobchod s vyrobky pievazné pro domacnost) 792 ekonomickych subjektii (stav
46490 (Velkoobchod s ostatnimi vyrobky pievazné pro domécnost) 845 | k26.srpna 2019)
46750 (Velkoobchod s chemickymi vyrobky) 1 065
46900 (Nespecializovany velkoobchod) >20 000
4719, 47190 (Ostatni maloobchod v nespecializovanych prodejnach) >20 000

Klasifikace ekonomickych ¢innosti neni vzdy konzistentni (u vyrobcti shodnych latek neni vedena v Registru ekonomickych subjektt,
resp. Administrativnim registru ekonomickych subjektt, tdZz ekonomicka ¢innost), klasifikace ekonomickych ¢innosti se prekryva. Podnikatelé
vyrabéjici tytéz latky a smési mohou disponovat riiznou zivnosti ve smyslu zékona ¢. 455/1991 Sb. - zivnosti volnou s oborem ¢innosti ,,Vyroba
chemickych latek a chemickych smési nebo piedméti a kosmetickych pripravku nebo zivnosti vazanou s pfedmétem podnikani ,,Vyroba
nebezpecnych latek a nebezpecnych chemickych smési a prodej chemickych latek a chemickych smési klasifikovanych jako vysoce toxické
a toxické™. Dalsich fadové nékolik set podnikatelll disponuje zivnosti volnou s oborem c¢innosti ,,Velkoobchod a maloobchod®, ptficemz
podnikatelé s zivnostenskym opravnénim k vykonu zivnosti volné mohou vykonavat vSechny obory ¢innosti uvedené v piiloze ¢. 4 k zdkonu
¢. 455/1991 Sb. Navic nelze bez dalsiho uzavfit, ze kazdy podnikatel s relevantnim zivnostenskym opravnénim s pfifazenou klasifikovanou
¢innosti realné zptistupiiuje prekurzory vybusnin podléhajici omezeni.



475 (Maloobchod s ostatnimi vyrobky pievazné pro domécnost ve specializovanych 134
prodejnach)

4752, 47520 (Maloobchod s zelezaiskym zbozim, barvami, sklem a potfebami pro kutily) 1709

4775, 47750 (Maloobchod s kosmetickymi a toaletnimi vyrobky) 1491

4776, 47760 (Maloobchod s kvétinami, rostlinami, osivy, hnojivy, zvifaty pro zajmovy 1163

chov a krmivy pro n¢)

4765, 47650 (Maloobchod s hrami a hrackami) 179

4778, 47789 (Ostatni maloobchod s novym zbozim ve specializovanych prodejnach) >20 000

Pocty ptimo dotéenych hospodaiskych subjekt podle vybranych zivnostenskych opravnéni

Zivnost Pocet subjektl Zdroj

Vyroba nebezpecnych latek a nebezpecnych chemickych smési a prodej chemickych
latek a chemickych smési klasifikovanych jako vysoce toxické a toxické 2 545
(Zivnost vazand)
Ministerstvo primyslu
a obchodu;

86 551 | stav k II. ¢tvrtleti 2019

Vyroba chemickych latek a chemickych smési nebo predméti a kosmetickych piipravka
(Zivnost volna)

Vyroba hnojiv

(Zivnost volnd) 81059

Jiz v dobé ptipravy navrhu v soucasnosti platného a ucinného zikona o prekurzorech vybusnin, posléze
uvefejnéného pod €. 259/2014 Sb., deklarovala fada vyrobct a hlavnich distributorti (mj. a nejen VERKON
5.1.0., OlChemIm s.r.0., Alchimica s.r.o., CHEMOFORM CZ s.r.0., PRECHEZA a.s., Ing. Petr Svec - PENTA
s.r.0.), ze prekurzory vybusnin podléhajici omezeni nedodavala nepodnikajicim fyzickym osobam. Jiz tehdy
byl tedy okruh dotcenych hospodarskych subjektl zptistupiujicich prekurzory vybusnin podléhajici omezeni
osobam z fad Siroké vefejnosti velmi omezeny a shodna situace plati i dnes. JelikoZ je vycet regulovanych
latek pfimo pouzitelného natizeni 2019/1148 dnes velmi podobny jako v minulosti (podle ptimo pouzitelného
nafizeni ¢. 98/2013), Ize dovodit, Ze pocet pfimo dotcenych hospodaiskych subjektti nebude vysoky; lze
odhadovat fadové nékolik jednotek tisic osob. Pokud jde o strukturu dotéenych hospodaiskych subjekti,
v ptipad¢ vyrobct pljde spisSe o drobné, malé a stiedni podnikatele, v pfipadé distributorti ptijde spise o drobné
a malé podnikatele.

1.5 Popis cilového stavu

Cilem navrhované pravni Upravy je promitnout do zdkona optimalni regulaci zpfistupniovani latek a smési
zneuzitelnych k nedovolené vyrob¢ vybusnin, jakoz i regulaci jejich dovozu, drzeni a pouzivani osobami z fad
siroké vefejnosti, a dosahnout tim slucitelnosti ceského pravniho fadu s pfimo pouzitelnym nafizenim
2019/1148. Navrhovana pravni Gprava nema za cil jakkoliv zasahovat do zpfistupniovani a drzeni téchto
zneuzitelnych latek a smési hospodaiskymi subjekty a profesionalnimi uzivateli, pro néZ jsou urcita pravidla
stanovena pfimo pouzitelnym nafizenim 2019/1148. Jelikoz je pfevaznd Cast povinnosti spojenych
s nakladanim s prekurzory vybusnin vyslovné a adresné stanovena v pfimo pouzitelném natizeni 2019/1148,
navrhovana pravni uprava si klade za cil ve vazbé na cit. nafizeni:

a) stanovit vhodny rezim pro pfistup osob z fad Siroké veiejnosti k prekurzorim vybusnin,
b) zakotvit plisobnost spravnich organti pro oblast prekurzorti vybusnin a
c) zavést nastroje pro vynucovani stanovenych povinnosti.

1.6 Zhodnoceni rizika

Ptipadné nepfijeti navrhované pravni Gpravy piindsi v prvni fade riziko spojené s absenci néstrojii pro t€innou
regulaci prodeje a drzeni prekurzord vybusnin. Soucasna narodni pravni Gprava (zakon ¢. 259/2014 Sb.) je jiz
totiz neposkytuje, nebot’ nejsou vyjasnény pisobnosti organi statni spravy za tcelem plnéni povinnosti podle
pfimo pouzitelného natfizeni 2019/1148, a rovnéz ve vazbé na piijeti nového natizeni EU nejsou stanoveny
vhodné sankce za jejich poruSeni. Nepfijeti navrhu by tak branilo prevenci zneuzivani prekurzord vybusnin
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pro neopravnénou vyrobu vybusnin a prevenci kriminality obecné. S tim je dale spojeno riziko nedostatecné
adaptace Ceského pravniho fadu pfimo pouzitelnému natizeni 2019/1148, které oproti dosavadnimu piimo
pouzitelnému nafizeni ¢. 98/2013 pfinasi zna¢né zmény v politice nakladani s prekurzory vybusnin. To mtze
vést az k procesnim ukontim proti Ceské republice podle &l. 258 a 260 Smlouvy o fungovani Evropské unie za
nepiijeti pfislusnych vnitrostatnich pravnich opatfeni podle ¢l. 291 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské
unie. Vzhledem k tomu, ze Evropské komise fadi boj proti terorismu mezi své priority (srov. fadu dokumentt
v podkapitole 1.3), nelze predpokladat jeji vstiicny postup vii¢i Ceské republice podle zminénych ustanoveni
pti ptipadné pozdnim pfijeti nebo dokonce nepfijeti navrhované pravni upravy.

2 Navrh variant reSeni

Z hlediska cilt uvedenych v kapitole 1.5 zpracovaného hodnoceni RIA, tedy adaptaci ¢eského pravniho piimo
pouzitelnému natfizeni prostfednictvim navrhu nového adaptacniho zédkona, je Zzadouci blize zhodnotit
eventualni varianty pro naplnéni cili ,,stanovit vhodny rezim pro pfistup osob zfad Siroké vetejnosti
k prekurzorim vybus$nin® a ,,zavést nastroje pro vynucovani povinnosti®.

2.1 Cil ,,Stanovit vhodny reZimu pro pristup osob z iad Siroké verejnosti k prekurzorim vybusnin“
2.1.1 Varianta I: nulova varianta

Nulové varianta znamena nestanovovat zadny konkrétni rezim pro piistup osob zftad Siroké verejnosti
k prekurzorim vybusnin podléhajicich omezeni. Ptistup takovychto osob a subjektii k definovanym latkam
a smésim by byl ve smyslu ¢l. 5 odst. 1 pfimo pouZitelného nafizeni 2019/1148 zcela zakazan.

2.1.2 Varianta II: zavedeni povolovaciho rezimu

Varianta Il znamena zavedeni povolovaciho rezimu, kdy osoby z fad Siroké vefejnosti budou opravnény ziskat,
dovézt, drzet a pouzivat definované prekurzory vybusnin na zakladé vydaného povoleni.

Vécné feseni varianty Il by pak obnaselo stanovit vhodné podminky pro ziskani povoleni (nad rdmec
hodnoceni prokazatelné potieby prekurzorti vybusnin podléhajicich omezeni, hodnoceni opravnénosti jejich
zamysleného pouziti a hodnoceni podminek pro zabezpeceni proti zneuZiti ve smyslu ¢l. 6 odst. 1 pism. a), b)
a d) pfimo pouzitelného natizeni 2019/1148). Konkrétné by tato varianta obnasela stanovit:

a) pozadavky na obsah zadosti,

b) podminky bezihonnosti co se trestnych ¢inti a prestupka tyce,
c) nalezitosti povoleni a

d) podminky pro pripadné odejmuti povoleni.

2.2 Cil ,,Zavést nastroje pro vynucovani povinnosti*
2.2.1 Varianta I - nulova varianta
Nulova varianta spociva v nezavadéni zadného nastroje pro postih za poruseni stanovenych povinnosti. Tato

varianta je vSak nejen nepfipustna s ohledem na ¢l. 13 pfimo pouzitelného natizeni 2019/1148, ale zejména
nerealna, nebot’ by nebylo mozné regulaci G¢inné€ vynucovat.

2.2.2 Varianta II - stanoveni skutkovych podstat prestupkii a spravnich tresti

Varianta II spo¢iva v definovani skutkovych podstat ptestupkl a zalozeni adekvatnich spravnich trestt za
poruseni stanovenych povinnosti.



2.2.3 Varianta III — stanoveni skutkovych podstat prestupkii a spravnich tresti a rovnéz i trestni
odpovédnosti

Varianta III obsahuje rozSifenou variantu II, tj. definovani skutkovych podstat prestupki a zalozeni
adekvatnich tresti za poruseni stanovenych povinnosti o trestni odpoveédnost osob pachajicich definovanou
protipravni ¢innost.

3 Vyhodnoceni nakladi a prinosi jednotlivych variant

3.1 Cil ,,Stanovit vhodny reZimu pro pristup osob z Fad Siroké verejnosti k prekurzorim vybusnin“

3.1.1 Identifikace prinosi a naklada

Pfinosy a naklady jednotlivych variant identifikuje nasledujici tabulka.

<
1=
2 Dotéeny subjekt Ptinosy Naklady
<
>

Hospodaisky subjekt - .
S
2 PP
= Profesionalni uzivatel - —
= . o
g Osoba z fad §iroké vefejnosti - e Pofizovani alternativnich latek a smési
&
> e

Orgén statni spravy — o

Hospodatsky subiekt . e Zvysena administrativa pfi

P ¥ sub) zpiistupiovani prekurzori vybusnin
E, Profesionalni uzivatel - —
:
§ Osoba z fad giroké vefejnosti . . Admlmstrfitlva spojena s zadosti
o povoleni
Orgén statni spravy - e Spréavni ukony souvisejici s povolenimi
3.1.2 Ptinosy

Z4dna z variant nepiinasi pfimo dotéenym subjektiim piinosy. Varianta Il na zakladé zakazu znamenaji ztizeny
pristup osob z fad Siroké vetejnosti k prekurzorim vybusnin podl€hajicich omezeni, coz ve svém disledku
smeétuje ke zvySeni bezpeCnosti vSech osob vystavenych pfipadnym nasledkiim nedovolené vyroby, drzeni
nebo pouzivani vybusnin.

3.1.3 Naklady

Néklady varianty I

Varianta I (nulova) pfinese osobam z fad Siroké vefejnosti naklady souvisejici s pofizovanim alternativnich
latek a smési, které, alespon prozatim, nejsou pfedmetem omezeni. Pti vycCisleni téchto nakladi 1ze vychdzet
ze skuteCnosti, ze pouze 4 latky ¢i jejich smési lze zpfistupiiovat na zakladé povoleni a zakaz jejich
zptistupnovani by znamenal hledéani alternativ téchto latek a jejich smési. Jde o nésledujici latky ¢i jejich smési:
—  kyselinu dusi¢nou o obsahu vice nez 3 a nejvyse 10 % hm.,

—  kyselinu sirovou o obsahu vice nez 15 a nejvyse 40 % hm.,

peroxid vodiku o obsahu vice nez 12 a nejvyse 35 % hm. a

—  nitromethan o obsahu vice nez 16 % hm.



Ptitom jen posledni tfi uvedené latky nachazeji legitimni uZiti osobami z fad Siroké vetejnosti: kyselina sirova
pro upravu pH vody vbazénech nebo pro piipravu elektrolytu konvencnich kyselinovych (zejména
motocyklovych) akumulatorii se zaplavenymi elektrodami; peroxid vodiku pro desinfekci vody v bazénech
a pro béleni parozi; a nitromethan jako komponenta modelatskych paliv. VSechny tyto latky ¢i jejich smési
maji alternativy, které lze vyuzit k ziskani principidlné obdobného tcinku, jak uvadi nésledujici tabulka.

Prekurzor vybusnin podléhajici omezeni Hl? Vil uplatnem ool z i el Dostupna alternativa
verejnosti
) Uprava pH vody v bazénech Ztedéngjsi roztoky
Kyselina sirova
(>15-40 % hm.) Plnéni suchych konvenc¢nich akumulatorti Uzavfené bezudrzbové akumulatory
1. Ztedéng;jsi roztoky
Peroxid vodiku Desinfekce vody v bazénech 2. Akltférn:clﬁivn}il 1l'fitky a s(rjnési (vyrobky na bazi
(>12-35 % hm.) aktivniho chloru apod.)
Béleni parozi Ztedeéngjsi roztoky
Nitromethan Komponenta modelafskych paliv pro 1. Ztedéngjsi roztoky
(>16 % hm.) spalovaci motory 2. Alternativni modelaiska paliva

V piipadé¢ alternativ oznacenych jako ,,zfedénéjsi roztoky* budou naklady souviset s ndkupem vétsiho objemu
zfedénych roztokll (napf. objem 1 000 ml peroxidu vodiku 35 % hm. pfedstavuje cca 3 110 ml peroxidu
vodiku 12 % hm?). Protoze vyslednd hmotnost aktivni latky ve zfedéné&j$im roztoku zistane shodna, lze
predpokladat zvySeni nakladii na jednotku aktivni latky o nejvyse 10 %, a to nejspise jen kvtili vy$§imu objemu
rozpoustédla (v pfipadé natfedéni roztokd kyseliny sirové a peroxidu vodiku destilovanou nebo
demineralizovanou vodou zvySeni nakladi patrn€ ani ocekavat nelze) a kvuli nakladim spojenym
s logistickymi aktivitami s vy$§imi objemy. Ve vyjimecnych ptipadech mohou vyzadovat ziedéné roztoky
oproti koncentrované€j$§im vyssi Cas tkonu provadéného s danou latkou ¢i smési. Napf. u béleni parozi
s vyuzitim peroxidu vodiku si pouziti zfedénéjsich roztokli vyzada del§i dobu pusobeni (tedy mj. 12 %
vodného roztoku nespadajiciho pod prekurzory vybusnin podléhajici omezeni). Tyka se to béleni parozi
s vyuzitim peroxidu vodiku, kdy si pouziti zfedénéjSich roztokli vyzada delsi dobu plisobeni, rozhodné vSak
nelze tvrdit, ze pouziti ziedénéjSich roztokt (tedy mj. 12 % vodného roztoku nespadajiciho pod prekurzory
vybusnin podléhajici omezeni) neni schidné, jak vyplyva zkonzultaci s Ministerstvem zemedélstvi
a oslovenymi sbérateli parozi. Snadné ptizpiisobeni osob z fad Siroké vefejnosti omezenim dostupnosti roztokti
peroxidu vodiku nad 12 % hm. v Norském kralovstvi ostatné¢ zmitniuje i hodnoceni dopadii k navrhu natizeni
Evropského parlamentu a Rady o prekurzorech vybusnin®. Problematické se milize jevit spiSe jen pofizovani
ziedénéjsich roztoki nitromethanu, nikoliv vSak kvili cen€, nybrz kvili tomu, ze jeho nizsi obsah v roztoku
nemuze byt nahrazen vy$§im objemem paliva. Nepochybné vSak neptijde o nepiekonatelny problém. V piipadé
alternativy regulovanych prekurzorti vybusnin oznacené jako ,uzaviené bezidrzbové akumulatory lze
predpokladat navyseni nakladl na stran€ osob z tad §iroké vetejnosti podle druhu alternativnich akumulatorti.
V zajmu zjednoduseni se hodnoceni dopadl vénuje motocyklovym akumulatoriim, které na trhu v soucasnosti
dominuji. Standardni ceny jejich vybranych typt uvadi zjednodusené nésledujici tabulka.

Skute¢nost pfi hustoté 35% roztoku 1,12 g-cm >, resp. pii hustot& 12% roztoku 1,05 g-ecm ™.
) Evropska komise; SWD(2018) 104 final ze dne 17. dubna 2019.



Provedeni akumulatoru Oznaceni akumulatoru Cena Cena na Stredni cena
Parametry akumuldtoru (v¢. DPH) elektricky naboj na el. naboj
Exide, EB12A-A . .
Konvenéni kyselinovy 12,12 4h, 1654 i eTie A
. se zaplavenymi Diam Motornergy F3 YB 12A-A 900:£100 K& 75K&/1 Ah | 78 K1 Ah
s elektrodami Yuasa Yumicron, YBIZA-A
% 12V, 124k, 1654 1 100£100 K& 92 K¢/1 Ah
- Exide AGM, ETX14-BS
> > , y
§ 12V, 12.4h, 200 4 850+100 K¢& 71 K&/1 Ah
n Fiam Motor Energy, FTX14-BS N N N
Absorbent Glass Mat 12V, 12 4h, 170 4 950+100 K¢ 79 K¢/1 Ah 92 K¢/1 Ah
Yuasa Super MF, YTX14-BS N N
12V, 124k 200 4 1 5004100 K& 125 K&/1 Ah
Exide AGM Ready, AGM12-12 y y
12V, 124k, 200 4 1 000£100 K& 83 K¢/1 Ah
2 Absorbent Glass Mat,
B ready/factory Fiamm MotorEnergy AGM, FTZ14S-12B N N N
E sealed/factory 12V, 1124, 230 4 1 200+£100 K& 107 K¢&/1 Ah | 133 K¢&/1 Ah
- activated Yuasa Super MF, YTZ12S
uasa Super MF, y "
12V, 114k 2104 2 300+100 K& 209 K¢&/1 Ah

Pro akumulator s napétim mezi elektrodami 12 V a elektrickym nadbojem napt. 12 Ah, ptijde o ¢astku 1 596 K&
namisto 936 K¢, resp. 1 596 K¢ namisto 1 104 K¢ v¢. DPH. Byt jde o nartist nakladi, z konzultaci vyplyva,
ze si vlastnici motocyklti pofizuji nové akumulatory (samoziejmé s piihlédnutim k jejich péci o stroj a ke
zpusobu jizdy) nejcastéji jednou za 3 az 4 roky. Od naplnitelnych, akumulétorii (at’ jiz konvencnich se
zaplavenymi elektrodami, nebo AGM)navic ¢im dal vice vlastnici motocyklt upoustéji rovnéz kvuli nizkému
pfipustnému naklonu téchto akumulatort (30°— 45°), nehledé¢ k atraktivit¢ akumulatort s elektrolytem
vazanym v gelu ¢i akumulator( s katodami na bazi fosfore¢nanu lithno-zeleznatého, kobaltitanu lithného apod.
(obecné lithiovych akumulatorti). SpiSe nez vyssi potizovaci ceny mohou vlastnici (starSich a velmi starych)
motocykll negativn€é vnimat do budoucna toliko niz$i dostupnost alternativ ke konvenc¢nim kyselinovym
akumulatorim se zaplavenymi elektrodami s napétim mezi elektrodami 6 V. Podle konzultaci vSak pocet
téchto prodédvanych nizkonapét'ovych konvencnich akumulatorti neni vysoky.

V ptipadé alternativy oznacené jako ,,alternativni latky a smési* (vyrobky na bazi aktivniho chloru apod.), 1ze
predpokladat navySeni nakladd jen v pfipad€ pofizovani sofistikovanych a velmi nakladnych zafizeni pro
alternativni Gpravu vody, jako jsou zafizeni pro elektrolyzu, ozonizaci apod. vody. Drtiva vétSina vlastnikii
bazénti vSak nepochybné ptejde, pokud ne ke ziedénym roztokiim peroxidu vodikti nepodléhajicim regulaci,
k alternativnim vyrobkdim na bazi chléru, resp. chlornant, které jsou zpravidla dokonce cenové dostupnéjsi
nez prosttedky na bazi aktivniho kysliku.

V piipad¢ alternativy oznacené jako ,,Alternativni modelaiska paliva® v nékterych ptipadech Ize predpokladat
zvySeni nakladli na strané¢ osob ztad Siroké vefejnosti kvili pofizovani alternativ. Mezi alternativy
nitromethanu lze zafadit¥ napf. 1-nitropropan nebo isopropylnitrat. V ptipadé 1-nitropropanu zvySeni ceny
nehrozi, nebot’ jde o vedlejsi produkt vyroby nitromethanu a jeho cena je jen o cca 12 % vyssi (pocitdno na
jednotku hmotnosti podle cen dodavatelll laboratornich chemikalii) ¥ . Vy38i cenu vykazuje toliko
isopropylnitrat, ato kvili nezanedbatelnym cendm vstupniho isopropylalkoholu pro vyrobu a také kvuli
omezenim pii jeho vyrobé. I v tom piipadé vsak nartist ndkladti neni extrémni. Udaje o cenich dodavatelti
uvadi nésledujici tabulka.

) Hartman J.; Supercharging Performance Handbook; 2011.
Starkman E. S.; Nitroparaffins as Potential Engine Fuel; Industrial and Engineering Chemistry 51(12), 1959, 1477-1480.
Katalogy Merck KGaA/Sigma-Aldrich, Inc., Thermo Fisher Scientific Inc./Acros Organics b.v.b.a. a abcr GmbH; ceny platné ke dni 13. zaii

2019; bez ceny dopravy.



Dodavatel, bézné nejvétsi dostupné baleni a jeho cena )
(v pripadé cizi mény prepocitino na K¢ podle kurzu devizového trhu CNB) Sttedni cena
Ltk Merck KGaA Th Fisher Scientific In z Lk
erc aA, ermo Fisher Scientific Inc., it i

Sigma-Aldrich, Inc. Acros Organics b.v.b.a. albor Gl 1] ( k)
. 98 %, 1 000 ml 98 %, 2 500 g 98 %, 500 ml .
Nitromethan 2860 K¢ 2981 K¢ 1703 K¢ 2284 Ke
. 98 %, 1 000 ml 98 %, 500 g 98 %, 500 g "
I-Nitropropan 2500 K& 1623 Ké 890 K& 2360 Ke
. 98 %, 500 ml 98 %, 500 g .

* > —_ ’
Isopropylnitrat 1 602 K& 4032 K& 5655 Ke
*) Jde o hypotetickou cenu pro ucely srovnani; ¢isty isopropylnitrat za uréitych podminek mize spadat pod tiidu 1 ve smyslu pfilohy A k Evropské

dohodé¢ o mezinarodni silniéni ptepravé nebezpecnych véci a takto nemusi byt k dispozici kvili regulaci stanovené na v§echny vybusniny.

Proti budoucimu pouzivani nitromethanu a naopak pro prodej alternativ nicméné hovoti z hlediska ekologie
i toxicita nitromethanu. Mezinarodni agentura pro vyzkum rakoviny pii Svétové zdravotnické organizaci jej
totiz jiz v roce 2000® zatadila mezi potencialné karcinogenni (kat. 2B). SpiSe neZ vys$imi naklady se tedy
budou osoby z fad $iroké vefejnosti potykat s piipadnymi méné vhodn&j§imi vlastnostmi alternativ’” , coz by
vsak nemélo pfedstavovat zavazny problém.

Naklady varianty II

Varianta II pfinese hospodatskym subjektim naklady v podobé zvysSené administrativy spojené se
zptistupnovanim prekurzord vybusnin podléhajicich omezeni osobam z fad Siroké vefejnosti. Podle ¢l. 8 piimo
pouzitelného natizeni 2019/1148 budou v prvé fad¢ muset ovérit totoznost nakupujici osoby a ovérit platnost
povoleni (Ize ptedpokladat, ze byt tak bylo ¢inéno dotazem skrze online formulaf na principu hit/no hit). Déle
budou muset vpovoleni této osoby zaznamenat udaje o kazdém zpiistupnéni prekurzoru vybusnin
podléhajiciho omezeni (tj. datum transakce, mnozstvi vyrobku, misto prodeje apod.), tytéZ zaznamenat do
vlastnich registri a tyto zdznamy uchovavat po dobu 18 mésici ode dne uskutecnéni transakce. Pii
neuvazovani nakladl na posledné zminéné uchovavani zaznami (typicky v jednoduchém formatu v listinné
podob¢) sumarizuje odhadované naklady hospodaiskych subjekti nasledujici tabulka, pfi¢emz pro
zjednoduseni byl uvazovan prodej nejCastéji nakupovaného prekurzoru vybusnin podléhajiciho omezeni,
tj. 1130-35 % hm. peroxidu vodiku.

Ukon
(ptipadajici na prodej baleni 1 1 peroxidu vodiku 30- Hodinovy tarif* Potiebny cas Naklady na ukon Celkové naklady
35 % hm.)
Ovéfeni platnosti povoleni 2 min 8 K¢
Ovéfeni totoznosti 1 min 4 K¢
. . , 247 K¢ . . 36 Ke
Zaznamenani Gdaju o transakci do povoleni 3 min 12 K¢
Zaznamenani udaju o transakci do vnitinich registrii 3 min 12 K¢

*) Castka odpovida primérné mési¢ni mzdé v odvétvi ,,velkoobchod a maloobchod* (30 973 K&) podle tidajii Ceského statistického titadu za
1. ¢tvrtleti 2019 (https://vdb.czso.cz/vdbvo2), pfepoditané na mzdové naklady pti zohlednéni 8hodinové pracovni doby a hypotetickych 168 pracovnich
hodin v mésici (41 443 K¢).

I kdyzZ se vyse odhadovanych nakladi zda zanedbatelna, nutno si uvédomit Ze zpravidla pievysuje Cisty zisk
hospodafskych subjektli z kazdého takového prodaného vyrobku. Podle udaji EUROSTATu® bylo
v kalendainim roce 2018 do Ceské republiky dovezeno 18 000 890 kg peroxidu vodiku, vyrobeno 29 559 kg
a vyvezeno 264 211 kg. P¥i zjednoduseni (bez uvazovani zasob) Ize dovodit, Ze na izemi Ceské republiky bylo
spotfebovano (prodano a pouzito) 17 766 238 kg. Pokud budou pouzity uvedené odhady v hodnoceni dopadi
k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o prekurzorech vybusnin, totiz ze prodej peroxidu vodiku
osobam z fad $iroké vetejnosti zaujima do 2 % celkového pouzitého a prodaného mnozstvi, pak 1ze dovodit,
7e cca 355 325 kg je zpiistupiiovano osobam z fad Siroké vetejnosti. Pii zjednodusené uvaze, ze dvé tretiny

0 World Health Organization, International Agency for Research on Cancer; IJARC MONOGRAPHS ON THE EVALUATION OF
CARCINOGENIC RISKS TO HUMANS, vol. 77; Lyon, 2000; ISBN: 92-832-1277-0.

K Tyka se to napt. 1-nitropropanu, ktery oproti nitromethanu vykazuje negativnéjsi kyslikovou bilanci (—39,3 % vs. —134,7 %; pocitano na CO,
a H,0).

%) Evropska komise, EUROSTAT; https://ec.europa.eu/eurostat/web/prodcom/data/database.



této hmotnosti je zpfistupniovano ve forme roztokii o obsahu 35 % hm., a to ve form¢ 1 000ml baleni (a jedna
tietina ve formé 12% roztoki, které regulaci nepodl€haji), §lo by o prodej cca 676 810 baleni. Pii odhadnutych
administrativnich nakladech 36 K¢ by tedy néklady na podnikatelsky sektor v ptipadé¢ prodeje peroxidu vodiku
osobam zftad Siroké vefejnosti Cinil cca 24,4 mil. K& rocné. Nezanedbatelné naklady lze ocekavat pii
zptistupfiovani i ostatnich prekurzorti vybuSnin podléhajicich omezeni, konkrétni vysSi vSak nelze vycislit,
jelikoz EUROSTAT neklasifikuje ostatni latky a smési obsazené v prekurzorech vybusnin podléhajicich
omezeni dostatecné podrobné anebo vhodna data za posledni 1éta neposkytuje. Zisk z prodeje by naklady na
administrativu tedy pfevysil patrné jen u vyrobkl s vyssi ptidanou hodnotou (patrné nitromethanu) nebo
u latek ¢i smési s vysokym objemem a cenou.

Varianta II pfinese osobam z fad Siroké vetejnosti naklady v podobé spravnich poplatkit za podani zadosti
o vydani povoleni k dovozu, drZeni a pouzivani prekurzorii vybusnin. Byt je vetejna sprava sluzbou vetejnosti,
nelze na vefejnou spravu zcela prenasSet naklady vzeslé z administrativy vyvolané potifebou osob z fad Siroké
vetejnosti, kdyz Ize tyto potfeby uspokojit jinak (zejména potfizovanim alternativnich vyrobkd nespadajicich
pod regulaci). Cl. 6 odst. 4 piimo pouZitelného nafizeni 2019/1148 dokonce vyslovné pfipousti vynucovat
uhrazeni poplatkil za podani Zadosti o vydani povoleni, a to do vySe nakladi na zpracovani a vytizeni zadosti.
Pti nékladech, a tedy vysi spravniho poplatku 2 000 K¢ (srov. analyzy déle), by se jen v piipadé zadosti
o povoleni dovazet, drzet a pouzivat peroxid vodiku o hmotnostnim obsahu 35 % (srov. analyzy dale) — celkem
13 818 — jednalo pro statni organy o naklady odpovidajici cca 27,6 mil. K¢ za kazdé 3 roky, coz je nejdelsi
pfipustna doba platnosti povoleni podle ¢l. 6 odst. 3 pfimo pouzitelného natfizeni 2019/1148. Nebudou-li
naklady na vydani povoleny pfeneseny na zadatele, pfinese varianta Il statni spravé enormni naklady spojené
s vydavanim povoleni. Pokud bude pozornost upiena na nejcastéji potizovany prekurzor vybusnin podléhajici
povoleni (peroxid vodiku 30-35 % hm.), konkrétni pocty zadatelll o povoleni k drzeni apod. tohoto prekurzoru
vybusnin podléhajiciho omezeni 1ze p¥iblizné dovodit z poéti trvalych bazénti v Ceské republice.

Pomérny pocet trvalych bazénii v CR na 100 000 obyvatel 1980
Stav k 2011, zdroj: European union of swimming pool and spa associastions a Hospodarské noviny, 13. 6. 2011

Pocet obyva‘tel CR . 10 505 445
Stav k 1. 1. 2012; zdroj: CSU

Pocet trvalych bazémii v CR

! . . . 208 008
Stav k 2011, prepocet podle pomérného poctu a poctu obyvatel

Korekce o pocet verejnych bazénii —957
Stav k 2014; zdroj: Stani zdravotni iistav a elS.cz, 15. 2. 2018
Predpokladany pocet trvalych bazémi v CR u 0sob z rad Siroké verejnosti 207 051
Stav k 2011; zdroj: vyse uvedené iidaje a zdroje
Predpokladany rocni narist poctu trvalych bazénii v CR u osob z rad Siroké verejnosti 5 % do roku 2015, poté
Zdroj: odhad podle marketingovych vidajii Mountfield a.s. a ALBIXON a.s. z denniho tisku 10 %
Predpoklddany soucasny pocet trvalych bazénii v CR u 0sob z Fad §iroké verejnosti 368473
Stav k 2019; zdroj: vySe uvedené idaje a zdroje

Predpokladany pomer trvalych bazénii s vyuzivanim aktivniho kysliku z peroxidu vodiku pro dezinfekci 509
Stav k 2019; zdroj: dotazovani vzorku 20 majitelii trvalych bazénii

Predpokladany pomér bazénii s vyuzivanim aktivniho kysliku z peroxidu vodiku pro dezinfekci svépomoci 18 424
Stav k 2019, zdroj: vySe uvedené udaje a zdroje

Ubytek zadatelii kviili neochoté Zadat o vydani povoleni 259
Zdroj: odhad

Piedpokladany pocet Zadatelii o povoleni k dovozu, nakupu, dreni a poufivani peroxidu vodiku 30-35 % hm. 13 818

V tabulce odhadnuty pocet zadatelti o povoleni je vSak nizsi, pii spodni hranici ocekavani, jelikoz vedle bazénti
trvalych lze uvazovat rovnéz s bazény pienosnymi, u nichz rovnéz pfipadd v uvahu dezinfekce vody
s vyuzivanim aktivniho kysliku z peroxidu vodiku 30-35 % hm. Podle odhadl spole¢nosti Mountfield a.s. na
webu Info.cz (18. 7.2017) a webu Tyden.cz (5. 7. 2015) se jich na Gzemi Ceské republiky jen v roce 2018
nachézelo cca 400 000, a pokud by byl tento pocet akceptovan i pro rok 2019 a pomér bazént s vyuzivanim
aktivniho kysliku z peroxidu vodiku pro dezinfekci byl i jen desetinovy oproti bazénim trvalym (tedy jen
0,5 %), znamenalo by to nartst poctu zadateld o povoleni jen pro koncentrovangjsi roztoky peroxidu vodiku
o dalsich 2 000.

Odhadované naklady orgénu statni spravy na administraci jedné zadosti o vydani povoleni k dovozu, nakupu,
drzeni a pouzivani prekurzorti vybusnin podléhajicich omezeni sumarizuje nasledujici tabulka.



Ukon/néklad v ramei administrace Zidosti o povoleni qulnovy Potfebny cas Nal,dady C'e kove
tarif* na ukon naklady
Prijeti, evidence, pfidéleni a ptedani zadosti opravnéné tfedni osobé k vytizeni 1,0h 269 K¢
Kontrola uplnosti zadosti, ovéfovani osobnich tidaju zadatele, ovétovani 03h 81 K&
omezeni svépravnosti zadatele ?
Overovavnl (?uvodnostl zadosti, ovéfovani navrzeného zpusobu skladovani a 2.0h 538 K&
zabezpeceni atd.
] ] ] ] ] 269 K¢
Vyzadani opisu z Rejstiiku trestll, opisu z Evidence pfestupktl Rejstiiku tresta 1.0h 269 K& 2032 K&
nebo vypisu z obdobné evidence a jeho vyhodnoceni ’
Vyhotoveni rozhodnuti, schvaleni rozhodnuti, vypraveni rozhodnuti 2,5h 673 K¢
Ukony souvisejici s nabytim pravni moci rozhodnuti (zaneseni do evidenci, 05h 135 K&
administrace spisu atd.) ’
Postovni naklady** 67 K¢
*) Castka odpovida primémé vysi mési¢niho platu podle navrhu statniho zavére¢ného uctu za rok 2018, tj. 33 806 K¢, piepocitané na mzdové
ndklady pfi zohlednéni 8hodinové pracovni doby a hypotetickych 168 pracovnich hodin v mésici (45 232 K¢).
**) Castka odpovida poplatku za produkt ,,Doporucené psani standard” o vaze do 50 g v¢. dodani do vlastnich rukou a dodejky, se zédkaznickou

slevou, podle ceniku poskytovatele postovnich sluzeb Ceska posta, s.p.

Celkov¢ lze tedy odhadovat naklady na stran¢ organt statni spravy jen za vydavani povoleni k dovozu, nakupu,
drzeni a pouzivani prekurzoru vybusnin podle vySe uvedeného nafizeni EU ve vysi min.
2 032 K¢ x 13 818 zadateld, tedy min. 28,1 mil. K¢ za kazdé 3 roky. Nutno vSak zdlraznit, Ze jde o velmi
nizké odhady, které navic nezahrnuji naklady na pifipadné opatfovani tidaji ze zahrani¢nich rejstiikt trest,
resp. obdobnych evidenci, pokud by Zadatel pobyval mimo Ceskou republiku, tkony souvisejici s neuhrazenim
spravniho poplatku, s fizenim o opravném prostifedku, v¢. soudnich pfezkumi, s fizenim o odejmuti povoleni
v piipadé€ poruseni pravnich piedpisti nebo podminek povoleni atd., pofizeni a spravu informa¢niho systému
pro ovéteni platnosti povoleni v realném Case ze strany hospodarskych subjektt atd. Vysledné naklady by tak
mohly byt i nékolikanasobné vyssi. Z hlediska stavajicich kapacit lidskych zdroji a predpokladanym
pozadavkiim na sprévni ¢innost, které se s ohledem na nafizeni, nelze vyhnout, bude nutné ptijmout do statni
sluzby dalsi dvé osoby na Ceském baniském uiadu, jiz vyse vyéisleno néklady souhrnné 1,7 mil. roéné.

3.14 Vyhodnoceni variant

Varianta [ (nulova) nevykazuje pro pfimo dotcené subjekty zadné piinosy, pro nepiimo dotcené subjekty —
tedy vefejnost — vykazuje znacny piinos v podob€ omezeni dostupnosti chemickych latek a smési pro
neopravnénou vyrobu vybusnin, ¢imz zakonité klesne riziko neopravnéné vyroby vybusnin, alespon tedy
u osob, které by si nepotizovaly takové latky a smési prostiednictvim nelegalnich zdroji. Pfinosy pro piimo
dotcené subjekty nevykazuje ani varianta II, totéz plati o piinosech pro neptimo dotcené subjekty — vetejnost.

Pokud jde o naklady, varianta I predpoklada naklady pro osoby zfad Siroké vefejnosti v podobé nakupu
alternativnich vyrobkd. Tyto naklady bylo mozné s ohledem na obrovské mnozstvi portfolia vyrobku
obsahujicich prekurzory vybusnin podléhajici omezeni kvantifikovat jen relativng; pro ilustraci, v ptipadé
pofizovani ziedénéjsich roztokl prekurzor vybusnin podléhajici omezeni lze predpokladat nartst nakladd do
10 %, v ptipadé pofizovani alternativnich uzavienych akumulatord namisto konven¢nich zaplavitelnych lze
predpokladat zvySeni nakladl o 47-71 %, a v pfipad¢ pofizovani alternativ koncentrovangjSich roztokt
nitromethanu Ize pfedpokladat navyseni naklad o 12—148 %. Stejné tak i varianta II pfedpoklada néklady pro
piimo dotéené subjekty. U hospodaiskych subjektl 1ze predpokladat naklady za prodej peroxidu vodiku
osobam z fad $iroké vefejnosti cca 24,4 mil. K¢ za tiileté obdobi a obdobné nezanedbatelné naklady za prode;j
dalsich prekurzorti vybusnin podléhajicich omezeni. Osobam z fad Siroké vetejnosti pfinese varianta Il naklady
ve vysi cca 27,6 mil. K¢ za tfileté obdobi za Ghradu spravnich poplatkd za podani zadosti o povoleni pro
peroxid vodiku a dalsi obdobné nezanedbatelné naklady za obdobna povoleni pro dalsi prekurzory vybusnin
podléhajici omezeni, zejména pak kyselinu sirovou a nitromethan. Statni spravé pak varianta II pfinese naklady
min. 28,1 mil. K¢ za tfileté obdobi, neptenese-li naklady za administraci povoleni na Zzadatele. Soucasné vSak
ubyde administrace spojend s dosavadnim registraénim rezimem, kterou realizovaly jak osoby z fad Siroké



vefejnosti (nutnost prokazat se a zamer nabyvani prekurzoru), tak zejména podnikatelské osoby, zptistupnujici
prekurzory podléhajici registraci osobam z fad $iroké vefejnosti.

Zadn4 z variant se nedotkne rovnosti muzi a Zen, nebude mit dopady na Zivotni prostiedi, ani na osoby socialné
slabé a jiné specifické skupiny obyvatel.

3.2 Cil ,,Zavést nastroje pro vynucovani povinnosti“

3.2.1 Identifikace prinosi a nakladu

Pfinosy a naklady jednotlivych variant vécného feSeni podminek pro vydani povoleni identifikuje nasledujici
tabulka:

<

=

-g Dotéeny subjekt Piinosy Naklady

>

- Hospodaisky subjekt -— -

g

é Profesionalni uzivatel - -

s T

‘g Osoba z fad Siroké vefejnosti - -

K

> Orgén statni spravy — —
Hospodaisky subjekt - -

e Profesionalni uzivatel - -

§ Osoba z fad Siroké vefejnosti - -
Organ statni spravy - o Kontrola a projednavani ptestupki
Hospodaisky subjekt — —

= Profesionalni uzivatel - -

<

g

E Osoba z fad §iroké vefejnosti - —

>

e e Kontrola a projednavani piestupk
(0] tatn _—
rean statni spravy e Vedeni trestnich fizeni
3.2.2 Piinosy

Z4dna z variant nevykazuje pro dotéené subjekty nebo dotené organy statni spravy piinosy. Nepiimo
dotCenym osobam vsak varianty II a III (zahrnujici stanoveni skutkovych podstat piestupkii a odpovidajicich
spravnich trestd a stanoveni trestni odpovédnosti za poruseni povinnosti) pfinesou vys$si miru bezpecnosti
v disledku mozného postihu osob za neopravnény piistup k laitkdim a smésim zneuzitelnym k nedovolené
vyrobé vybusnin.

3.2.3 Naklady

Vzhledem k rozsifeni povinnosti zejména hospodaiskych subjekti oproti pfimo pouzitelnému natizeni
€. 98/2013 lze predpokladat, ze varianta II pfinese vyS$i vytiZzenost dotCenych organd statni spravy
vykonavajicich kontroly a projednavajicich pfestupky — primarné¢ organd statni banské spravy (rozsah
kontrolni a sankéni pravomoci Ceské obchodni inspekce se totiz vyznamnéji nezméni). Evropskd komise
identifikovala v hodnoceni dopadi SWD/2018/104 naklady na vynucovani pfimo pouZitelného nafizeni
2019/1148 ve vsech clenskych statech Evropské unie ve vysi 8,1-18,2 mil. EUR (na cca 512,4 mil. obyvatel)
roéné, z toho na kontrolni &innost 5,3-10,3 mil. EUR. Po piepo¢tu na podet obyvatel Ceské republiky (cca



10,5 mil.) to ptedstavuje (pfi hypotetickém kurzu 1 EUR = 25,50 K¢) castku ve vysi 2,8-5,4 mil. K¢ roéné.
I pfesto se organy statni banské spravy pokusi (vhodnym stanovovanim priorit) zvladnout nové pravomoci bez
navyseni poctu systemizovanych mist oproti sou¢asnému stavu, resp. bez navySeni objemu prosttedk na platy
nad ramec limitu schvaleného navrhu statniho rozpoc¢tu na rok 2020, resp. sttednédobého vyhledu rozpoctu na
rok 2021 a 2022.

Varianta III dale nad rdmec varianty Il vykazuje naklady v podobé administrativni zatéze organti Cinnych
v trestnim fizeni za proSetfovani piipadnych trestnych c¢int. Tyto naklady nicméné nelze doptedu
kvantifikovat.

324 Vyhodnoceni variant

S ohledem zejm. na vysledky uskute¢nénych konzultaci, se zohlednénim vyhodnoceni pfinost a naklada se
jako nejvhodnéjsi jevi varianta II, tedy stanovit skutkové podstaty prestupkll spole¢né s odpovidajicimi
spravnimi tresty. Zadna z variant se nedotkne rovnosti muzi a Zen, nebude mit dopady na Zivotni prostiedi,

ani na osoby socidln¢ slabé a jiné specifické skupiny obyvatel.
4  Vybér nejvhodnéjsiho Feseni
Upfednostnéné varianty pro naplnéni cili pod pismeny a) a c¢) kapitoly 1.5 lze sumarizovat nasledovné:

a) cil ,stanovit vhodny rezim pro pfistup osob z fad Siroké vetejnosti k prekurzorim vybusnin‘:
Upfednostnéna varianta: varianta I (nulovd) — tedy ponechani zakazu prodeje prekurzorti vybusnin
osobam z fad Siroké vetejnosti.

Reseni spociva v tom, Ze navrhovand pravni vprava pro forma vyslovné prodéj téchto rizikovych latek
a smesi zakadze, a zakdze i jejich dovoz, drzeni a pouzivani.

b) cil,,zavést nastroje pro vynucovani povinnosti*:

Upfednostnénd varianta: varianta Il — tedy stanovit skutkové podstaty prestupki spolecné
s odpovidajicimi spravnimi tresty.

Reseni spocivd v tom, Ze navrhovand pravni viprava zavede konkrétni skutkové podstaty prestupkii
s ohledem na vyslovné povinnosti podle primo pouZitelné narizeni 2019/1148, stanovi primérené spravni
tresty zohlednujici zavaznost protipravniho jednani a povahu a velikost pripadnych pachateli.

4.1 Specifické dopady navrhovaného feSeni

Navrhovana pravni uprava se nedotkne rovnosti muzli a zZen, nebude mit socialni dopady véetné dopadl na
rodiny a na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim
a narodnostni mensiny. Navrhovana pravni uprava nebude mit dopady na Zivotni prostiedi.

Navrhovana pravni Gprava nebude negativni dopad na statni rozpocet. Veskeré agendy dotéenych organti statni
spravy budou vykonavany v mezich ptislusnych schvalenych rozpoct: nartst agendy kontrol a projednavani
prestupkil na stran€ organt statni banské spravy bude feSen upravou priorit; pokud jde o zvySovani povédomi
dotéenych podnikatell o regulaci prodeje a drzeni prekurzord vybusnin podle ¢l. 10 odst. 2 piimo pouzitelného
natizeni 2019/1148, v minulosti se pro obdobné cile vcelku osvédcila kombinace piednaskové Cinnosti
(v ramci konferenci organizovanych spolky sdruzujicimi podnikatele v oboru obchodu s chemickymi latkami
a smésmi nebo organizovanymi podnikateli zainteresovanymi v problematice nakladani s nebezpecnymi
latkami), osvéty vramci kontrolni €innosti a tiskového zpravodajstvi o obecnych vysledcich kontrol
a poskytovani informaci vetejnosti na webovych strankéch, a lze se diivodné domnivat, Ze obdobné ukony lze
provadét i nadale, aniz by bylo nutné vynakladat na dané ucely dalsi prostiedky ze statniho rozpoctu. Totéz
plati i pro zvySovani povédomi dotéenych organt statni spravy o problematice prekurzorti vybusnin podle
&l. 10 odst. 1 ptimo pouzitelného naiizeni 2019/1148: Cesky baisky ttad zpravidla kazdoroéné organizoval
setkani dot¢enych organti statni spravy za i€elem vymeény aktualnich a relevantnich informaci, a i tento postup
nepochybné lze uplatnovat i v budoucnu.

Navrhovana pravni Gprava bude mit dopady na podnikatelské prostiedi, avSak zanedbatelné. Konkrétné 1ze
dopady ocekavat ve form¢ zanedbatelného poklesu zisku hospodaiskych subjektid v dusledku stazeni



prekurzorii vybusnin podléhajicich omezeni z prodeje osobam z fad Siroké verejnosti, avSak jen v ptipade, ze
se tito prodejci neuchyli k prodeji alternativnich nahrad prekurzord vybu$nin podléhajicich omezeni, které
osoby zftad Siroké vefejnosti nepochybné budou poptévat. Negativni dopady na hospodaiské subjekty
v podobé finan¢nich nakladii (souvisejicich z pofizovani a uchovavani udaji o prodejich prekurzorti vybusnin
jinym hospodaiskym subjektiim nebo profesionalnim uzivatelim, ¢i souvisejicich s nutnym Skolenim svého
rozvedeny v navrhu nafizeni (dokument COM(2018) 209) a v privodnich dokumentech (SWD/2018/104
a SWD/2018/105).

Navrhovand pravni uprava se dotykd ochrany soukromi a osobnich udajii jen pokud jde o zpracovavani
osobnich daji v ramci uchovavani idaji o nakupech prekurzori vybusnin podléhajicich omezeni, ptipadné
pii hlaseni podezielych transakci kontaktnimu mistu pro prekurzory vybusnin. Navrhovana pravni Gprava
podle nazoru zpracovatele nekoliduje s natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto tdaji a o zruseni
smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich dajti), a kdyz rozsah nakladani s osobnimi udaji je
pfimétené cilim sledovanym piimo pouzitelnym natizenim 2019/1148.

S vyjimkou kontrolni pravomoci a pravomoci spravniho trestini nezakldda navrhovand pravni uprava
dotcenym organtim statni spravy zadné specialni kompetence, které by byly zdrojem potencidlnich korupcnich
rizik. Kontrolni ¢innost i spravni trestani se fidi jasnymi pravidly; dotcené spravni organy maji organiza¢nimi
pravidly a internimi pfedpisy rozdéleny pravomoci a odpovédnosti ptislusnych osob a ptipadné neopravnéné
ukony lze postihovat. Pfistup mj. vefejnosti k informacim o provadénych tkonech (s vyjimkou zadkonné
povinnosti ml¢enlivosti) neni znemoznén, aby byla zajisténa té€z vefejna kontrola.

Navrhovana pravni tprava nebude mit dopady na vykon statni statistické sluzby a bude mit pozitivni vliv na
bezpecnost statu, kdyz omezuje piistup k latkdm a smésim zneuzitelnym k nedovolené vyrobé vybusnin.

5 Implementace doporucené varianty a vynucovani

Puisobnost organti statni spravy byla navrzena tak, aby co nejvice korespondovala se sou¢asnou ptisobnosti na
useku prekurzor vybusnin podle dosavadniho zdkona ¢. 259/2014 Sb., aby byl vykon statni spravy pokud
mozno efektivni a nemél negativni dopady na statni rozpocet.

Povinnosti stanovené navrhovanou pravni ipravou budou vynucovat obvodni bafiské ufady, Ceska obchodni
inspekce a vybrané organy Celni spravy Ceské republiky. Obvodni bafiské ufady budou vynucovat zékaz
drzeni prekurzori vybusnin podléhajicich omezeni osobami z fad Siroké vetejnosti a hlaseni podezielych
transakei, vyznamnych zmizeni a kradezi regulovanych prekurzord vybusnin a povinnosti pii zpfistupiiovani
prekurzorti vybusnin podléhajicich omezeni mezi hospodarskymi subjekty a mezi hospodarskymi subjekty
a profesionalnimi uzivateli. Ceska obchodni inspekce bude vynucovat dodrzovani zakazu prodeje prekurzorii
vybusnin podléhajicich omezeni osobam z fad Siroké vetejnosti. Celni urady pak budou vynucovat plnéni
podminek pro dovoz prekurzorll vybusnin podléhajicich omezeni ze tfetich zemi a rovn€z budou v ramci
délené spravy vymaéhat piipadné pokuty. Specifické postaveni pak bude mit Policie Ceské republiky, potazmo
Nérodni centrala proti organizovanému zlo¢inu Sluzby kriminalni policie a vySetfovani, kterd bude pfijimat
hlaseni dotcenych subjektti o podezielych nakupech, vyznamnych zmizenich a kradezich prekurzorti vybusnin
a dale tato hlaseni vyhodnocovat ¢i vhodnym zptisobem prosetiovat.

6 Prezkum ucinnosti regulace

Piezkum uéinnosti regulace bude provadét Cesky baiisky ufad jako gestor za piimo pouzitelné nafizeni
2019/1148. Bude tak ¢init na zakladé vysledkt kontrolni, spravni a obdobné cinnosti provadéné svépomoci,
a dale provadéné obvodnimi banskymi ufady, Ceskou obchodni inspekci, celnimi ufady a Policii Ceské
republiky. Uginnost regulace bude hodnotit pravidelné nejpozd&ji jednou za 6 let v zavislosti na vydani
souhrnné zpravy Evropské komise v ramci monitorovaci ¢innosti podle ¢l. 20 pfimo pouzitelného nafizeni
2019/1148.



Piezkum ucinnosti regulace zohledni zejména:

a) potty ttoki s improvizovanymi vybusninami v Ceské republice a v dalsich ¢lenskych statech Evropské
unie, jakoz i v dalSich statech Evropy véetné druhu zneuzitych vybusnin, bude-li mozné tyto udaje ziskat;
tyto udaje umozni mj. posoudit, zda rezim zpFistupiiovani prekurzorii vybusnin podléhajicich omezeni
podle ¢l. 5 primo pouzitelného narizeni 2019/1148 a navrhované pravni upravy je optimalni, a zda
spektrum zneuZitelnych latek a smési, jejichz zpristupniovani a drZeni je omezeno, odpovida ciliim
sledovanym navrhovanou opravni upravou,

b) pocty odsouzenych osob za trestné Ciny souvisejici s neopravnénym drzenim vybusnin vcetné druhu
drzenych vybusnin, pocty osob, u nichz byl projednan prestupek na tiseku neopravnéného drzeni vybusnin
nebo drzeni prekurzorG vybusnin podléhajicich omezeni véetné druhu vybusnin a druhii prekurzorii
vybusnin podléhajicich omezeni;
tyto udaje umozni mj. posoudit, zda rezim zpFistupiiovani prekurzorii vybusnin podléhajicich omezeni
podle ¢l. 5 primo pouzitelného narizeni 2019/1148 a navrhované pravmi upravy je optimalni, a zda
spektrum zneuZitelnych latek a smési, jejichz zpristupniovani a drzeni je omezeno, odpovida ciliim
sledovanym navrhovanou oprdvni upravou;

c) narust zajmu osob o chemické latky a smési nepodléhajici omezenim patrny z diskuznich for, k nimz bude
mit gestor pristup;
tyto udaje umozni mj. posoudit, zda spektrum zneuzitelnych latek a smési, jejichz zpristupniovani a drzeni
je omezeno, odpovida ciliim sledovanym navrhovanou opravni upravou,

d) Cetnost poruSeni pravnich predpisii vazicich se k prekurzorim vybusnin ze strany hospodarskych
subjektl, dovozena z vysledkil kontrol provadénych dotCenymi organy statni spravy;
tyto udaje umozni mj. posoudit, zda povedomi hospodarskych subjektii o omezenich vazicich se ke
zpristupniovani prekurzorii vybusnin je vysoké, tj. zda cinnost gestora podle ¢l. 10 odst. 2 a pripadné
icl. 14 odst. 4 a 5 primo pouzitelného narizeni 2019/1148 pokryva dostatecné spektrum dotcenych
subjektii, a zda sankce za poruseni odpovidajicich povinnosti nejsou prilis mirné nedostatecné odrazujici
od zavadného jednani;

e) poCty oznamenych podezielych transakci zahrnujici regulované prekurzory vybusnin;
tyto udaje umozni posoudit celou Fadu skutecnosti.

7  Konzultace a zdroje dat
71 Konzultace a zdroje dat k politice zpFistupiiovani prekurzori vybusnin

Navrhovana pravni tprava byla pted piedlozenim k mezirezortnimu pfipominkovému fizeni konzultovana
s vybranymi organy statni spravy (s Ministerstvem vnitra, Ministerstvem priimyslu a obchodu, Ministerstvem
Zivotniho prostiedi, Ministerstvem zemédélstvi, Policii Ceské republiky, Generalnim feditelstvim cel, Ceskou
obchodni inspekei a Ceskou inspekei Zivotniho prostiedi) a rovnéZ se zainteresovanym spolkem (Svazem
chemického primyslu Ceské republiky, z.s.). Konzultace probihaly formou tfi jednani v priib&hu druhé
poloviny roku 2019.

Oslovené organy statni spravy mély vcelku rozdilné preference politik zpfistupnovani prekurzorti vybusnin
podléhajicich omezeni osobam z fad Siroké vetejnosti, tedy zda se priklonit k zakazu jejich prodeje nebo
k prodeji na zaklad¢ povoleni k ndkupu. Gestor se nakonec ptiklonil k zdkazu prodeje. Vedly jej k tomu 4
vyznamné divody: 1) prekurzory vybusnin podléhajici omezeni jsou nadale snadno zneuzitelné k nedovolené
vyrobé vybusnin a nastraznych vybusnych systéma; 2) prekurzory vybusnin podléhajici omezeni legitimné
vyuzitelné osobami z fad Siroké vefejnosti zpravidla maji své plnohodnotné alternativni nahrady (at’ jiz
v podobé¢ ziedénych roztokli dotéenych latek nebo jinych latek a smési); 3) pfipadny povolovaci rezim by
obnasel nartst administrativy na strané hospodaiskych subjektll spojeny s ovéfovanim celé fady skute¢nosti
pii prodeji prekurzor vybusnin podléhajicich omezeni osobam z fad Siroké vetejnosti; 4) ptipadna politika
prodeje prekurzorti vybusnin podléhajicich omezeni osobam z fad Siroké vetejnosti na zaklad¢é povoleni by
vedla k enormnimu narstu administrativy na strané organi statni spravy pfi vedeni fizeni o zadostech
o povoleni.

Pokud se zamétime na stéZejni divod €. 1, tedy zneuzivani prekurzord vybusnin podléhajicich omezeni,
v Ceské republice za ucinnosti dosavadniho zdkona ¢. 259/2014 Sb. sice nebyla ohlasena jedina podeziela
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transakce (k Gemuz vSak mohly piispét obavy prodejcti z piipadnych ukonti Policie Ceské republiky pfi
prosetfovani oznameni), na druhé strané vSak pocet zavadnych jednani v souvislosti s neopravnénym drzenim
vybusnin neni nulovy. Konkrétn€, podle udaji Ministerstva spravedlnosti bylo v pfedchozich 5 kalendainich
letech pravomocné odsouzeno za trestné ¢iny nedovoleného ozbrojovani podle § 279 celkem 841 osob, z nichz
podle § 279 odst. 3 a nebo 4 trestniho zdkoniku odsouzeno celkem 171 osob, jak uvadi nasledujicic graf.

Pocet osob odsouzenych v pfedchozich kalendarnich letech podle § 279 trestniho zakoniku
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Z trestnych ¢inti podle § 279 odst. 3 a 4 trestniho zakoniku pfitom ¢iny s neopravnéné drzenymi vybusninami
tvoii podle studia jednotlivych rozsudk resp. trestnich pfikazi 32 %. Velmi zjednodusSené (pomitime, Ze data
nabyti pravni moci rozsudkl nemusi vypodivat o roce, kdy byl ¢in spachéan) to odpovida okolo 10—11 trestnym
¢int majicim souvislost s neopravnénym drzenim vybusnin ro¢né. Podle evidence prestupkii Ceského
banského uradu pak byly za predchozich 5 kalendéfnich let projednany ptestupky na tseku neopravnéného
nakladani s vybuSninami podle § 44 odst. 1 pism. c¢) nebo d) zakona ¢. 61/1988 Sb. u celkem 16 pachatelt,
tedy velmi zjednodusené¢ 3—4 roc¢né. Celkem lze tedy zjedodusené predpokladat okolo 13—15 zavadnych
jednani s vybusninami roc¢né; jde pfitom o predpoklad nezohlednujici neodhalena zavadna jednani, ani
odhalend zavadna jednani s vybuSninami postihovana jako trestny ¢in obecného ohrozeni podle § 272 trestniho
zakoniku. Mezi neopravnéné vyrobenymi vybusninami v poslednich letech zpravidla figurovaly pyrotechnické
sloze na bazi praskovych kovii a anorganickych oxidovadel nebo organické peroxidy (HMTD
[hexamethylentriperoxiddiamin] a TATP [3,3,6,6,9,9-hexamethyl-1,2.4,5,7,8-hexaoxacyklononan] ¢i jeho
analogy).

Byt tedy situace v Ceské republice neni prozatim kriticka, jistd ostraZitost i piisnost je rozhodné na mistg, a to
i s ohledem na situaci v zahrani¢i. V letech 2012-2015 bylo na uzemi Clenskych stat Evropské unie podle
analyzy IHS Consulting” registrovano 570 teroristickych ttoki, z nichZ pfevazena vétsina zahrnovala pouziti
nedovoleng vyrobené nebo jinak opatiené vybusniny. Konkrétnéjsi data o Gtocich s pouZzitim vybusnin za 1éta
1970-2016 uvadi hodnoceni dopadli k navrhu natfizeni Evropského parlamentu a Rady o prekurzorech
vybusnin SWD(2018) 104 final.

Pocet teroristickych ttokd s pouzitim vybusnin v letech 1970-2016
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Ackoliv lze pozorovat od zavedeni restrikci (2014) pfimo pouzitelnym natfizenim ¢. 98/2013 mirny pokles
poctu utokl s pouzitim vybusnin, hodnoceni dopadli upozoriuje na vzristajici fatalitu Gtokd (s alespon jednim

v

umrtim) s tim, Ze od roku 2000 se neustdle blizi nebo je rovna 100 %. Nov¢jsi a konkrétnéjsi udaje pak

Smith D., IHS Consulting; Explosive precursors incident analysis; 2016.



vyplyvaji z kazdoro¢nich zprav EUROPOLu vénujicich se terorismu,'” jimiz uvadéné pocty teroristickych
utokt v¢. Gtokd nezdatenych nebo zmatenych v kalendarnich letech 2016-2018 sumarizuje nasledujici graf
(Gdaje o utocich s pouzitim vybusnin za rok 2018 chybi).
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EUROPOL pftitom uvadi, ze v ptipadé, kdy pii utoku byly nebo mély byt pouzity vybusniny, byly zneuzity
pravé ty podomacku piipravené, zejména TATP (piipravitelného z peroxidu vodiku, jenZ je dosud i v Ceské
republice dostupny o obsahu nepfevysujicim 35 % hm., byt na zakladé registra¢niho principu) a trhavin na
bazi dusi¢nanu amonného nebo chlorecnanti. EUROPOL rovnéz pozoruje narist improvizovanych vybusnych
zafizeni pfipravenych z pyrotechnickych slozi ziskanych z dostupnych pyrotechnickych vyrobki
a improvizovanych vybusnych zafizeni kombinujicich pyrotechnické vyrobky. Staly vybor Evropské komise
pro prekurzory vybusnin pak nadale eviduje enormni mnozstvi incidentd s improvizovanymi vybu$ninami
v ¢lenskych statech Evropské unie i v poslednich letech 2018 a 2019.

Hodnoceni dopadi jednotlivych variant pfistupu osob ztad Siroké vefejnosti k prekurzorim vybusSnin
podléhajicim omezeni bylo konzultovano s vybranymi hospodaiskymi subjekty a s vybranymi osobami z fad
Siroké vefejnosti vénujici se myslivosti a provozujici domaci bazény.

7.2 Konzultace k vymezeni pravomoci organi statni spravy

Konzultace zminéné v Gvodu kapitoly 7.1 rovnéz slouzily k vymezeni pravomoci organil statni spravy.
Oslovené organy statni spravy se nehodlaly zhostit novych kompetenci nad ramec stavu podle dosavadniho
zakona €. 259/2014 Sb. — zejména pak ve vztahu k hospodafskym subjektim a ve vztahu k fyzickym
podnikajicim a pravnickym osobam ze skupiny osob zitad Siroké vetejnosti (kontroly fyzickych
nepodnikajicich osob ze skupiny osob zftad S$iroké vefejnosti jsou bézné neproveditelné, jelikoz
nedotknutelnost jejich obydli je chranéna mj. Listinou zakladnich prav a svobod). Diivodem odmitani novych
kompetenci byla zpravidla personalni vytizenost. Argumenty, Ze nékteré oslovené kontrolni organy jiz nyni
kontroluji prodej chemickych latek, smési a predméti, at’ jiz podle natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1907/2006 a ¢. 1272/2008, ¢i jinych pravnich piedpist, a dil¢i nové kontrolni pravomoci by mohly byt
vykonavany soubézné¢ s dosud vykondvanymi kontrolnimi pravomocemi, nebyly vyslySeny.

7.3 Konzultace k postihu piipadnych trestnych ¢ini

Navrhovana pravni Uprava byla ptfed piedloZzenim do mezirezortniho pripominkového fizeni rovnéz
konzultovana s Nejvy$sim soudem, Ministerstvem spravedlnosti, NejvyS$im statnim zastupitelstvim a Polici
Ceské republiky, pokud jde o piipadnou zménu trestniho zakoniku. Cesky banisky ufad ptivodné navrhoval
roz§ifeni skutkové podstaty trestného ¢inu nedovoleného ozbrojovani o neopravnéné drzeni prekurzord
vybusnin podléhajicich omezeni. Z konzultaci nicméné vyplynulo, Ze byt soucasné znéni trestniho zakoniku
neuvadi skutkovou podstatu trestného ¢inu neopravnéného drzeni prekurzorti vybusnin, a umoziuje tedy

10) EUROPOL; European Union Terrorism Situation and Trend Report 2017; Haag, 2017; ISNB: 978-92-95200-79-1.
EUROPOL; European Union Terrorism Situation and Trend Report 2018; Haag, 2018; ISBN: 978-92-95200-91-3.
EUROPOL; European Union Terrorism Situation and Trend Report 2019; Haag, 2019; ISBN: 978-92-95209-76-3.
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(zejm. v souvislosti s terorismem nebo formou obecného ohrozeni), mohlo by zavedenim této skutkové
podstaty trestného ¢inu dochéazet ke zbyte¢né kriminalizaci jednani bez subjektivni stranky véci, resp. bez
umyslu neopravnéné vyrabét vybusniny. Vzhledem k moznosti (a schiidnosti) trestat neopravnéné drzeni
prekurzorti vybusnin podléhajicich omezeni spravnim zptisobem bylo proto od zmény trestniho zakoniku
upusténo.

8 Kontakt na zpracovatele RIA

Dopady regulace vyhodnotil a zpravu z hodnoceni zpracoval Michal Roha¢, Cesky baiisky ufad, oddéleni
vybusnin (e-mail: michal.rohac@cbusbs.cz, tel.: +420 221 775 333).



PLATNE ZNENI DOTCENYCH USTANOVENI ZAKONU, S VYZNACENIM
NAVRHOVANYCH ZMEN A DOPLNENI

Platné znéni dotenych ustanoveni zakona ¢.61/1988 Sb., o hornické cinnosti, vybuSninach
a o statni banské spravé, s vyznacenim navrhovanych zmén a doplnéni

§ 44
Prestupky

(1) Fyzicka osoba se dopusti piestupku tim, Ze

a) provadi hornickou ¢innost nebo ¢innost provadénou hornickym zplisobem bez opravnéni podle § 5
odst. 2,

b) nedbd nebo zneuzije vystrazného znameni, vystrazné nebo informativni tabule nebo vystrazného
signalu pfi provadéni trhacich anebo je imysIné znici, poskodi nebo neopravnéné odstrani,

c) neopravnéné ziska, prechovava nebo pouzije vybuSninu anebo jinak neopravnéné naklada
s vybuSninami,

d) neopravnéné vyrabi nebo zpracovava vybu$niny anebo provadi vyzkum, vyvoj nebo pokusnou
vyrobu vybusnin anebe—sebé-nebo—jinému—opatiuje—prostiedkyk—vyrobé—vzkumunebo—voii

bunin,

e) v rozporu s § 22 odst. 10 neoznami bezodkladné odcizeni, ztratu nebo nélez vybusniny anebo
poruseni nékladu &i prepravniho obalu vybusniny Policii Ceské republiky nebo organizaci, jde-li
o vybusninu, s kterou organizace naklada, nebo

f) v rozporu s § 22 odst. 1 nepostupuje pii styku s vybusninami s nejvyssi opatrnosti nebo nedodrzi
predpisy o nakladani s vybusninami nebo navody na pouzivani vybusnin tak, aby neohrozil svoji
bezpecnost nebo bezpecnost jinych osob nebo majetku.

§ 44a
Prestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych osob

(1) Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, ze

a) provadi hornickou ¢innost nebo ¢innost provadénou hornickym zplisobem bez opravnéni podle § 5
odst. 2, anebo jako bansky projektant porusi nékterou z povinnosti podle § 5b odst. 2.

b) neopravnéné ziskd, prechovavd nebo pouzije vybuSninu anebo jinak neopravnéné naklada
s vybu$ninami,

¢) neopravnéné vyrabi nebo zpracovava vybu$niny anebo provadi vyzkum, vyvoj nebo pokusnou
vyrobu vybusnin anebe—sebé-nebe—jinému—opatiuje—prostiedky wrobé ~wzkumunebo—virveii
vybusnin,

d) v rozporu s § 22 odst. 10 neoznami bezodkladné odcizeni, ztratu nebo nalez vybusniny anebo
poruseni nékladu &i prepravniho obalu vybusniny Policii Ceské republiky nebo organizaci, jde-li
o vybusninu, s kterou organizace naklada,

e) nepieda spolecné s pomickou doklad o jejich vlastnostech a navod k jejimu pouzivani podle § 22
odst. 2,

f) jako vlastnik nebo jim pisemné povéfeny provozovatel podzemniho objektu nesplni nékterou
z povinnosti podle § 37 odst. 4, 5 nebo 6.

Platné znéni dotéenych ustanoveni zakona & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich

§11

(1) Hospodareni

a) prislusi Generalnimu feditelstvi cel, jedna-li se o majetek, ktery piipadl statu
1. v souvislosti s poruSenim celnich predpisti anebo na zaklad¢ téchto predpisi,
2. v souvislosti s porusenim pravnich piedpisti upravujicich spravu spotiebnich dani anebo na
zaklad¢ téchto predpisi,



3. propadnutim nebo zabranim vyrobku, ktery je pfedmétem spotiebni dang,
4. na zékladé rozhodnuti organu Celni spravy Ceské republiky,

b) s radioaktivnimi odpady a zdroji ionizujiciho zafeni ptislusi Spravé ulozist radioaktivnich odpadd,

¢) s vécmi propadlymi nebo zabranymi z rozhodnuti organu Finanéni spravy Ceské republiky piislusi
Generalnimu finan¢nimu feditelstvi,

d) s exemplafi rostlin a zivoc€ichl, regulovanymi kozeSinami, vyrobky z tuleiii a jinymi jedinci
chranénymi podle zakona o obchodovani s ohrozenymi druhy a jedinci zvlasté chranénych druht
rostlin a zivocichill a volné Zzijicich ptakt chranénymi podle zakona o ochrané piirody a krajiny, jez
ptipadly statu, ptislusi Ministerstvu zivotniho prostredi,

e) s telekomunikacni a radiokomunikacni technikou, zdznamovou technikou, vypocetni technikou
a dopravnimi prostfedky, propadlymi nebo zabranymi v trestnim, pfestupkovém a jiném obdobném
fizeni, jakoz 1 s  veSkerymi zbranémi, stfelivem, munici, wbuSninami—a
vybu$ninami, regulovanymi prekurzory vybusnin a dalS§imi litkami nebo smésmi
zneuZitelnymi Kk nedovolené vyrob& vybusnin®®, a pyrotechnickymi vyrobky, pokud je pro
zachazeni s nimi potiebna odborna zptlisobilost®”, s ndvykovymi latkami a prekursory®® véetné
zafizeni k jejich vyrobé, s pfipravky obsahujicimi navykové latky a s jinymi nebezpecnymi
latkami®® piislusi krajskému feditelstvi policie®, v jehoZ piisobnosti se nachazi sidlo organu, jenZ
o propadnuti nebo zabrani rozhodl; neni-li takového orgéanu, piislusi tomu krajskému feditelstvi
policie’®, v jehoz izemni plisobnosti se véc nachazi.

(2) V ostatnich piipadech s majetkem uvedenym v ustanoveni § 10 hospodaii Utad pro zastupovani
statu ve vécech majetkovych (dale jen ,,Utad*)."s Zjisti-li organizaéni slozka uvedena v odstavci 1, e
neni pfislusna hospodafit s ur¢itym majetkem uvedenym v ustanoveni § 10, vyrozumi o takovém
majetku jinou organizaé¢ni slozku uvedenou v odstavci 1 nebo Utad. Zjisti-li Utad, Ze v piipadé uréitého
majetku uvedené¢ho v ustanoveni § 10 pfislusi hospodaieni organizacni sloZzce uvedené v odstavci 1,
vyrozumi o takovém majetku tuto organizacni slozku.

(3) Pokud nelze ptislusnost podle ptedchozich odstavci urcit anebo budou-li v jednotlivém piipadé
dany z&vazné diivody pro zménu piislusnosti organizacnich slozek uvedenych v odstavci 1 nebo 2, urdi,
popiipad¢ zméni piislusnost Ministerstvo financi na Zadost anebo z vlastniho podnétu svym opatienim
(§ 20); ve vyjimecném piipadé mlze byt takto zaloZena prislusnost i organizacni slozce neuvedené
v odstavci 1 nebo 2. Ustanoveni § 9 odst. 2 a 3 zde plati obdobné.

%) § 8 odst. 1 zdkona €. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.
10 § 42 zakona ¢&. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich.
102) § 113 zakona ¢. 353/2003 Sb.

159 7Zakon & 201/2002 Sb., o Utadu pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych.

88) Z&kon ¢. 167/1998 Sb., o ndvykovych latkach a o zméné n&kterych dalsich zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist.

89) § 38 odst. 2 zékona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

N § 36 zakona ¢. 206/2015 Sb., o pyrotechnickych vyrobcich a zachazeni s nimi a 0 zméné nékterych zakoni (zdkon o pyrotechnice).
%) Zékon €. .../2020 Sb., o prekurzorech vybusnin a 0 zméné nekterych zakont (zdkon o prekurzorech vybusnin).

Platné znéni dotenych ustanoveni ziakona ¢.279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci
v trestnim Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu

§9

Spravce zajisténého majetku

(1) Neni-li dale uvedeno jinak, podle povahy a rozsahu véci a prav, které tvori zajistény majetek,
vykonava jeho spravu po dobu zajisténi bud’ soud, ktery o zajiSténi v prvnim stupni rozhodl nebo na
ktery presla prislusnost ke sprave podle § 1 odst. 5, nebo na zékladé jeho povétreni

a) uzemni pracovisté¢ Uradu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, nebo
b) soudni exekutor,

v jejichz obvodu se zajistény majetek nachazi; jestlize se zajiStény majetek nachazi v obvodech dvou
nebo vice izemnich pracovist’ Uradu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych nebo dvou nebo vice
uzemnich pracovist’ soudnich exekutord, mtize soud vykonem spravy poveétit kazdé z téchto pracovist.

(2) Byla-li zajisténa prava souvisejici s podilem v obchodni korporaci, jez umoziuji podilet se na
fizeni obchodni korporace, a je-li zapotiebi vykonavat spravu podilu v obchodni korporaci (dale jen

[\



»sprava podilu®), soud uvedeny v odstavci 1 povéii spravou podilu osobu zapsanou v seznamu
insolvenénich spravci, které bylo vydano zvlastni povoleni podle zakona o insolvenénich spravcich;
nelze-li takto postupovat, povéti spravou podilu jiného insolvencniho spravce. Pokud zvlastni pravni
predpis vaze vlastnictvi podilu nebo vykon funkce statutarniho organu v obchodni korporaci na splnéni
urcitych zvlastnich podminek, tyto podminky nemusi byt u spravce podilu splnény; pokud vSak néktery
z insolven¢nich spravci tyto podminky splituje, soud jej ustanovi spravcem podilu ptednostné.
Insolvenc¢ni spravce muze povéieni ke spravé podilu odmitnout jen z dilezitych divodi, které posoudi
soud uvedeny v odstavci 1. Soud uvedeny v odstavci 1 nepovéti spravou podilu insolvenéniho spravce,
jestlize ma diivodné pochybnosti o jeho nepodjatosti.

b)
c)

d)

(3) Spravu zajisténych

véci, o nichZ je dvodné podezieni, Ze byly ziskany v souvislosti s porusenim celnich piedpist
nebo pravnich predpist upravujicich spravu spotiebnich dani, vykondva Generalni feditelstvi cel,
radioaktivnich odpadt a zdroji ionizujiciho zateni vykonava Sprava lozist’ radioaktivnich odpadd,
exemplaiti rostlin a zivoCichii, regulovanych kozeSin a vyrobkil z tulend a jinych jedincl
chranénych podle zdkona o obchodovani s ohrozenymi druhy a jedinct zvlasté chranénych druht
rostlin a zivo¢ichli a volné zijicich ptakil chranénych podle zdkona o ochrané ptfirody a krajiny
vykonava Ceska inspekce Zivotniho prostiedi,

zbrani, stfeliva, munice, wbusain—a vybusnin, regulovanych prekurzori vybu$nin a dalSich
latek a smési zneuzitelnych pro vyrobu vybusSnin, pyrotechnickych vyrobki, pokud je pro
zachazeni s nimi potfebna odborna zpusobilost, navykovych latek a prekursort, véetné zatizeni k
jejich vyrobég, ptipravki obsahujicich navykové latky a jinych nebezpecnych latek vykonava
krajské feditelstvi policie, v jehoz uzemnim obvodu se nachazi sidlo soudu, ktery vede trestni
fizeni.

Platné znéni ¢asti zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich

CASTIV
Polozka 60
1. Vydani
a) opravnéni k hornické cinnosti nebo k ¢innosti provadéné hornickym
zpusobem Ké 1000
- zména opravnéni khornické cinnosti nebo k ¢innosti provadéné
hornickym zptsobem Ke 500
b) povoleni k hornické ¢innosti nebo k ¢innosti provadéné hornickym zptsobem K¢ 1500
- zména povoleni khornické Ccinnosti nebo k Cinnosti provadéné
hornickym zptsobem K¢ 750
¢) povoleni k nabyvani, pfedavani, dovozu, vyvozu nebo tranzitu vybusnin K¢ 500
d) povoleni ke zhotovovani jednoduchych trhavin K¢ 300
e) povoleni trhacich praci a ohiostrojné prace K¢ 300
f) povoleni dilniho dila nebo dilni stavby, nezahrnuté v povoleni uvedeném
v pismenu b) K¢ 300
g) povoleni a stanoveni odbornych organt a znalcii opravnénych zpracovavat
odborné posudky a provadét zkousky K¢ 300
h) povoleni k pouzivani typu dilniho stroje, zafizeni nebo pomucky K¢é 500
i)  povoleni k pouZzivani typu dtlniho pfistroje K¢e 300
j)  rozhodnuti o stanoveni, zruseni nebo zméné dobyvaciho prostoru K¢ 1500
k) povoleni®® kprvému pouziti vybusniny v rizikovych podminkach
a v rizikovém prostiedi K¢ 1000
- zména povoleni k prvému pouziti vybusniny v rizikovych podminkach a

v rizikovém prostiedi K¢ 500



ROZDILOVA TABULKA K NAVRHU PRAVNIHO PREDPISU CR SOUVISEJICIHO S PREDPISY EU

Navrh zakona o prekurzorech vybusnin a o zméné nékterych zakoni
(zakon o prekurzorech vybusnin)

Odpovidajici predpis EU

Ustanoveni Ustanoveni (¢l.,
(Cast, §, odst., Obsah Celex. €. odst., pism., bod Obsah
pism., apod.) apod.)
Cést prvni § 2 (1) Podle pfimo pouzitelného piedpisu se osob& ztad | 32019R1148 | CI. 5 odst. 1 Prekurzory vybusnin podléhajici omezeni nesméji byt
odst. 1 Siroké vefejnosti zakazuje dovoz, drzeni a pouZzivéni zptistupniovany osobam z fad Siroké vefejnosti ani
prekurzoru vybusnin podléhajiciho omezeni. Kazdému se nesmé&ji byt témito osobami dovéazeny, drzeny nebo
zakazuje zpfistupfiovani prekurzoru vybusnin podléhajiciho pouzivany.
omezeni osobé z fad Siroké vetejnosti.
Cast prvni § 2 (2) Omezeni podle odstavce 1, jakoz i dalii povinnosti | 32019R1148 | Cl. 14 odst. 1 Pokud ma clensky stat opravnéné divody domnivat se,
odst.2a3 podle pfimo pouzitelného predpisu ve vztahu k prekurzortim ze by konkrétni latka, kterd neni uvedena v prilohach I
vybusnin podléhajicim omezeni, se vztahuji na latku a smés, nebo II, mohla byt pouzita k nedovolené vyrobé
o kterych to stanovi nafizeni vlady vydané podle § 7 odst. 1 vybusnin, mize omezit nebo zakazat zpfistupfiovani,
pism. a), obdobné. dovoz, drzeni a pouzivani takovéto latky nebo jakékoli
. . ” v 1 Y g smési nebo latky, které ji obsahuji, nebo muze stanovit,
(3) Povinnosti podle pfimo pouzitelného ptedpisu ve e latka podléha oznam { povinnosti podle &ldnku 9
vztahu k regulovanym prekurzorim vybu$nin se vztahuji na 2 ze 1at 4 poc-chd OZNAMOVact POVINMOSH poce cantu 7.
latku a smés, o kter¢ch to stanovi nafizeni vlady vydané podle 32019R1148 | Cl. 14 odst. 2 Iv’okud ma ch?nsrky’stat opravnéné dl}}/ody domnivat e,
§ 7 odst. 1 pism. b). obdobn. 7e lzy konkrétni latlfa gved?na' V}?I'I.IOZCWI mohla by‘F
pouzita k nedovolené vyrobé vybusnin pfi koncentraci
rovné nebo niz§i nez mezni hodnoty stanovené ve
sloupci 2 nebo 3 tabulky v pfiloze I, mize dale omezit
nebo zakazat zpfistupfiovani, dovoz, drzeni a pouZzivani
takovéto latky stanovenim niz§i mezni hodnoty.
32019R1148 | CI. 14 odst. 3 Pokud ma c¢lensky stat opravnéné diivody ke stanoveni
mezni hodnoty, nad kterou ma latka uvedena v piiloze 11
podléhat omezenim vztahujicim se na prekurzory
vybu$nin podléhajici omezeni, muze omezit nebo
zakéazat zpfistupniovani, dovoz, drzeni a pouzivani
takovéto latky stanovenim této mezni hodnoty.
Cést prvni § 3 (1) K prokazani zamysleného pouzivani prekurzoru | 32019R1148 | CI. 8 odst. 2 véta | Clenské staty mohou pouzit vzor prohlaseni zékaznika

odst. 1

vybu$nin podléhajiciho omezeni podle ¢l. 8 odst. 2 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148 je zakaznik

povinen pouzit vzor prohlaseni zakaznika uvedeny v pfiloze
IV k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148.

posledni

uvedeny v piiloze IV.




Navrh zakona o prekurzorech vybusnin a o zméné nékterych zakoni
(zakon o prekurzorech vybusnin)

Odpovidajici predpis EU

Ustanoveni
(Cast, §, odst.,
pism., apod.)

Obsah

Celex. €.

Ustanoventi (¢l.,
odst., pism., bod
apod.)

Obsah

Cést prvni § 4
odst. 1 pism. b)

Cesky batisky trad

b)

plni tikoly, které pro Ceskou republiku vyplyvaji z €. 10

odst. 2, ¢l. 12 odst. 2, ¢l. 14 odst. 4 a 5, ¢l. 19, ¢l.20

32019R1148

Cl. 11 odst. 1

Kazdy clensky stat zajisti, aby mél piislusné organy
kontrolujici spravné uplatiiovani ¢lankt 5 az 9 (dale jen
"vnitrostatni kontrolni organy").

odst. 3 a ¢l. 21 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a

Rady (EU) 2019/1148.

32019R1148

Cl. 10 odst. 2

Clenské staty potadaji alespoii jednou roéné informaéni
akce uzplisobené specifickym aspektim jednotlivych
odvétvi pouzivajicich regulované prekurzory vybusnin.

32019R1148

Cl. 12 odst. 2

Ptislusné organy zajisti, aby byly pokyny podle odstavce
1 pravidelné Sifeny zpusobem, ktery pfislusné organy
povazuji za ptiméfeny cilim téchto pokynu.

32019R1148

Cl. 14 odst. 4

Clensky stat, ktery omezuje nebo zakazuje latky podle
odstavci 1, 2 nebo 3, o téchto omezenich nebo zakazech
neprodlen¢ informuje Komisi a ostatni clenské staty,
pricemz uvede diivody tohoto rozhodnuti.

32019R1148

Cl. 14 odst. 5

Clensky stat, ktery omezuje nebo zakazuje latky podle
odstavct 1, 2 nebo 3, zvysuje povédomi hospodaiskych
subjektii a on-line trzist na svém tUzemi o téchto
omezenich a zakazech.

32019R1148

ClL 19 odst. 1

Do 2. inora 2022 a poté jednou ro¢né piedlozi ¢lenské

staty Komisi informace o:

a) poctu hlasenych podezielych
vyznamnych zmizeni a kradezi;

b)  poctu obdrzenych zadosti o povoleni v ramci jejich
rezimtl povolovani, které¢ zachovaly nebo zavedly
podle ¢l. 5 odst. 3, jakoz iopoctu vydanych
povoleni a nejcastéjsich divodech pro odmitnuti
vydani povoleni;

¢) informacnich akcich podle ¢l. 10 odst. 2;

d) kontrolach provedenych podle ¢lanku 11, vcetné
poctu  kontrol a  poctu  kontrolovanych
hospodatskych subjekti.

transakci,

32019R1148

Cl. 20 odst. 3

Clenské staty poskytnou Komisi udaje a dalsi podklady
nezbytné pro monitorovani.

N
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Obsah

32019R1148

Cl. 21 odst. 2

Clenské staty poskytnou Komisi informace nezbytné pro
vypracovani této zpravy.

Cast prvni § 4
odst. 2

Obvodni banské trady

kontrolu dodrzovani povinnosti
hospodaiskych  subjekti a  on-line  trzi§t  pfi
zpiistupniovani  regulovanych  prekurzorti  vybu$nin
hospodaiskym subjektim a profesionalnim uZzivatelim
podle ¢l.7 odst.1 a 3 a ¢l.8 odst.2 az 5 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148 a
povinnosti _hospodaiskych subjekti a on-line trzist’
souvisejicich s odhalovdnim a oznamovanim podezielych

transakci a vyznamnych zmizeni a kraddezi podle €l 9
odst. 1, 2, 4 a 5 nafizeni Evropského parlamentu a Rady

(EU) 2019/1148, jakoz i dodrzovani tychZ povinnosti ve
vztahu k latkdm asmésim, které jsou stanoveny
natizenim vlady podle § 7 odst. 1 pism. b),

b) vykonavaji kontrolu zdkazu drZeni a pouzivani
prekurzord vybu$nin podléhajicich omezeni osobami
z tad Siroké vefejnosti, jakoz i latek a smési, které jsou
stanoveny nafizenim vlady podle § 7 odst. 1 pism. a), a

¢) projednavaji prestupky podle tohoto zadkona.

a) vykonavaji

32019R1148

Cl. 11 odst. 1

Kazdy clensky stat zajisti, aby mél piislusné organy
kontrolujici spravné uplatiovani ¢lanka 5 az 9 (dale jen
"vnitrostatni kontrolni organy").

Cast prvni § 4
odst. 3

Policie Ceské republiky pfijimd ozndmeni o podezielych

transakcich, vyznamnych zmizenich a kradezich regulovanych
prekurzorii vybusnin podle ¢l. 8 odst. 3 a ¢1.9 odst.3 az 5

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148 a
podle § 8, jakoZ iobdobnd ozndmeni od organt jinych
Clenskych stati Evropské unie, a informace takto ziskané
poskytuje pfisluSnym orgdnim, véetné organd jinych
Clenskych stata Evropské unie, pokud je to nezbytné v zajmu
zajisténi bezpecnosti; to plati i pro latky nebo smési, které jsou
stanoveny nafizenim vlady podle § 7 odst. 1.

32019R1148

CL. 9 odst. 3

Kazdy Cclensky stat zfidi za 1celem oznamovani
podezielych transakci a vyznamnych zmizeni a kradezi
jedno nebo vice narodnich kontaktnich mist s jasné
urCenym telefonnim Cislem a e-mailovou adresou,
internetovym  formulafem nebo jakymkoli jinym
u¢innym nastrojem. Narodni kontaktni mista jsou
dostupna 24 hodin denné sedm dni v tydnu.

w




Navrh zakona o prekurzorech vybusnin a o zméné nékterych zakoni
(zakon o prekurzorech vybusnin)

Odpovidajici predpis EU
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Obsah

Cast prvni § 4
odst. 4

Ceské obchodni inspekce

a) vykonava kontrolu dodrzovani zakazu zpfistuphiovani
prekurzord vybusnin podléhajicich omezeni osobam z fad
Siroké verejnosti hospodaiskymi subjekty podle ¢l. 5
odst. 1 a 2 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1148, jakoz i latek a smési, které jsou stanoveny
natizenim vlady podle § 7 odst. 1 pism. a),

b) vykonavé kontrolu dodrzovani povinnosti hospodaiskych
subjekt podle ¢l.7 odst. 2 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1148, jakoz i povinnosti
ve vztahu k latkdm a smésim, které jsou stanoveny
nafizenim vlady podle § 7 odst. 1 pism. b), a

¢) projednava piestupky podle tohoto zakona.

32019R1148

Cl. 11 odst. 1

Kazdy clensky stat zajisti, aby mél piislusné organy
kontrolujici spravné uplatiiovani ¢lankt 5 az 9 (dale jen
"vnitrostatni kontrolni organy").

Cast prvni § 4
odst. 5 pism. a)

Celni ufad

a) vykonava kontrolu dodrzovani zédkazu dovozu prekurzort
vybusnin podléhajicich omezeni z jiného nez ¢lenského
statu Evropské unie osobou z fad Siroké vetejnosti, jakoz i
latek a smési, které jsou stanoveny nafizenim vlady podle
§ 7 odst. 1 pism. a),

32019R1148

CL 11 odst. 1

Kazdy clensky stat zajisti, aby mél prislusné organy
kontrolujici spravné uplatiovani ¢lankd 5 az 9 (dale jen
"vnitrostatni kontrolni organy").

Cast prvni § 5
odst. 1

Osoba ztad Siroké vefejnosti, profesionalni uZzivatel nebo
hospodaisky subjekt se dopusti piestupku tim, Ze v rozporu s
¢l. 5 odst. 1 nebo 2 natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1148 zpftistupni jiné osobé z fad Siroké vetejnosti
prekurzor vybusnin podléhajici omezeni, nebo zpfistupni jiné
osob¢ ztad Siroké vefejnosti latku nebo smes, které jsou
stanoveny nafizenim vlady podle § 7 odst. 1 pism. a).

32019R1148

ClL 13

Clenské staty stanovi sankce za poruseni tohoto nafizeni
a prijmou veskera opatfeni nezbytna k zajisténi jejich
uplatiiovani. Stanovené sankce musi byt UCinné,
primétené a odrazujici.




Navrh zakona o prekurzorech vybusnin a o zméné nékterych zakoni
(zakon o prekurzorech vybusnin)

Odpovidajici predpis EU

Ustanoveni Ustanoventi (¢l.,
(Cast, §, odst., Obsah Celex. €. odst., pism., bod Obsah
pism., apod.) apod.)
Cést prvni § 5 Osoba z tad Siroké vetejnosti se dopusti prestupku tim, ze 32019R1148 | CI. 13 Clenské staty stanovi sankce za poruseni tohoto nafizeni
odst. 2 pism. a) a) vrozporu sc¢l.5 odst. 1 nebo 2 nafizeni Evropského aplrlg{nm} Yesksetra °P atfem nle(zbytna k,Zanls,iem,g.ech,h
parlamentu a Rady (EU) 2019/1148 doveze, drzi nebo up atiovanl. anovene - sankee TUSL byt ucinne,
oY PR NIV p pfiméfené a odrazujici.
pouzije prekurzor vybusnin podléhajici omezeni, nebo
drzi anebo pouzije latku nebo smés zneuzitelnou
k nedovolené vyrobé vybusnin, které jsou stanoveny
nafizenim vlady podle § 7 odst. 1 pism. a), nebo
Cést prvni § 5 Profesiondlni uZivatel nebo hospodaisky subjekt se dopusti | 32019R1148 | CI. 13 Clenské staty stanovi sankce za poruseni tohoto natizeni
odst. 3 prestupku tim, Ze v rozporu s ¢l. 9 odst. 5 natizeni Evropského a prfijmou veskera opatfeni nezbytnd k zajisténi jejich
parlamentu a Rady (EU) 2019/1148 neohléasi Policii Ceské uplatiiovani. Stanovené sankce musi byt UCinné,
republiky vyznamné zmizeni nebo kradez regulovaného primétené a odrazujici.
prekurzoru vybusnin, nebo tuto povinnost nesplni ve vztahu
k latce nebo smési, které jsou stanoveny nafizenim vlady
podle § 7 odst. 1 pism. b).
Cést prvni § 5 Hospodaisky subjekt se dopusti piestupku tim, ze 32019R1148 | CI. 13 Clenské staty stanovi sankce za poruseni tohoto nafizeni

odst. 4

a)
b)

c)

d)

vrozporu s § 3 odst. 2 nesdéli pfislusnému spravnimu
organu pozadované informace,

v rozporu s ¢l. 7 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2019/1148 nesplni informacni povinnost,
nebo tuto povinnost nesplni ve vztahu k latce nebo smési,
které jsou stanoveny nafizenim vlady podle § 7 odst. 1
pism. a),

v rozporu s ¢l. 7 odst. 2 natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2019/1148 nezajisti nebo neprokize, ze
zajistil, aby jeho pracovnik zapojeny do prodeje
regulovanych prekurzord vybuSnin byl informovan o
tom, ktery vyrobek, ktery zpfistupfiuje, obsahuje
regulované prekurzory vybus$nin, a aby byl poucen
o povinnostech podle ¢lankd 5 az 9 natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1148, nebo tuto povinnost
nesplni ve vztahu k latce nebo smési, které jsou
stanoveny nafizenim vlady podle § 7 odst. 1 pism. b),
vrozporu s¢l. 8 odst.2 nebo 3 nafizeni Evropského

a prijmou veskera opatfeni nezbytnd k zajisténi jejich
uplatiovani. Stanovené sankce musi byt UCinné,
primétené a odrazujici.

)
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Odpovidajici predpis EU

Ustanoveni
(Cast, §, odst.,
pism., apod.)

Obsah

Celex. €.

Ustanoventi (¢l.,
odst., pism., bod
apod.)

Obsah

2)

h)

parlamentu a Rady (EU) 2019/1148 neovéii, Ze
potencialni zdkaznik je profesiondlnim uzivatelem nebo
jinym hospodéiskym subjektem nebo zda zamySlené
pouzivani odpovidd obchodni ¢innosti, podnikani nebo
profesi potencidlniho zdkaznika, nebo tuto povinnost
nesplni ve vztahu k latce nebo smési, které jsou
stanoveny nafizenim vlady podle § 7 odst. 1 pism. a),

v rozporu s ¢l. 8 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu
a_Rad EU) 2019/1148 neoznidmi Policii Ceské
republiky transakci nebo pokus o ni, nebo tuto povinnost
nesplni ve vztahu k latce nebo smési, které jsou
stanoveny nafizenim vlady podle § 7 odst. 1 pism. a),
vrozporu s¢l.9 odst. 1 nebo 4 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1148 neoznami Policii
Ceské republiky podezielou transakci nebo pokus o ni
nebo tuto povinnost nesplni ve vztahu k latce nebo smési,
které jsou stanoveny nafizenim vlady podle § 7 odst. 1
pism. b),

v rozporu s ¢l. 8 odst. 4 nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2019/1148 neuchovava zadznam o provedené
transakci s prekurzorem vybusSnin podléhajicim omezeni
ve stanoveném rozsahu nebo po stanovenou dobu, nebo
tuto povinnost nesplni ve vztahu k latce nebo smési, které
jsou stanoveny natizenim vlady podle § 7 odst. 1 pism.
a), nebo

v rozporu s ¢l. 9 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2019/1148 nezavede postupy na odhalovéni
podezielych transakci, nebo tuto povinnost nesplni ve
vztahu k latce nebo smési, které jsou stanoveny nafizenim
vlady podle § 7 odst. 1 pism. b).

Cést prvni § 5
odst. 5

On-line trzi$té se dopusti pfestupku tim, ze

a)

neucini opatfeni podle ¢l. 7 odst. 3 natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1148, nebo tuto povinnost
nesplni ve vztahu k latce nebo smési, které jsou

32019R1148

Cl. 13

Clenské staty stanovi sankce za poruseni tohoto nafizeni
a pfijmou veskera opatieni nezbytna k zajisténi jejich
uplatiiovani. Stanovené sankce musi byt uUCinné,
pfiméfené a odrazujici.

6




Navrh zakona o prekurzorech vybusnin a o zméné nékterych zakoni
(zakon o prekurzorech vybusnin)

Odpovidajici predpis EU

Ustanoveni Ustanoventi (¢l.,
(Cast, §, odst., Obsah Celex. €. odst., pism., bod Obsah
pism., apod.) apod.)
stanoveny nafizenim vlady podle § 7 odst. 1 pism. b),
b) neulini opatieni podle ¢l. 8 odst. 5 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1148, nebo tuto povinnost
nesplni ve vztahu k latce nebo smési, které jsou
stanoveny nafizenim vlady podle § 7 odst. 1 pism. a),
c¢) vrozporu s¢l.9 odst. 1 nebo nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1148 neoznami Policii
Ceské republiky podezielou transakci nebo pokus o ni,
nebo tuto povinnost nesplni ve vztahu k latce nebo smési,
které jsou stanoveny nafizenim vlady podle § 7 odst. 1
pism. b), nebo
d) vrozporu s ¢l. 9 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2019/1148 nezavede postupy na odhalovani
podezielych transakci, nebo tuto povinnost nesplni ve
vztahu k latce nebo smési, které jsou stanoveny nafizenim
vlady podle § 7 odst. 1 pism. b).
Cést prvni § 5 Za prestupek lze ulozit pokutu do 32019R1148 | CI. 13 Clenské staty stanovi sankce za poruseni tohoto nafizeni
odst. 6 a) 100 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 2 nebo 3, aplﬁjfnou’ Yeékseré op at?eni Ele(Zbymé k’zajbiérténi’ J .ej ic,h
odstavce 4 pism. a) az c) nebo e) az h) nebo odstavce 5, up atflvovarm. tanf)’Vf%ne samkee musi byt ucinnc,
nebo ptimétené a odrazujici.
b) 1000000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 nebo
odstavce 4 pism. d).
Cast prvni § 5 Za prestupek podle odstavce 1 spachany hospodaiskym | 32019R1148 | CI. 13 Clenské staty stanovi sankce za porudeni tohoto nafizeni
odst. 7 subjektem, jakoZ i za pfestupek podle odstavce 4 pism. d), lze apfijmou veskera opatieni nezbytna k zajisténi jejich
spolu s pokutou ulozit zdkaz &innosti spolivajici v zékazu uplathovani. Stanovené sankce musi byt GCinné,
zptistupnovani regulovanych prekurzorti vybusnin, jakoz i priméfené a odrazujici.
latek nebo smési, které jsou stanoveny natizenim vlady podle
§ 7 odst. 1.
Cést prvni § 6 Prestupky podle tohoto zdkona projednava 32019R1148 | CI. 13 Clenské staty stanovi sankce za poruseni tohoto nafizeni

odst. 1

a) obvodni baisky tifad, jde-li o pfestupek podle § 5 odst. 1
spachany osobou ziad Siroké vefejnosti  nebo
profesionalnim uzivatelem, a jde-li o pfestupek podle § 5

a pfijmou veSkerd opatfeni nezbytna k zajisténi jejich
uplatiiovani. Stanovené sankce musi byt uUCinné,
pfiméfené a odrazujici.




Navrh zakona o prekurzorech vybusnin a o zméné nékterych zakoni
(zakon o prekurzorech vybusnin)

Odpovidajici predpis EU

Ustanoveni Ustanoventi (¢l.,
(Cast, §, odst., Obsah Celex. €. odst., pism., bod Obsah
pism., apod.) apod.)
odst. 2a 3, § 5 odst. 4 pism. a), b)ad) azh),
b) Ceska obchodni inspekce, jde-li o jiny prestupek podle
tohoto zakona.
Castprvni § 7 | (1) Vlidda miize nafizenim stanovit, 32019R1148 | Cl. 14 odst. 1 Pokud ma ¢lensky stat opravnéné diivody domnivat se,
a) vijaké jiné koncentraci je litka nebo smés uvedend ze by konkrétni latka, ktera neni uvedena v pfilohach I
., . < ; o - nebo II, mohla byt pouzZita k nedovolené vyrobé
v piiloze 1 k pfimo pouzitelnému piedpisu nad ramec VObusnin. mize om}ézitpnebo sakazat zpfistu ﬁg\féni
prekurzort vybusnin podléhajicich omezeni zneuZitelna k dzvoz d;Zeni a pouzivani takovéto 14tk Iilebop'akékol;
nedovolené vyrobé vybusnin, nebo ktera dalsi latka nebo «: . P L e ., Y o J .
smés. piipadné v jaké koncentraci. je nad ramec smési nebo latky, které ji obsahuji, nebo mtze stanovit,
> TR ., — N . ze latka podléha oznamovaci povinnosti podle ¢lanku 9.
prekurzort vybusnin podléhajicich omezeni zneuzitelna k < p — — - P — P ~
X vl wes » . ., | 32019R1148 | CL. 14 odst. 2 Pokud ma clensky stat opravnéné diivody domnivat se,
nedovolené vyrobé vybus$nin a obdobn€ se na ni vztahuji . o i g X
omezeni a  povinmosti pro prekurzory  vybuinin ze by konkrétni latka uvedena v piiloze I mohla byt
podléhajici omezeni podle pfimo pouzitelného predpisu, p ouZ}ta knedolvvczl,ene VV yrobé V ybusnin pfi koncen,tram
a rovné nebo niz§i nez mezni hodnoty stanovené ve
b) ktera dalsi latka nebo smés, pfipadné v jaké koncentraci, sloupci 2’nebo 3wtabulky v filoze I, muze dale omez lt,
ie nad rimec regulovanych prekurzori vybusnin nebo zakazat zpfistupnovani, dovoz, drzeni a pouzivani
zneuzitelnd k nedovolené vyrobé vybusnin a obdobné se takovéto latky stanovenim nizsi mezni hodnoty.
. P . . P 32019R1148 | Cl. 14 odst. 3 Pokud ma ¢lensky stat opravnéné duvody ke stanoveni
na ni vztahuji povinnosti pro regulované prekurzory ; Y, AR
vybus$nin podle pfimo pouzitelného piedpisu mezni hodnoty, nad kterou ma latka uvedena v piiloze 11
’ podléhat omezenim vztahujicim se na prekurzory
(2) Natizeni podle odstavce 1 lze vydat pouze v piipadé, ze vybusnin podléhajici omezeni, miZe omezit nebo
a) takova latka nebo smés je na uzemi Clenského statu zakazerlt z'prlstupnovan}, d,OVOZ’ d’rzem a pouzivant
. T . v 1ox takovéto latky stanovenim této mezni hodnoty.
Evropské unie dasto zneuzivana k nedovolené vyrobé
vybusSnin, nebo se lze divodné domnivat, Zze tak bude
¢inéno, a
b) tim nedojde k nepfiméfenému omezeni jinak dovolené
¢innosti s takovou latkou nebo smési.
Cést sedmé Tento zédkon nabyvé tcinnosti dnem 1. unora 2021. 32019R1148 | CI. 23 odst. 2 Pouzije se ode dne 1. unora 2021.

§ 15
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