SHRNUTIi ZAVERECNE ZPRAVY RIA

1. Zékladni identifikacni Gdaje

Nazev navrhu zékona:
zékon o prekurzorech vybusnin a o zméné nékterych zakont (zakon o prekurzorech vybusnin).

Zpracovatel/zastupce predkladatele: Predpokladany termin nabyti ti¢innosti:
Cesky bansky utad 01.02.2021

- Implementace prava EU: Ano (nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148 ze dne 20. ¢ervna 2019
o uvadéni prekurzorti vybusnin na trh a o jejich pouzivani, zméné€ natizeni (ES) ¢. 1907/2006 a zrusSeni nafizeni
(EU) ¢. 98/2013).

- Termin stanoveny pro adaptaci narodniho pravniho fadu: 31.01.2021 (¢l. 23 odst. 2 nafizeni).

- Jde ndvrh nad rdmec pozadavki stanovenych pfedpisem EU? Ne.

2. Cil navrhu zadkona

Navrhovan pravni iprava ma za cil adaptovat pravni tad Ceské republiky piimo pouZitelnému nafizeni 2019/1148,
tzn. stanovit vhodna pravidla pro nové nastaveny regulacni pfistup k prekurzorim vybusnin a zalozit souvisejici
kontrolni a sankéni pravomoci ve vazb¢ na cit. nafizeni.

3. Agregované dopady navrhu zdkona

3.1  Dopady na statni rozpocet a ostatni vetejné rozpocty: Ne

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ne

3.3  Dopady na podnikatelské prostiedi: Ano

Lze pfedpokladat, ze navrhovana pravni Giprava bude mit na podnikatelské prostiedi drobné pozitivni finanéni dopady.
Dtivodem bude nevynakladani administrativnich naklad spojenych s ovétfovanim splnéni podminek pro piistup osob
z fad Siroké vetejnosti k prekurzorim vybusnin podléhajicim omezeni (dosud registrovanych a povolovanych), jelikoz
se jejich zptistupiiovani navrhuje zakazat.

3.4  Dopady na izemni samospravné celky (obce, kraje): Ne

3.5  Socialni dopady: Ne

3.6  Dopady na spotiebitele: Ano

Navrhovana pravni uprava bude mit zanedbatelné finan¢ni dopady na osoby z tad Siroké vefejnosti v dusledku nutnosti
koupé alternativnich vyrobkli namisto prekurzord vybusnin podléhajicich omezeni, které¢, v zavislosti
na druhu a cen€ na trhu, mohou vykazovat vyssi jednotkovou cenu.

3.7  Dopady na zivotni prostfedi: Ne

3.8  Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzt: Ne

3.9  Dopady na vykon statni statistické sluzby: Ne

3.10 Korup¢ni rizika: Ne

3.11 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu: Ano

Navrhovana pravni Uprava maé pozitivni vliv na bezpe€nost statu, kdyz omezuje piistup k latkdm a smésim
zneuzitelnym k nedovolené vyrobé vybusnin.




ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENI DOPADU REGULACE

1 Divod predloZeni a cile
1.1 Nazev

Zakon o prekurzorech vybusnin a o zmén¢ nékterych zakont (zakon o prekurzorech vybusnin).

1.2 Definice problému

Dovoz, prodej, drzeni a pouzivani prekurzori vybusnin (chemickych latek a smési, ze kterych lze ptipravit
vybusniny) fyzickymi osobami podléha na trovni Evropské unie jiz témét 5 let pravidlim stanovenym
nafizenim Evropského parlamentu a Rady ¢. 98/2013 ouvadéni prekurzori vybu$nin na trh a o jejich
pouzivani, ve znéni provadéciho nafizeni Komise (EU) 2017/214, 2017/215 a2017/216 (déle jen ,,pfimo
pouzitelné nafizeni ¢. 98/2013%), a na izemi Ceské republiky pak rovnéZ pravidlim stanovenym adaptaénim
zakonem €. 259/2014 Sb., o prekurzorech vybusnin a o0 zmén€ zékona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,
ve znéni pozd€jsich predpisil (zdkon o prekurzorech vybusnin), ve znéni zakona ¢. 183/2017 Sb.

Pti vynucovani celounijnich pravidel vSak postupem Casu vyvstala fada potizi, které brani efektivnimu boji
proti neopravnéné vyrob¢ improvizovanych vybusnin, zejména:

a) limitni hmotnostni koncentrace regulovanych chemickych latek rozhodné pro pfistup fyzickych osob
k nim na zakladé tzv. registracniho rezimu (registrace tdaji o nakupujici fyzické osobé prodejcem) je
prili§ vysoky; fyzické osoby dosud mohou pomérné snadno ziskat zneuzitelné chemické latky a smesi;

b) nékteré regulované chemické latky zacinaji byt pfi neopravnéné vyrob€ vybusnin nahrazovany jinymi
(neregulovanymi) latkami;

c) existence 3 rezimu pro pristup fyzickych osob k prekurzoriim vybusnin (registra¢ni rezim, povolovaci
rezim a uplny zékaz), jez Clenské staty Evropské unie vyuzivaji nejednotné, vede ke skutecnosti, ze
potencialni pachatelé mohou snadno ziskat zneuzitelné chemické latky a smési, napt. zpiisobem na dalku,
z jiného Clenského statu Evropské unie, ve kterém panuji odliSna pravidla nez ve staté¢ trvalého pobytu
pripadného pachatele;

d) omezeni prodeje prekurzord vybusnin fyzickym osobam zacinaji byt obchdzena piedstiranou obchodni
¢innosti skrze formalni statut podnikatele.
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nafizeni €. 98/2013, zacala zvazovat zménu pravidel pro pfistup k prekurzorim vybusnin a jejich vycet.
V navaznosti na utoky v Pafizi dne 13. listopadu 2015, mj. s pouzitim improvizovanych vybusnin, navic
Evropska komise zduraznila ve svém sdéleni adresovaném Evropskému parlamentu a Radé ,,Provadéni
Evropského programu pro bezpecnost: akéni plan EU proti nedovolenému obchodu se stielnymi zbranémi
a vybuSninami a proti jejich pouzivani“ (COM(2015) 624 v konecném znéni ze dne 2. prosince 2015) a také
posléze v navaznosti na utoky v Bruselu dne 22.bfezna 2016, rovnéz spachanych mj. s pouzitim
improvizovanych vybusnin, ve svém sdéleni ,,Naplnovani Evropského programu pro bezpecnost v zajmu boje
proti terorismu a polozeni zakladf u¢inné a skute¢né bezpecnostni unie* (COM(2016) 230 v kone¢ném znéni
ze dne 20. dubna 2016), Ze prekurzory vybusnin nadale zlstavaji ptili§ snadno dostupné, a ze stavajici
kontrolni rezimy by mély byt zpfisnény. O necely rok pozd¢ji vydala Evropska komise zpravu adresovanou
Evropskému parlamentu a Rad¢ ,,0 uplatiiovani natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 98/2013
o uvadéni prekurzort vybusnin na trh a o jejich pouzivani a o pfeneseni pravomoci podle tohoto nafizeni
(COM(2017) 103 v konecném znéni ze dne 28. tnora 2017), ve které Komise popsala fadu vyzev, jimz ¢lenské
staty Evropské unie a dodavatelské fetézce v EU celi, aby byly dostate¢né naplnény pozadavky nafizeni
€. 98/2013. V reakci na dal$i utoky spachané s pouZzitim improvizovanych vybusnin, tj. zejména na utok
v Manchesteru dne 25. kvétna 2017, Gtok v Bruselu dne 20. ¢ervna 2017, udalost v Alcanar dne 17. srpna 2017
ana utok v Parsons Green dne 15. zafi 2017, vydala Evropska komise dne 18. fijna 2017 své doporuceni
2017/1936 ,,0 bezodkladnych krocich k zabranéni zneuzivani prekurzor vybusnin®“. Evropska unie v ném
vyzvala Clenské staty, aby piijaly veskera nezbytnd opatfeni podle nafizeni ¢. 98/2013 s cilem zabranit
teroristiim v piistupu k regulovanym latkam, a aby provedly dukladné posouzeni zakazu, ud€lovani povoleni
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nebo registranich rezimi pro zpfistupiiovani prekurzorti vybusnin osobam z fad §iroké vetejnosti, a vysledek
posouzeni nasledné zaslaly Evropské komisi. Rada Evropské unie toto doporuceni uvitala a ve svych zavérech
,»O posileni reakce Evropské unie na rizika souvisejici s CBRN, omezeni pfistupu k prekurzorim vybusnin
a ochran¢ vetejnych prostor (dokument ¢. 15648/17 v kone¢ném znéni ze dne 12. prosince 2017) vyzvala
vSechny clenské staty, aby dostupnost prekurzorti vybusnin osobam z fad Siroké vetejnosti omezily. Dne
17. dubna 2018 pak Evropska komise vydala sdéleni adresované Evropskému parlamentu a Radé ,,Ctrnacta
zprava o pokroku na cesté k u€inné a skutecné bezpecnostni unii“ (COM(2018) 211), ve kterém piedevsim
zdiraznila dalsi kroky nezbytné v boji proti terorismu. Ve snaze podtrhnout svou snahu peCovat o vnitini
bezpecnost predlozila spolecné stimto sdélenim novy balicek bezpecnostnich opatfeni. Jednim z téchto
opatfeni byl praveé navrh nového natizeni Evropského parlamentu a Rady o uvadéni na trh prekurzort vybusnin
a o jejich pouzivani (COM(2018) 209), které by sjednotilo a zpfisnilo dosavadni rezim a nahradilo stavajici
nafizeni.

V névaznosti na pfisluiny legislativni postup bylo dne 11. &ervence 2019 v Ufednim vé&stniku Evropské unie
(tfada L 186) uvetejnéno natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148 ze dne 20. Cervna 2019
o uvadéni prekurzorti vybusnin na trh a o jejich pouzivani, zmén¢ natizeni (ES) ¢. 1907/2006 a zruseni natizeni
(EU) ¢. 98/2013 (dale jen ,,pfimo pouzitelné natizeni 2019/1148). Oproti dosavadnimu piimo pouzitelnému
nafizeni €. 98/2013 pfinasi nové natizeni fadu zmén, kdyz:

—  rozSifuje seznam latek nebo smési, které maji podléhat omezenim a méni hrani¢ni koncentrace nekterych
prekurzorti vybusnin, které jsou rozhodné pro zpftistupiiovani na zékladé povoleni;

—  zavadi nové definice pojmi a zpiesnuje nekteré stavajici pojmy;

— ru$i moznost zptistupiiovat prekurzory vybuSnin osobam ztad Siroké vefejnosti na zakladé pouhé
registrace transakct;

—  stanovi minimalni zavazna pravidla pro provérovani zadateli o vydani povoleni pro ziskani prekurzora
vybusnin a rusi platnost dfive vydanych povoleni;

—  stanovi nové informacéni povinnosti hospodarskych subjektii pti piedavani prekurzorti vybusnin mezi
sebou;

—  zpresnuje postupy pro proveéfovani zakaznikd pii prodeji prekurzord vybusnin;

—  zavadi povinnost zodpovédnych organt pravidelné zvySovat povédomi dotCenych organti statni spravy
a hospodatskych subjektti o prekurzorech vybusnin;

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Nakladéani s prekurzory vybusnin se fidi pravidly pfimo pouzitelného natfizeni ¢.98/2013 a zdkonem
¢. 259/2014 Sb., o prekurzorech vybus$nin a o zméné zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpist (zakon o prekurzorech vybus$nin), ve znéni zakona ¢. 183/2017 Sb. Tato pravidla maji za
cil zabranit neopravnéné vyrob¢ vybusnin ¢i ji alespon ztizit. Konkrétn€, dovazet, nakupovat, drzet a pouzivat
takové latky a smesi ve vysokych koncentracich mize pouze fyzicka osoba, kterd je drzitelem pftislusného
opravnéni, a prodejci nesmi fyzické osob¢, kterd neni drzitelem tohoto opravnéni, takovéto latky a smési nijak
poskytnout. Vyjimku tvori latky a smési v koncentracich, které nevykazuji extrémni riziko zneuZziti, které je
mozné prodavat ¢i jinak poskytovat jen na zaklade registrace udaji o nakupujici fyzicke osob€. Prodejci rovnéz
maji moznost odmitnout prodej prekurzorl vybusnin fyzické osob€, o které soudi, ze jevi zajem k zneuziti
takové latky a smesi k vyrob¢ vybusnin, a rovnéz i povinnost mj. jakékoliv podezielé nakupy nebo snahy o né
ohlasit ptislusnému organu.

Neptimo se prekurzorl vybusnin tyka téz zakon ¢. 61/1988 Sb., o hornické Cinnosti, vybusninach a o statni
banské sprave, ve znéni pozdéjsich predpist, konkrétné pak skutkové podstaty piestupktl podle jeho § 44
odst. 1 pism. d) a § 44a odst. 1 pism. ¢), tj. opatiovani prostiedki k vyrobé vybusnin sobé nebo jinému.

Z dtvodu pfilisné obecnosti a absence hmotnépravnich zédkazti vSak nebyly odpovidajici prestupky nikdy
v minulosti projednavany.



1.3.1 Zhodnoceni existujiciho pravniho stavu ve vztahu k diskriminaci, ochrané soukromi
a osobnich udaju

Soucasny platny pravni stav dany adaptacnim zdkonem ¢. 259/2014 Sb. se netyka rovnosti muzi a Zen
a nekoliduje se zdkazem diskriminace na zaklad¢ véku, narodnosti, nabozenstvi atp. Soucasny platny pravni
stav nekoliduje se zasadami ochrany soukromi a osobnich udajii. Obvodni banské tGfady i Cesky baiisky uiad
sice zpracovavaji osobni udaje, a to v souvislosti s vyddvanim povoleni pro nabyti, drzeni a pouziti prekurzorii
vybusnin podléhajicich omezeni, ale toto zpracovani osobnich idaji ma legitimni cil a ochrana osobnich udaja
je zajisténa. Totéz plati o osobnich udajich zpracovavanych hospodaiskymi subjekty pii registracich
obchodnich transakeci.

14 Identifikace dotcenych subjekti

Pfimo dotcenymi subjekty navrhované pravni Gipravy jsou:

a) fyzické podnikajici a pravnické osoby, které na trhu zpfistupiiuji regulované prekurzory vybusnin,
tj. jejich vyrobci, dovozci a distributofi (tzv. hospodarské subjekty);

b) fyzické podnikajici a pravnické osoby, které regulované prekurzory vybusnin potfebuji ke své Cinnosti
jako koncovi uzivatelé (tzv. profesionalni uzivatelé);

c) fyzické a pravnické osoby, které nepotiebuji regulované prekurzory vybusnin ke své podnikatelské nebo
profesni ¢innosti (tzv. osoby z fad Siroké vefejnosti);

d) organy statni spravy vykonavajici vefejnou moc na useku prekurzorti vybusnin.

Neptimo dotcenymi subjekty navrhované pravni tpravy budou vSechny osoby zdrzujici se v Ceské republice,
a to z pohledu dopadti na jejich osobni bezpe¢nost v souvislosti s piipadnou neopravnénou vyrobou vybusnin
prave z regulovanych prekurzort vybusnin jinymi osobami.

Pocty subjektii jednotlivych stéZejnich skupin dotéenych subjektl, uvedenych pod pismeny a) a b), nelze
presné urcit. A to ani v piipadé hospodaiskych subjektdi, uvedenych pod pism. a), s pfipadnymi vyuzitim
Registru ekonomickych subjektt (Attps://apl.czso.cz) ¢i Administrativniho registru ekonomickych subjekti
(https://wwwinfo.mfcr.cz/ares) a filtraci podle klasifikace ekonomickych €innosti, anebo s ptipadnym vyuzitim
dat Zivnostenského rejstiiku, resp. informaci Odboru Zivnosti Ministerstva primyslu a obchodu, a filtraci
podle konkrétni Zivnosti". Nicméné byl zpracovan nasledné uvedeny ramcovy piehled poctu subjekti podle
relevantni klasifikace ekonomickych ¢innosti a podle vybranych Zivnostenskych opravnéni.

Pocty ptimo dotéenych hospodarskych subjekt podle vybrané klasifikace ekonomickych ¢innosti

CZ-NACE Pocet subjekti Zdroj
2013, 20130 (Vyroba jinych zakladnich anorganickych chemickych latek) 372
20150 (Vyroba hnojiv a dusikatych slou¢enin) 1920
2059 (Vyroba ostatnich chemickych vyrobku j. n.) 435
Administrativni registr
464 (Velkoobchod s vyrobky pievazné pro domacnost) 792 ekonomickych subjektii (stav
46490 (Velkoobchod s ostatnimi vyrobky pievazné pro domécnost) 845 | k26.srpna 2019)
46750 (Velkoobchod s chemickymi vyrobky) 1 065
46900 (Nespecializovany velkoobchod) >20 000
4719, 47190 (Ostatni maloobchod v nespecializovanych prodejnach) >20 000

Klasifikace ekonomickych ¢innosti neni vzdy konzistentni (u vyrobcti shodnych latek neni vedena v Registru ekonomickych subjektt,
resp. Administrativnim registru ekonomickych subjektt, tdZz ekonomicka ¢innost), klasifikace ekonomickych ¢innosti se prekryva. Podnikatelé
vyrabéjici tytéz latky a smési mohou disponovat riiznou zivnosti ve smyslu zékona ¢. 455/1991 Sb. - zivnosti volnou s oborem ¢innosti ,,Vyroba
chemickych latek a chemickych smési nebo piedméti a kosmetickych pripravku nebo zivnosti vazanou s pfedmétem podnikani ,,Vyroba
nebezpecnych latek a nebezpecnych chemickych smési a prodej chemickych latek a chemickych smési klasifikovanych jako vysoce toxické
a toxické™. Dalsich fadové nékolik set podnikatelll disponuje zivnosti volnou s oborem c¢innosti ,,Velkoobchod a maloobchod®, ptficemz
podnikatelé s zivnostenskym opravnénim k vykonu zivnosti volné mohou vykonavat vSechny obory ¢innosti uvedené v piiloze ¢. 4 k zdkonu
¢. 455/1991 Sb. Navic nelze bez dalsiho uzavfit, ze kazdy podnikatel s relevantnim zivnostenskym opravnénim s pfifazenou klasifikovanou
¢innosti realné zptistupiiuje prekurzory vybusnin podléhajici omezeni.



475 (Maloobchod s ostatnimi vyrobky pievazné pro domécnost ve specializovanych 134
prodejnach)

4752, 47520 (Maloobchod s zelezaiskym zbozim, barvami, sklem a potfebami pro kutily) 1709

4775, 47750 (Maloobchod s kosmetickymi a toaletnimi vyrobky) 1491

4776, 47760 (Maloobchod s kvétinami, rostlinami, osivy, hnojivy, zvifaty pro zajmovy 1163

chov a krmivy pro n¢)

4765, 47650 (Maloobchod s hrami a hrackami) 179

4778, 47789 (Ostatni maloobchod s novym zbozim ve specializovanych prodejnach) >20 000

Pocty ptimo dotéenych hospodaiskych subjekt podle vybranych zivnostenskych opravnéni

Zivnost Pocet subjektl Zdroj

Vyroba nebezpecnych latek a nebezpecnych chemickych smési a prodej chemickych
latek a chemickych smési klasifikovanych jako vysoce toxické a toxické 2 545
(Zivnost vazand)
Ministerstvo primyslu
a obchodu;

86 551 | stav k II. ¢tvrtleti 2019

Vyroba chemickych latek a chemickych smési nebo predméti a kosmetickych piipravka
(Zivnost volna)

Vyroba hnojiv

(Zivnost volnd) 81059

Jiz v dobé ptipravy navrhu v soucasnosti platného a ucinného zikona o prekurzorech vybusnin, posléze
uvefejnéného pod €. 259/2014 Sb., deklarovala fada vyrobct a hlavnich distributorti (mj. a nejen VERKON
5.1.0., OlChemIm s.r.0., Alchimica s.r.o., CHEMOFORM CZ s.r.0., PRECHEZA a.s., Ing. Petr Svec - PENTA
s.r.0.), ze prekurzory vybusnin podléhajici omezeni nedodavala nepodnikajicim fyzickym osobam. Jiz tehdy
byl tedy okruh dotcenych hospodarskych subjektl zptistupiujicich prekurzory vybusnin podléhajici omezeni
osobam z fad Siroké vefejnosti velmi omezeny a shodna situace plati i dnes. JelikoZ je vycet regulovanych
latek pfimo pouzitelného natizeni 2019/1148 dnes velmi podobny jako v minulosti (podle ptimo pouzitelného
nafizeni ¢. 98/2013), Ize dovodit, Ze pocet pfimo dotcenych hospodaiskych subjektti nebude vysoky; lze
odhadovat fadové nékolik jednotek tisic osob. Pokud jde o strukturu dotéenych hospodaiskych subjekti,
v ptipad¢ vyrobct pljde spisSe o drobné, malé a stiedni podnikatele, v pfipadé distributorti ptijde spise o drobné
a malé podnikatele.

1.5 Popis cilového stavu

Cilem navrhované pravni Upravy je promitnout do zdkona optimalni regulaci zpfistupniovani latek a smési
zneuzitelnych k nedovolené vyrob¢ vybusnin, jakoz i regulaci jejich dovozu, drzeni a pouzivani osobami z fad
siroké vefejnosti, a dosahnout tim slucitelnosti ceského pravniho fadu s pfimo pouzitelnym nafizenim
2019/1148. Navrhovana pravni Gprava nema za cil jakkoliv zasahovat do zpfistupniovani a drzeni téchto
zneuzitelnych latek a smési hospodaiskymi subjekty a profesionalnimi uzivateli, pro néZ jsou urcita pravidla
stanovena pfimo pouzitelnym nafizenim 2019/1148. Jelikoz je pfevaznd Cast povinnosti spojenych
s nakladanim s prekurzory vybusnin vyslovné a adresné stanovena v pfimo pouzitelném natizeni 2019/1148,
navrhovana pravni uprava si klade za cil ve vazbé na cit. nafizeni:

a) stanovit vhodny rezim pro pfistup osob z fad Siroké veiejnosti k prekurzorim vybusnin,
b) zakotvit plisobnost spravnich organti pro oblast prekurzorti vybusnin a
c) zavést nastroje pro vynucovani stanovenych povinnosti.

1.6 Zhodnoceni rizika

Ptipadné nepfijeti navrhované pravni Gpravy piindsi v prvni fade riziko spojené s absenci néstrojii pro t€innou
regulaci prodeje a drzeni prekurzord vybusnin. Soucasna narodni pravni Gprava (zakon ¢. 259/2014 Sb.) je jiz
totiz neposkytuje, nebot’ nejsou vyjasnény pisobnosti organi statni spravy za tcelem plnéni povinnosti podle
pfimo pouzitelného natfizeni 2019/1148, a rovnéz ve vazbé na piijeti nového natizeni EU nejsou stanoveny
vhodné sankce za jejich poruSeni. Nepfijeti navrhu by tak branilo prevenci zneuzivani prekurzord vybusnin

W



pro neopravnénou vyrobu vybusnin a prevenci kriminality obecné. S tim je dale spojeno riziko nedostatecné
adaptace Ceského pravniho fadu pfimo pouzitelnému natizeni 2019/1148, které oproti dosavadnimu piimo
pouzitelnému nafizeni ¢. 98/2013 pfinasi zna¢né zmény v politice nakladani s prekurzory vybusnin. To mtze
vést az k procesnim ukontim proti Ceské republice podle &l. 258 a 260 Smlouvy o fungovani Evropské unie za
nepiijeti pfislusnych vnitrostatnich pravnich opatfeni podle ¢l. 291 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské
unie. Vzhledem k tomu, ze Evropské komise fadi boj proti terorismu mezi své priority (srov. fadu dokumentt
v podkapitole 1.3), nelze predpokladat jeji vstiicny postup vii¢i Ceské republice podle zminénych ustanoveni
pti ptipadné pozdnim pfijeti nebo dokonce nepfijeti navrhované pravni upravy.

2 Navrh variant reSeni

Z hlediska cilt uvedenych v kapitole 1.5 zpracovaného hodnoceni RIA, tedy adaptaci ¢eského pravniho piimo
pouzitelnému natfizeni prostfednictvim navrhu nového adaptacniho zédkona, je Zzadouci blize zhodnotit
eventualni varianty pro naplnéni cili ,,stanovit vhodny rezim pro pfistup osob zfad Siroké vetejnosti
k prekurzorim vybus$nin® a ,,zavést nastroje pro vynucovani povinnosti®.

2.1 Cil ,,Stanovit vhodny reZimu pro pristup osob z iad Siroké verejnosti k prekurzorim vybusnin“
2.1.1 Varianta I: nulova varianta

Nulové varianta znamena nestanovovat zadny konkrétni rezim pro piistup osob zftad Siroké verejnosti
k prekurzorim vybusnin podléhajicich omezeni. Ptistup takovychto osob a subjektii k definovanym latkam
a smésim by byl ve smyslu ¢l. 5 odst. 1 pfimo pouZitelného nafizeni 2019/1148 zcela zakazan.

2.1.2 Varianta II: zavedeni povolovaciho rezimu

Varianta Il znamena zavedeni povolovaciho rezimu, kdy osoby z fad Siroké vefejnosti budou opravnény ziskat,
dovézt, drzet a pouzivat definované prekurzory vybusnin na zakladé vydaného povoleni.

Vécné feseni varianty Il by pak obnaselo stanovit vhodné podminky pro ziskani povoleni (nad rdmec
hodnoceni prokazatelné potieby prekurzorti vybusnin podléhajicich omezeni, hodnoceni opravnénosti jejich
zamysleného pouziti a hodnoceni podminek pro zabezpeceni proti zneuZiti ve smyslu ¢l. 6 odst. 1 pism. a), b)
a d) pfimo pouzitelného natizeni 2019/1148). Konkrétné by tato varianta obnasela stanovit:

a) pozadavky na obsah zadosti,

b) podminky bezihonnosti co se trestnych ¢inti a prestupka tyce,
c) nalezitosti povoleni a

d) podminky pro pripadné odejmuti povoleni.

2.2 Cil ,,Zavést nastroje pro vynucovani povinnosti*
2.2.1 Varianta I - nulova varianta
Nulova varianta spociva v nezavadéni zadného nastroje pro postih za poruseni stanovenych povinnosti. Tato

varianta je vSak nejen nepfipustna s ohledem na ¢l. 13 pfimo pouzitelného natizeni 2019/1148, ale zejména
nerealna, nebot’ by nebylo mozné regulaci G¢inné€ vynucovat.

2.2.2 Varianta II - stanoveni skutkovych podstat prestupkii a spravnich tresti

Varianta II spo¢iva v definovani skutkovych podstat ptestupkl a zalozeni adekvatnich spravnich trestt za
poruseni stanovenych povinnosti.



2.2.3 Varianta III — stanoveni skutkovych podstat prestupkii a spravnich tresti a rovnéz i trestni
odpovédnosti

Varianta III obsahuje rozSifenou variantu II, tj. definovani skutkovych podstat prestupki a zalozeni
adekvatnich tresti za poruseni stanovenych povinnosti o trestni odpoveédnost osob pachajicich definovanou
protipravni ¢innost.

3 Vyhodnoceni nakladi a prinosi jednotlivych variant

3.1 Cil ,,Stanovit vhodny reZimu pro pristup osob z Fad Siroké verejnosti k prekurzorim vybusnin“

3.1.1 Identifikace prinosi a naklada

Pfinosy a naklady jednotlivych variant identifikuje nasledujici tabulka.

<
1=
2 Dotéeny subjekt Ptinosy Naklady
<
>

Hospodaisky subjekt - .
S
2 PP
= Profesionalni uzivatel - —
= . o
g Osoba z fad §iroké vefejnosti - e Pofizovani alternativnich latek a smési
&
> e

Orgén statni spravy — o

Hospodatsky subiekt . e Zvysena administrativa pfi

P ¥ sub) zpiistupiovani prekurzori vybusnin
E, Profesionalni uzivatel - —
:
§ Osoba z fad giroké vefejnosti . . Admlmstrfitlva spojena s zadosti
o povoleni
Orgén statni spravy - e Spréavni ukony souvisejici s povolenimi
3.1.2 Ptinosy

Z4dna z variant nepiinasi pfimo dotéenym subjektiim piinosy. Varianta Il na zakladé zakazu znamenaji ztizeny
pristup osob z fad Siroké vetejnosti k prekurzorim vybusnin podl€hajicich omezeni, coz ve svém disledku
smeétuje ke zvySeni bezpeCnosti vSech osob vystavenych pfipadnym nasledkiim nedovolené vyroby, drzeni
nebo pouzivani vybusnin.

3.1.3 Naklady

Néklady varianty I

Varianta I (nulova) pfinese osobam z fad Siroké vefejnosti naklady souvisejici s pofizovanim alternativnich
latek a smési, které, alespon prozatim, nejsou pfedmetem omezeni. Pti vycCisleni téchto nakladi 1ze vychdzet
ze skuteCnosti, ze pouze 4 latky ¢i jejich smési lze zpfistupiiovat na zakladé povoleni a zakaz jejich
zptistupnovani by znamenal hledéani alternativ téchto latek a jejich smési. Jde o nésledujici latky ¢i jejich smési:
—  kyselinu dusi¢nou o obsahu vice nez 3 a nejvyse 10 % hm.,

—  kyselinu sirovou o obsahu vice nez 15 a nejvyse 40 % hm.,

peroxid vodiku o obsahu vice nez 12 a nejvyse 35 % hm. a

—  nitromethan o obsahu vice nez 16 % hm.



Ptitom jen posledni tfi uvedené latky nachazeji legitimni uZiti osobami z fad Siroké vetejnosti: kyselina sirova
pro upravu pH vody vbazénech nebo pro piipravu elektrolytu konvencnich kyselinovych (zejména
motocyklovych) akumulatorii se zaplavenymi elektrodami; peroxid vodiku pro desinfekci vody v bazénech
a pro béleni parozi; a nitromethan jako komponenta modelatskych paliv. VSechny tyto latky ¢i jejich smési
maji alternativy, které lze vyuzit k ziskani principidlné obdobného tcinku, jak uvadi nésledujici tabulka.

Prekurzor vybusnin podléhajici omezeni Hl? Vil uplatnem ool z i el Dostupna alternativa
verejnosti
) Uprava pH vody v bazénech Ztedéngjsi roztoky
Kyselina sirova
(>15-40 % hm.) Plnéni suchych konvenc¢nich akumulatorti Uzavfené bezudrzbové akumulatory
1. Ztedéng;jsi roztoky
Peroxid vodiku Desinfekce vody v bazénech 2. Akltférn:clﬁivn}il 1l'fitky a s(rjnési (vyrobky na bazi
(>12-35 % hm.) aktivniho chloru apod.)
Béleni parozi Ztedeéngjsi roztoky
Nitromethan Komponenta modelafskych paliv pro 1. Ztedéngjsi roztoky
(>16 % hm.) spalovaci motory 2. Alternativni modelaiska paliva

V piipadé¢ alternativ oznacenych jako ,,zfedénéjsi roztoky* budou naklady souviset s ndkupem vétsiho objemu
zfedénych roztokll (napf. objem 1 000 ml peroxidu vodiku 35 % hm. pfedstavuje cca 3 110 ml peroxidu
vodiku 12 % hm?). Protoze vyslednd hmotnost aktivni latky ve zfedéné&j$im roztoku zistane shodna, lze
predpokladat zvySeni nakladii na jednotku aktivni latky o nejvyse 10 %, a to nejspise jen kvtili vy$§imu objemu
rozpoustédla (v pfipadé natfedéni roztokd kyseliny sirové a peroxidu vodiku destilovanou nebo
demineralizovanou vodou zvySeni nakladi patrn€ ani ocekavat nelze) a kvuli nakladim spojenym
s logistickymi aktivitami s vy$§imi objemy. Ve vyjimecnych ptipadech mohou vyzadovat ziedéné roztoky
oproti koncentrované€j$§im vyssi Cas tkonu provadéného s danou latkou ¢i smési. Napf. u béleni parozi
s vyuzitim peroxidu vodiku si pouziti zfedénéjsich roztokli vyzada del§i dobu pusobeni (tedy mj. 12 %
vodného roztoku nespadajiciho pod prekurzory vybusnin podléhajici omezeni). Tyka se to béleni parozi
s vyuzitim peroxidu vodiku, kdy si pouziti zfedénéjSich roztokli vyzada delsi dobu plisobeni, rozhodné vSak
nelze tvrdit, ze pouziti ziedénéjSich roztokt (tedy mj. 12 % vodného roztoku nespadajiciho pod prekurzory
vybusnin podléhajici omezeni) neni schidné, jak vyplyva zkonzultaci s Ministerstvem zemedélstvi
a oslovenymi sbérateli parozi. Snadné ptizpiisobeni osob z fad Siroké vefejnosti omezenim dostupnosti roztokti
peroxidu vodiku nad 12 % hm. v Norském kralovstvi ostatné¢ zmitniuje i hodnoceni dopadii k navrhu natizeni
Evropského parlamentu a Rady o prekurzorech vybusnin®. Problematické se milize jevit spiSe jen pofizovani
ziedénéjsich roztoki nitromethanu, nikoliv vSak kvili cen€, nybrz kvili tomu, ze jeho nizsi obsah v roztoku
nemuze byt nahrazen vy$§im objemem paliva. Nepochybné vSak neptijde o nepiekonatelny problém. V piipadé
alternativy regulovanych prekurzorti vybusnin oznacené jako ,uzaviené bezidrzbové akumulatory lze
predpokladat navyseni nakladl na stran€ osob z tad §iroké vetejnosti podle druhu alternativnich akumulatorti.
V zajmu zjednoduseni se hodnoceni dopadl vénuje motocyklovym akumulatoriim, které na trhu v soucasnosti
dominuji. Standardni ceny jejich vybranych typt uvadi zjednodusené nésledujici tabulka.

Skute¢nost pfi hustoté 35% roztoku 1,12 g-cm >, resp. pii hustot& 12% roztoku 1,05 g-ecm ™.
) Evropska komise; SWD(2018) 104 final ze dne 17. dubna 2019.



Provedeni akumulatoru Oznaceni akumulatoru Cena Cena na Stredni cena
Parametry akumuldtoru (v¢. DPH) elektricky naboj na el. naboj
Exide, EB12A-A . .
Konvenéni kyselinovy 12,12 4h, 1654 i eTie A
. se zaplavenymi Diam Motornergy F3 YB 12A-A 900:£100 K& 75K&/1 Ah | 78 K1 Ah
s elektrodami Yuasa Yumicron, YBIZA-A
% 12V, 124k, 1654 1 100£100 K& 92 K¢/1 Ah
- Exide AGM, ETX14-BS
> > , y
§ 12V, 12.4h, 200 4 850+100 K¢& 71 K&/1 Ah
n Fiam Motor Energy, FTX14-BS N N N
Absorbent Glass Mat 12V, 12 4h, 170 4 950+100 K¢ 79 K¢/1 Ah 92 K¢/1 Ah
Yuasa Super MF, YTX14-BS N N
12V, 124k 200 4 1 5004100 K& 125 K&/1 Ah
Exide AGM Ready, AGM12-12 y y
12V, 124k, 200 4 1 000£100 K& 83 K¢/1 Ah
2 Absorbent Glass Mat,
B ready/factory Fiamm MotorEnergy AGM, FTZ14S-12B N N N
E sealed/factory 12V, 1124, 230 4 1 200+£100 K& 107 K¢&/1 Ah | 133 K¢&/1 Ah
- activated Yuasa Super MF, YTZ12S
uasa Super MF, y "
12V, 114k 2104 2 300+100 K& 209 K¢&/1 Ah

Pro akumulator s napétim mezi elektrodami 12 V a elektrickym nadbojem napt. 12 Ah, ptijde o ¢astku 1 596 K&
namisto 936 K¢, resp. 1 596 K¢ namisto 1 104 K¢ v¢. DPH. Byt jde o nartist nakladi, z konzultaci vyplyva,
ze si vlastnici motocyklti pofizuji nové akumulatory (samoziejmé s piihlédnutim k jejich péci o stroj a ke
zpusobu jizdy) nejcastéji jednou za 3 az 4 roky. Od naplnitelnych, akumulétorii (at’ jiz konvencnich se
zaplavenymi elektrodami, nebo AGM)navic ¢im dal vice vlastnici motocyklt upoustéji rovnéz kvuli nizkému
pfipustnému naklonu téchto akumulatort (30°— 45°), nehledé¢ k atraktivit¢ akumulatort s elektrolytem
vazanym v gelu ¢i akumulator( s katodami na bazi fosfore¢nanu lithno-zeleznatého, kobaltitanu lithného apod.
(obecné lithiovych akumulatorti). SpiSe nez vyssi potizovaci ceny mohou vlastnici (starSich a velmi starych)
motocykll negativn€é vnimat do budoucna toliko niz$i dostupnost alternativ ke konvenc¢nim kyselinovym
akumulatorim se zaplavenymi elektrodami s napétim mezi elektrodami 6 V. Podle konzultaci vSak pocet
téchto prodédvanych nizkonapét'ovych konvencnich akumulatorti neni vysoky.

V ptipadé alternativy oznacené jako ,,alternativni latky a smési* (vyrobky na bazi aktivniho chloru apod.), 1ze
predpokladat navySeni nakladd jen v pfipad€ pofizovani sofistikovanych a velmi nakladnych zafizeni pro
alternativni Gpravu vody, jako jsou zafizeni pro elektrolyzu, ozonizaci apod. vody. Drtiva vétSina vlastnikii
bazénti vSak nepochybné ptejde, pokud ne ke ziedénym roztokiim peroxidu vodikti nepodléhajicim regulaci,
k alternativnim vyrobkdim na bazi chléru, resp. chlornant, které jsou zpravidla dokonce cenové dostupnéjsi
nez prosttedky na bazi aktivniho kysliku.

V piipad¢ alternativy oznacené jako ,,Alternativni modelaiska paliva® v nékterych ptipadech Ize predpokladat
zvySeni nakladli na strané¢ osob ztad Siroké vefejnosti kvili pofizovani alternativ. Mezi alternativy
nitromethanu lze zafadit¥ napf. 1-nitropropan nebo isopropylnitrat. V ptipadé 1-nitropropanu zvySeni ceny
nehrozi, nebot’ jde o vedlejsi produkt vyroby nitromethanu a jeho cena je jen o cca 12 % vyssi (pocitdno na
jednotku hmotnosti podle cen dodavatelll laboratornich chemikalii) ¥ . Vy38i cenu vykazuje toliko
isopropylnitrat, ato kvili nezanedbatelnym cendm vstupniho isopropylalkoholu pro vyrobu a také kvuli
omezenim pii jeho vyrobé. I v tom piipadé vsak nartist ndkladti neni extrémni. Udaje o cenich dodavatelti
uvadi nésledujici tabulka.

) Hartman J.; Supercharging Performance Handbook; 2011.
Starkman E. S.; Nitroparaffins as Potential Engine Fuel; Industrial and Engineering Chemistry 51(12), 1959, 1477-1480.
Katalogy Merck KGaA/Sigma-Aldrich, Inc., Thermo Fisher Scientific Inc./Acros Organics b.v.b.a. a abcr GmbH; ceny platné ke dni 13. zaii

2019; bez ceny dopravy.



Dodavatel, bézné nejvétsi dostupné baleni a jeho cena )
(v pripadé cizi mény prepocitino na K¢ podle kurzu devizového trhu CNB) Sttedni cena
Ltk Merck KGaA Th Fisher Scientific In z Lk
erc aA, ermo Fisher Scientific Inc., it i

Sigma-Aldrich, Inc. Acros Organics b.v.b.a. albor Gl 1] ( k)
. 98 %, 1 000 ml 98 %, 2 500 g 98 %, 500 ml .
Nitromethan 2860 K¢ 2981 K¢ 1703 K¢ 2284 Ke
. 98 %, 1 000 ml 98 %, 500 g 98 %, 500 g "
I-Nitropropan 2500 K& 1623 Ké 890 K& 2360 Ke
. 98 %, 500 ml 98 %, 500 g .

* > —_ ’
Isopropylnitrat 1 602 K& 4032 K& 5655 Ke
*) Jde o hypotetickou cenu pro ucely srovnani; ¢isty isopropylnitrat za uréitych podminek mize spadat pod tiidu 1 ve smyslu pfilohy A k Evropské

dohodé¢ o mezinarodni silniéni ptepravé nebezpecnych véci a takto nemusi byt k dispozici kvili regulaci stanovené na v§echny vybusniny.

Proti budoucimu pouzivani nitromethanu a naopak pro prodej alternativ nicméné hovoti z hlediska ekologie
i toxicita nitromethanu. Mezinarodni agentura pro vyzkum rakoviny pii Svétové zdravotnické organizaci jej
totiz jiz v roce 2000® zatadila mezi potencialné karcinogenni (kat. 2B). SpiSe neZ vys$imi naklady se tedy
budou osoby z fad $iroké vefejnosti potykat s piipadnymi méné vhodn&j§imi vlastnostmi alternativ’” , coz by
vsak nemélo pfedstavovat zavazny problém.

Naklady varianty II

Varianta II pfinese hospodatskym subjektim naklady v podobé zvysSené administrativy spojené se
zptistupnovanim prekurzord vybusnin podléhajicich omezeni osobam z fad Siroké vefejnosti. Podle ¢l. 8 piimo
pouzitelného natizeni 2019/1148 budou v prvé fad¢ muset ovérit totoznost nakupujici osoby a ovérit platnost
povoleni (Ize ptedpokladat, ze byt tak bylo ¢inéno dotazem skrze online formulaf na principu hit/no hit). Déle
budou muset vpovoleni této osoby zaznamenat udaje o kazdém zpiistupnéni prekurzoru vybusnin
podléhajiciho omezeni (tj. datum transakce, mnozstvi vyrobku, misto prodeje apod.), tytéZ zaznamenat do
vlastnich registri a tyto zdznamy uchovavat po dobu 18 mésici ode dne uskutecnéni transakce. Pii
neuvazovani nakladl na posledné zminéné uchovavani zaznami (typicky v jednoduchém formatu v listinné
podob¢) sumarizuje odhadované naklady hospodaiskych subjekti nasledujici tabulka, pfi¢emz pro
zjednoduseni byl uvazovan prodej nejCastéji nakupovaného prekurzoru vybusnin podléhajiciho omezeni,
tj. 1130-35 % hm. peroxidu vodiku.

Ukon
(ptipadajici na prodej baleni 1 1 peroxidu vodiku 30- Hodinovy tarif* Potiebny cas Naklady na ukon Celkové naklady
35 % hm.)
Ovéfeni platnosti povoleni 2 min 8 K¢
Ovéfeni totoznosti 1 min 4 K¢
. . , 247 K¢ . . 36 Ke
Zaznamenani Gdaju o transakci do povoleni 3 min 12 K¢
Zaznamenani udaju o transakci do vnitinich registrii 3 min 12 K¢

*) Castka odpovida primérné mési¢ni mzdé v odvétvi ,,velkoobchod a maloobchod* (30 973 K&) podle tidajii Ceského statistického titadu za
1. ¢tvrtleti 2019 (https://vdb.czso.cz/vdbvo2), pfepoditané na mzdové naklady pti zohlednéni 8hodinové pracovni doby a hypotetickych 168 pracovnich
hodin v mésici (41 443 K¢).

I kdyzZ se vyse odhadovanych nakladi zda zanedbatelna, nutno si uvédomit Ze zpravidla pievysuje Cisty zisk
hospodafskych subjektli z kazdého takového prodaného vyrobku. Podle udaji EUROSTATu® bylo
v kalendainim roce 2018 do Ceské republiky dovezeno 18 000 890 kg peroxidu vodiku, vyrobeno 29 559 kg
a vyvezeno 264 211 kg. P¥i zjednoduseni (bez uvazovani zasob) Ize dovodit, Ze na izemi Ceské republiky bylo
spotfebovano (prodano a pouzito) 17 766 238 kg. Pokud budou pouzity uvedené odhady v hodnoceni dopadi
k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o prekurzorech vybusnin, totiz ze prodej peroxidu vodiku
osobam z fad $iroké vetejnosti zaujima do 2 % celkového pouzitého a prodaného mnozstvi, pak 1ze dovodit,
7e cca 355 325 kg je zpiistupiiovano osobam z fad Siroké vetejnosti. Pii zjednodusené uvaze, ze dvé tretiny

0 World Health Organization, International Agency for Research on Cancer; IJARC MONOGRAPHS ON THE EVALUATION OF
CARCINOGENIC RISKS TO HUMANS, vol. 77; Lyon, 2000; ISBN: 92-832-1277-0.

K Tyka se to napt. 1-nitropropanu, ktery oproti nitromethanu vykazuje negativnéjsi kyslikovou bilanci (—39,3 % vs. —134,7 %; pocitano na CO,
a H,0).

%) Evropska komise, EUROSTAT; https://ec.europa.eu/eurostat/web/prodcom/data/database.



této hmotnosti je zpfistupniovano ve forme roztokii o obsahu 35 % hm., a to ve form¢ 1 000ml baleni (a jedna
tietina ve formé 12% roztoki, které regulaci nepodl€haji), §lo by o prodej cca 676 810 baleni. Pii odhadnutych
administrativnich nakladech 36 K¢ by tedy néklady na podnikatelsky sektor v ptipadé¢ prodeje peroxidu vodiku
osobam zftad Siroké vefejnosti Cinil cca 24,4 mil. K& rocné. Nezanedbatelné naklady lze ocekavat pii
zptistupfiovani i ostatnich prekurzorti vybuSnin podléhajicich omezeni, konkrétni vysSi vSak nelze vycislit,
jelikoz EUROSTAT neklasifikuje ostatni latky a smési obsazené v prekurzorech vybusnin podléhajicich
omezeni dostatecné podrobné anebo vhodna data za posledni 1éta neposkytuje. Zisk z prodeje by naklady na
administrativu tedy pfevysil patrné jen u vyrobkl s vyssi ptidanou hodnotou (patrné nitromethanu) nebo
u latek ¢i smési s vysokym objemem a cenou.

Varianta II pfinese osobam z fad Siroké vetejnosti naklady v podobé spravnich poplatkit za podani zadosti
o vydani povoleni k dovozu, drZeni a pouzivani prekurzorii vybusnin. Byt je vetejna sprava sluzbou vetejnosti,
nelze na vefejnou spravu zcela prenasSet naklady vzeslé z administrativy vyvolané potifebou osob z fad Siroké
vetejnosti, kdyz Ize tyto potfeby uspokojit jinak (zejména potfizovanim alternativnich vyrobkd nespadajicich
pod regulaci). Cl. 6 odst. 4 piimo pouZitelného nafizeni 2019/1148 dokonce vyslovné pfipousti vynucovat
uhrazeni poplatkil za podani Zadosti o vydani povoleni, a to do vySe nakladi na zpracovani a vytizeni zadosti.
Pti nékladech, a tedy vysi spravniho poplatku 2 000 K¢ (srov. analyzy déle), by se jen v piipadé zadosti
o povoleni dovazet, drzet a pouzivat peroxid vodiku o hmotnostnim obsahu 35 % (srov. analyzy dale) — celkem
13 818 — jednalo pro statni organy o naklady odpovidajici cca 27,6 mil. K¢ za kazdé 3 roky, coz je nejdelsi
pfipustna doba platnosti povoleni podle ¢l. 6 odst. 3 pfimo pouzitelného natfizeni 2019/1148. Nebudou-li
naklady na vydani povoleny pfeneseny na zadatele, pfinese varianta Il statni spravé enormni naklady spojené
s vydavanim povoleni. Pokud bude pozornost upiena na nejcastéji potizovany prekurzor vybusnin podléhajici
povoleni (peroxid vodiku 30-35 % hm.), konkrétni pocty zadatelll o povoleni k drzeni apod. tohoto prekurzoru
vybusnin podléhajiciho omezeni 1ze p¥iblizné dovodit z poéti trvalych bazénti v Ceské republice.

Pomérny pocet trvalych bazénii v CR na 100 000 obyvatel 1980
Stav k 2011, zdroj: European union of swimming pool and spa associastions a Hospodarské noviny, 13. 6. 2011

Pocet obyva‘tel CR . 10 505 445
Stav k 1. 1. 2012; zdroj: CSU

Pocet trvalych bazémii v CR

! . . . 208 008
Stav k 2011, prepocet podle pomérného poctu a poctu obyvatel

Korekce o pocet verejnych bazénii —957
Stav k 2014; zdroj: Stani zdravotni iistav a elS.cz, 15. 2. 2018
Predpokladany pocet trvalych bazémi v CR u 0sob z rad Siroké verejnosti 207 051
Stav k 2011; zdroj: vyse uvedené iidaje a zdroje
Predpokladany rocni narist poctu trvalych bazénii v CR u osob z rad Siroké verejnosti 5 % do roku 2015, poté
Zdroj: odhad podle marketingovych vidajii Mountfield a.s. a ALBIXON a.s. z denniho tisku 10 %
Predpoklddany soucasny pocet trvalych bazénii v CR u 0sob z Fad §iroké verejnosti 368473
Stav k 2019; zdroj: vySe uvedené idaje a zdroje

Predpokladany pomer trvalych bazénii s vyuzivanim aktivniho kysliku z peroxidu vodiku pro dezinfekci 509
Stav k 2019; zdroj: dotazovani vzorku 20 majitelii trvalych bazénii

Predpokladany pomér bazénii s vyuzivanim aktivniho kysliku z peroxidu vodiku pro dezinfekci svépomoci 18 424
Stav k 2019, zdroj: vySe uvedené udaje a zdroje

Ubytek zadatelii kviili neochoté Zadat o vydani povoleni 259
Zdroj: odhad

Piedpokladany pocet Zadatelii o povoleni k dovozu, nakupu, dreni a poufivani peroxidu vodiku 30-35 % hm. 13 818

V tabulce odhadnuty pocet zadatelti o povoleni je vSak nizsi, pii spodni hranici ocekavani, jelikoz vedle bazénti
trvalych lze uvazovat rovnéz s bazény pienosnymi, u nichz rovnéz pfipadd v uvahu dezinfekce vody
s vyuzivanim aktivniho kysliku z peroxidu vodiku 30-35 % hm. Podle odhadl spole¢nosti Mountfield a.s. na
webu Info.cz (18. 7.2017) a webu Tyden.cz (5. 7. 2015) se jich na Gzemi Ceské republiky jen v roce 2018
nachézelo cca 400 000, a pokud by byl tento pocet akceptovan i pro rok 2019 a pomér bazént s vyuzivanim
aktivniho kysliku z peroxidu vodiku pro dezinfekci byl i jen desetinovy oproti bazénim trvalym (tedy jen
0,5 %), znamenalo by to nartst poctu zadateld o povoleni jen pro koncentrovangjsi roztoky peroxidu vodiku
o dalsich 2 000.

Odhadované naklady orgénu statni spravy na administraci jedné zadosti o vydani povoleni k dovozu, nakupu,
drzeni a pouzivani prekurzorti vybusnin podléhajicich omezeni sumarizuje nasledujici tabulka.



Ukon/néklad v ramei administrace Zidosti o povoleni qulnovy Potfebny cas Nal,dady C'e kove
tarif* na ukon naklady
Prijeti, evidence, pfidéleni a ptedani zadosti opravnéné tfedni osobé k vytizeni 1,0h 269 K¢
Kontrola uplnosti zadosti, ovéfovani osobnich tidaju zadatele, ovétovani 03h 81 K&
omezeni svépravnosti zadatele ?
Overovavnl (?uvodnostl zadosti, ovéfovani navrzeného zpusobu skladovani a 2.0h 538 K&
zabezpeceni atd.
] ] ] ] ] 269 K¢
Vyzadani opisu z Rejstiiku trestll, opisu z Evidence pfestupktl Rejstiiku tresta 1.0h 269 K& 2032 K&
nebo vypisu z obdobné evidence a jeho vyhodnoceni ’
Vyhotoveni rozhodnuti, schvaleni rozhodnuti, vypraveni rozhodnuti 2,5h 673 K¢
Ukony souvisejici s nabytim pravni moci rozhodnuti (zaneseni do evidenci, 05h 135 K&
administrace spisu atd.) ’
Postovni naklady** 67 K¢
*) Castka odpovida primémé vysi mési¢niho platu podle navrhu statniho zavére¢ného uctu za rok 2018, tj. 33 806 K¢, piepocitané na mzdové
ndklady pfi zohlednéni 8hodinové pracovni doby a hypotetickych 168 pracovnich hodin v mésici (45 232 K¢).
**) Castka odpovida poplatku za produkt ,,Doporucené psani standard” o vaze do 50 g v¢. dodani do vlastnich rukou a dodejky, se zédkaznickou

slevou, podle ceniku poskytovatele postovnich sluzeb Ceska posta, s.p.

Celkov¢ lze tedy odhadovat naklady na stran¢ organt statni spravy jen za vydavani povoleni k dovozu, nakupu,
drzeni a pouzivani prekurzoru vybusnin podle vySe uvedeného nafizeni EU ve vysi min.
2 032 K¢ x 13 818 zadateld, tedy min. 28,1 mil. K¢ za kazdé 3 roky. Nutno vSak zdlraznit, Ze jde o velmi
nizké odhady, které navic nezahrnuji naklady na pifipadné opatfovani tidaji ze zahrani¢nich rejstiikt trest,
resp. obdobnych evidenci, pokud by Zadatel pobyval mimo Ceskou republiku, tkony souvisejici s neuhrazenim
spravniho poplatku, s fizenim o opravném prostifedku, v¢. soudnich pfezkumi, s fizenim o odejmuti povoleni
v piipadé€ poruseni pravnich piedpisti nebo podminek povoleni atd., pofizeni a spravu informa¢niho systému
pro ovéteni platnosti povoleni v realném Case ze strany hospodarskych subjektt atd. Vysledné naklady by tak
mohly byt i nékolikanasobné vyssi. Z hlediska stavajicich kapacit lidskych zdroji a predpokladanym
pozadavkiim na sprévni ¢innost, které se s ohledem na nafizeni, nelze vyhnout, bude nutné ptijmout do statni
sluzby dalsi dvé osoby na Ceském baniském uiadu, jiz vyse vyéisleno néklady souhrnné 1,7 mil. roéné.

3.14 Vyhodnoceni variant

Varianta [ (nulova) nevykazuje pro pfimo dotcené subjekty zadné piinosy, pro nepiimo dotcené subjekty —
tedy vefejnost — vykazuje znacny piinos v podob€ omezeni dostupnosti chemickych latek a smési pro
neopravnénou vyrobu vybusnin, ¢imz zakonité klesne riziko neopravnéné vyroby vybusnin, alespon tedy
u osob, které by si nepotizovaly takové latky a smési prostiednictvim nelegalnich zdroji. Pfinosy pro piimo
dotcené subjekty nevykazuje ani varianta II, totéz plati o piinosech pro neptimo dotcené subjekty — vetejnost.

Pokud jde o naklady, varianta I predpoklada naklady pro osoby zfad Siroké vefejnosti v podobé nakupu
alternativnich vyrobkd. Tyto naklady bylo mozné s ohledem na obrovské mnozstvi portfolia vyrobku
obsahujicich prekurzory vybusnin podléhajici omezeni kvantifikovat jen relativng; pro ilustraci, v ptipadé
pofizovani ziedénéjsich roztokl prekurzor vybusnin podléhajici omezeni lze predpokladat nartst nakladd do
10 %, v ptipadé pofizovani alternativnich uzavienych akumulatord namisto konven¢nich zaplavitelnych lze
predpokladat zvySeni nakladl o 47-71 %, a v pfipad¢ pofizovani alternativ koncentrovangjSich roztokt
nitromethanu Ize pfedpokladat navyseni naklad o 12—148 %. Stejné tak i varianta II pfedpoklada néklady pro
piimo dotéené subjekty. U hospodaiskych subjektl 1ze predpokladat naklady za prodej peroxidu vodiku
osobam z fad $iroké vefejnosti cca 24,4 mil. K¢ za tiileté obdobi a obdobné nezanedbatelné naklady za prode;j
dalsich prekurzorti vybusnin podléhajicich omezeni. Osobam z fad Siroké vetejnosti pfinese varianta Il naklady
ve vysi cca 27,6 mil. K¢ za tfileté obdobi za Ghradu spravnich poplatkd za podani zadosti o povoleni pro
peroxid vodiku a dalsi obdobné nezanedbatelné naklady za obdobna povoleni pro dalsi prekurzory vybusnin
podléhajici omezeni, zejména pak kyselinu sirovou a nitromethan. Statni spravé pak varianta II pfinese naklady
min. 28,1 mil. K¢ za tfileté obdobi, neptenese-li naklady za administraci povoleni na Zzadatele. Soucasné vSak
ubyde administrace spojend s dosavadnim registraénim rezimem, kterou realizovaly jak osoby z fad Siroké



vefejnosti (nutnost prokazat se a zamer nabyvani prekurzoru), tak zejména podnikatelské osoby, zptistupnujici
prekurzory podléhajici registraci osobam z fad $iroké vefejnosti.

Zadn4 z variant se nedotkne rovnosti muzi a Zen, nebude mit dopady na Zivotni prostiedi, ani na osoby socialné
slabé a jiné specifické skupiny obyvatel.

3.2 Cil ,,Zavést nastroje pro vynucovani povinnosti“

3.2.1 Identifikace prinosi a nakladu

Pfinosy a naklady jednotlivych variant vécného feSeni podminek pro vydani povoleni identifikuje nasledujici
tabulka:
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-g Dotéeny subjekt Piinosy Naklady

>

- Hospodaisky subjekt -— -

g

é Profesionalni uzivatel - -

s T

‘g Osoba z fad Siroké vefejnosti - -

K

> Orgén statni spravy — —
Hospodaisky subjekt - -

e Profesionalni uzivatel - -

§ Osoba z fad Siroké vefejnosti - -
Organ statni spravy - o Kontrola a projednavani ptestupki
Hospodaisky subjekt — —

= Profesionalni uzivatel - -

<

g

E Osoba z fad §iroké vefejnosti - —

>

e e Kontrola a projednavani piestupk
(0] tatn _—
rean statni spravy e Vedeni trestnich fizeni
3.2.2 Piinosy

Z4dna z variant nevykazuje pro dotéené subjekty nebo dotené organy statni spravy piinosy. Nepiimo
dotCenym osobam vsak varianty II a III (zahrnujici stanoveni skutkovych podstat piestupkii a odpovidajicich
spravnich trestd a stanoveni trestni odpovédnosti za poruseni povinnosti) pfinesou vys$si miru bezpecnosti
v disledku mozného postihu osob za neopravnény piistup k laitkdim a smésim zneuzitelnym k nedovolené
vyrobé vybusnin.

3.2.3 Naklady

Vzhledem k rozsifeni povinnosti zejména hospodaiskych subjekti oproti pfimo pouzitelnému natizeni
€. 98/2013 lze predpokladat, ze varianta II pfinese vyS$i vytiZzenost dotCenych organd statni spravy
vykonavajicich kontroly a projednavajicich pfestupky — primarné¢ organd statni banské spravy (rozsah
kontrolni a sankéni pravomoci Ceské obchodni inspekce se totiz vyznamnéji nezméni). Evropskd komise
identifikovala v hodnoceni dopadi SWD/2018/104 naklady na vynucovani pfimo pouZitelného nafizeni
2019/1148 ve vsech clenskych statech Evropské unie ve vysi 8,1-18,2 mil. EUR (na cca 512,4 mil. obyvatel)
roéné, z toho na kontrolni &innost 5,3-10,3 mil. EUR. Po piepo¢tu na podet obyvatel Ceské republiky (cca



10,5 mil.) to ptedstavuje (pfi hypotetickém kurzu 1 EUR = 25,50 K¢) castku ve vysi 2,8-5,4 mil. K¢ roéné.
I pfesto se organy statni banské spravy pokusi (vhodnym stanovovanim priorit) zvladnout nové pravomoci bez
navyseni poctu systemizovanych mist oproti sou¢asnému stavu, resp. bez navySeni objemu prosttedk na platy
nad ramec limitu schvaleného navrhu statniho rozpoc¢tu na rok 2020, resp. sttednédobého vyhledu rozpoctu na
rok 2021 a 2022.

Varianta III dale nad rdmec varianty Il vykazuje naklady v podobé administrativni zatéze organti Cinnych
v trestnim fizeni za proSetfovani piipadnych trestnych c¢int. Tyto naklady nicméné nelze doptedu
kvantifikovat.

324 Vyhodnoceni variant

S ohledem zejm. na vysledky uskute¢nénych konzultaci, se zohlednénim vyhodnoceni pfinost a naklada se
jako nejvhodnéjsi jevi varianta II, tedy stanovit skutkové podstaty prestupkll spole¢né s odpovidajicimi
spravnimi tresty. Zadna z variant se nedotkne rovnosti muzi a Zen, nebude mit dopady na Zivotni prostiedi,

ani na osoby socidln¢ slabé a jiné specifické skupiny obyvatel.
4  Vybér nejvhodnéjsiho Feseni
Upfednostnéné varianty pro naplnéni cili pod pismeny a) a c¢) kapitoly 1.5 lze sumarizovat nasledovné:

a) cil ,stanovit vhodny rezim pro pfistup osob z fad Siroké vetejnosti k prekurzorim vybusnin‘:
Upfednostnéna varianta: varianta I (nulovd) — tedy ponechani zakazu prodeje prekurzorti vybusnin
osobam z fad Siroké vetejnosti.

Reseni spociva v tom, Ze navrhovand pravni vprava pro forma vyslovné prodéj téchto rizikovych latek
a smesi zakadze, a zakdze i jejich dovoz, drzeni a pouzivani.

b) cil,,zavést nastroje pro vynucovani povinnosti*:

Upfednostnénd varianta: varianta Il — tedy stanovit skutkové podstaty prestupki spolecné
s odpovidajicimi spravnimi tresty.

Reseni spocivd v tom, Ze navrhovand pravni viprava zavede konkrétni skutkové podstaty prestupkii
s ohledem na vyslovné povinnosti podle primo pouZitelné narizeni 2019/1148, stanovi primérené spravni
tresty zohlednujici zavaznost protipravniho jednani a povahu a velikost pripadnych pachateli.

4.1 Specifické dopady navrhovaného feSeni

Navrhovana pravni uprava se nedotkne rovnosti muzli a zZen, nebude mit socialni dopady véetné dopadl na
rodiny a na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim
a narodnostni mensiny. Navrhovana pravni uprava nebude mit dopady na Zivotni prostiedi.

Navrhovana pravni Gprava nebude negativni dopad na statni rozpocet. Veskeré agendy dotéenych organti statni
spravy budou vykonavany v mezich ptislusnych schvalenych rozpoct: nartst agendy kontrol a projednavani
prestupkil na stran€ organt statni banské spravy bude feSen upravou priorit; pokud jde o zvySovani povédomi
dotéenych podnikatell o regulaci prodeje a drzeni prekurzord vybusnin podle ¢l. 10 odst. 2 piimo pouzitelného
natizeni 2019/1148, v minulosti se pro obdobné cile vcelku osvédcila kombinace piednaskové Cinnosti
(v ramci konferenci organizovanych spolky sdruzujicimi podnikatele v oboru obchodu s chemickymi latkami
a smésmi nebo organizovanymi podnikateli zainteresovanymi v problematice nakladani s nebezpecnymi
latkami), osvéty vramci kontrolni €innosti a tiskového zpravodajstvi o obecnych vysledcich kontrol
a poskytovani informaci vetejnosti na webovych strankéch, a lze se diivodné domnivat, Ze obdobné ukony lze
provadét i nadale, aniz by bylo nutné vynakladat na dané ucely dalsi prostiedky ze statniho rozpoctu. Totéz
plati i pro zvySovani povédomi dotéenych organt statni spravy o problematice prekurzorti vybusnin podle
&l. 10 odst. 1 ptimo pouzitelného naiizeni 2019/1148: Cesky baisky ttad zpravidla kazdoroéné organizoval
setkani dot¢enych organti statni spravy za i€elem vymeény aktualnich a relevantnich informaci, a i tento postup
nepochybné lze uplatnovat i v budoucnu.

Navrhovana pravni Gprava bude mit dopady na podnikatelské prostiedi, avSak zanedbatelné. Konkrétné 1ze
dopady ocekavat ve form¢ zanedbatelného poklesu zisku hospodaiskych subjektid v dusledku stazeni



prekurzorii vybusnin podléhajicich omezeni z prodeje osobam z fad Siroké verejnosti, avSak jen v ptipade, ze
se tito prodejci neuchyli k prodeji alternativnich nahrad prekurzord vybu$nin podléhajicich omezeni, které
osoby zftad Siroké vefejnosti nepochybné budou poptévat. Negativni dopady na hospodaiské subjekty
v podobé finan¢nich nakladii (souvisejicich z pofizovani a uchovavani udaji o prodejich prekurzorti vybusnin
jinym hospodaiskym subjektiim nebo profesionalnim uzivatelim, ¢i souvisejicich s nutnym Skolenim svého
rozvedeny v navrhu nafizeni (dokument COM(2018) 209) a v privodnich dokumentech (SWD/2018/104
a SWD/2018/105).

Navrhovand pravni uprava se dotykd ochrany soukromi a osobnich udajii jen pokud jde o zpracovavani
osobnich daji v ramci uchovavani idaji o nakupech prekurzori vybusnin podléhajicich omezeni, ptipadné
pii hlaseni podezielych transakci kontaktnimu mistu pro prekurzory vybusnin. Navrhovana pravni Gprava
podle nazoru zpracovatele nekoliduje s natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto tdaji a o zruseni
smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich dajti), a kdyz rozsah nakladani s osobnimi udaji je
pfimétené cilim sledovanym piimo pouzitelnym natizenim 2019/1148.

S vyjimkou kontrolni pravomoci a pravomoci spravniho trestini nezakldda navrhovand pravni uprava
dotcenym organtim statni spravy zadné specialni kompetence, které by byly zdrojem potencidlnich korupcnich
rizik. Kontrolni ¢innost i spravni trestani se fidi jasnymi pravidly; dotcené spravni organy maji organiza¢nimi
pravidly a internimi pfedpisy rozdéleny pravomoci a odpovédnosti ptislusnych osob a ptipadné neopravnéné
ukony lze postihovat. Pfistup mj. vefejnosti k informacim o provadénych tkonech (s vyjimkou zadkonné
povinnosti ml¢enlivosti) neni znemoznén, aby byla zajisténa té€z vefejna kontrola.

Navrhovana pravni tprava nebude mit dopady na vykon statni statistické sluzby a bude mit pozitivni vliv na
bezpecnost statu, kdyz omezuje piistup k latkdm a smésim zneuzitelnym k nedovolené vyrobé vybusnin.

5 Implementace doporucené varianty a vynucovani

Puisobnost organti statni spravy byla navrzena tak, aby co nejvice korespondovala se sou¢asnou ptisobnosti na
useku prekurzor vybusnin podle dosavadniho zdkona ¢. 259/2014 Sb., aby byl vykon statni spravy pokud
mozno efektivni a nemél negativni dopady na statni rozpocet.

Povinnosti stanovené navrhovanou pravni ipravou budou vynucovat obvodni bafiské ufady, Ceska obchodni
inspekce a vybrané organy Celni spravy Ceské republiky. Obvodni bafiské ufady budou vynucovat zékaz
drzeni prekurzori vybusnin podléhajicich omezeni osobami z fad Siroké vetejnosti a hlaseni podezielych
transakei, vyznamnych zmizeni a kradezi regulovanych prekurzord vybusnin a povinnosti pii zpfistupiiovani
prekurzorti vybusnin podléhajicich omezeni mezi hospodarskymi subjekty a mezi hospodarskymi subjekty
a profesionalnimi uzivateli. Ceska obchodni inspekce bude vynucovat dodrzovani zakazu prodeje prekurzorii
vybusnin podléhajicich omezeni osobam z fad Siroké vetejnosti. Celni urady pak budou vynucovat plnéni
podminek pro dovoz prekurzorll vybusnin podléhajicich omezeni ze tfetich zemi a rovn€z budou v ramci
délené spravy vymaéhat piipadné pokuty. Specifické postaveni pak bude mit Policie Ceské republiky, potazmo
Nérodni centrala proti organizovanému zlo¢inu Sluzby kriminalni policie a vySetfovani, kterd bude pfijimat
hlaseni dotcenych subjektti o podezielych nakupech, vyznamnych zmizenich a kradezich prekurzorti vybusnin
a dale tato hlaseni vyhodnocovat ¢i vhodnym zptisobem prosetiovat.

6 Prezkum ucinnosti regulace

Piezkum uéinnosti regulace bude provadét Cesky baiisky ufad jako gestor za piimo pouzitelné nafizeni
2019/1148. Bude tak ¢init na zakladé vysledkt kontrolni, spravni a obdobné cinnosti provadéné svépomoci,
a dale provadéné obvodnimi banskymi ufady, Ceskou obchodni inspekci, celnimi ufady a Policii Ceské
republiky. Uginnost regulace bude hodnotit pravidelné nejpozd&ji jednou za 6 let v zavislosti na vydani
souhrnné zpravy Evropské komise v ramci monitorovaci ¢innosti podle ¢l. 20 pfimo pouzitelného nafizeni
2019/1148.



Piezkum ucinnosti regulace zohledni zejména:

a) potty ttoki s improvizovanymi vybusninami v Ceské republice a v dalsich ¢lenskych statech Evropské
unie, jakoz i v dalSich statech Evropy véetné druhu zneuzitych vybusnin, bude-li mozné tyto udaje ziskat;
tyto udaje umozni mj. posoudit, zda rezim zpFistupiiovani prekurzorii vybusnin podléhajicich omezeni
podle ¢l. 5 primo pouzitelného narizeni 2019/1148 a navrhované pravni upravy je optimalni, a zda
spektrum zneuZitelnych latek a smési, jejichz zpristupniovani a drZeni je omezeno, odpovida ciliim
sledovanym navrhovanou opravni upravou,

b) pocty odsouzenych osob za trestné Ciny souvisejici s neopravnénym drzenim vybusnin vcetné druhu
drzenych vybusnin, pocty osob, u nichz byl projednan prestupek na tiseku neopravnéného drzeni vybusnin
nebo drzeni prekurzorG vybusnin podléhajicich omezeni véetné druhu vybusnin a druhii prekurzorii
vybusnin podléhajicich omezeni;
tyto udaje umozni mj. posoudit, zda rezim zpFistupiiovani prekurzorii vybusnin podléhajicich omezeni
podle ¢l. 5 primo pouzitelného narizeni 2019/1148 a navrhované pravmi upravy je optimalni, a zda
spektrum zneuZitelnych latek a smési, jejichz zpristupniovani a drzeni je omezeno, odpovida ciliim
sledovanym navrhovanou oprdvni upravou;

c) narust zajmu osob o chemické latky a smési nepodléhajici omezenim patrny z diskuznich for, k nimz bude
mit gestor pristup;
tyto udaje umozni mj. posoudit, zda spektrum zneuzitelnych latek a smési, jejichz zpristupniovani a drzeni
je omezeno, odpovida ciliim sledovanym navrhovanou opravni upravou,

d) Cetnost poruSeni pravnich predpisii vazicich se k prekurzorim vybusnin ze strany hospodarskych
subjektl, dovozena z vysledkil kontrol provadénych dotCenymi organy statni spravy;
tyto udaje umozni mj. posoudit, zda povedomi hospodarskych subjektii o omezenich vazicich se ke
zpristupniovani prekurzorii vybusnin je vysoké, tj. zda cinnost gestora podle ¢l. 10 odst. 2 a pripadné
icl. 14 odst. 4 a 5 primo pouzitelného narizeni 2019/1148 pokryva dostatecné spektrum dotcenych
subjektii, a zda sankce za poruseni odpovidajicich povinnosti nejsou prilis mirné nedostatecné odrazujici
od zavadného jednani;

e) poCty oznamenych podezielych transakci zahrnujici regulované prekurzory vybusnin;
tyto udaje umozni posoudit celou Fadu skutecnosti.

7  Konzultace a zdroje dat
71 Konzultace a zdroje dat k politice zpFistupiiovani prekurzori vybusnin

Navrhovana pravni tprava byla pted piedlozenim k mezirezortnimu pfipominkovému fizeni konzultovana
s vybranymi organy statni spravy (s Ministerstvem vnitra, Ministerstvem priimyslu a obchodu, Ministerstvem
Zivotniho prostiedi, Ministerstvem zemédélstvi, Policii Ceské republiky, Generalnim feditelstvim cel, Ceskou
obchodni inspekei a Ceskou inspekei Zivotniho prostiedi) a rovnéZ se zainteresovanym spolkem (Svazem
chemického primyslu Ceské republiky, z.s.). Konzultace probihaly formou tfi jednani v priib&hu druhé
poloviny roku 2019.

Oslovené organy statni spravy mély vcelku rozdilné preference politik zpfistupnovani prekurzorti vybusnin
podléhajicich omezeni osobam z fad Siroké vetejnosti, tedy zda se priklonit k zakazu jejich prodeje nebo
k prodeji na zaklad¢ povoleni k ndkupu. Gestor se nakonec ptiklonil k zdkazu prodeje. Vedly jej k tomu 4
vyznamné divody: 1) prekurzory vybusnin podléhajici omezeni jsou nadale snadno zneuzitelné k nedovolené
vyrobé vybusnin a nastraznych vybusnych systéma; 2) prekurzory vybusnin podléhajici omezeni legitimné
vyuzitelné osobami z fad Siroké vefejnosti zpravidla maji své plnohodnotné alternativni nahrady (at’ jiz
v podobé¢ ziedénych roztokli dotéenych latek nebo jinych latek a smési); 3) pfipadny povolovaci rezim by
obnasel nartst administrativy na strané hospodaiskych subjektll spojeny s ovéfovanim celé fady skute¢nosti
pii prodeji prekurzor vybusnin podléhajicich omezeni osobam z fad Siroké vetejnosti; 4) ptipadna politika
prodeje prekurzorti vybusnin podléhajicich omezeni osobam z fad Siroké vetejnosti na zaklad¢é povoleni by
vedla k enormnimu narstu administrativy na strané organi statni spravy pfi vedeni fizeni o zadostech
o povoleni.

Pokud se zamétime na stéZejni divod €. 1, tedy zneuzivani prekurzord vybusnin podléhajicich omezeni,
v Ceské republice za ucinnosti dosavadniho zdkona ¢. 259/2014 Sb. sice nebyla ohlasena jedina podeziela
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transakce (k Gemuz vSak mohly piispét obavy prodejcti z piipadnych ukonti Policie Ceské republiky pfi
prosetfovani oznameni), na druhé strané vSak pocet zavadnych jednani v souvislosti s neopravnénym drzenim
vybusnin neni nulovy. Konkrétn€, podle udaji Ministerstva spravedlnosti bylo v pfedchozich 5 kalendainich
letech pravomocné odsouzeno za trestné ¢iny nedovoleného ozbrojovani podle § 279 celkem 841 osob, z nichz
podle § 279 odst. 3 a nebo 4 trestniho zdkoniku odsouzeno celkem 171 osob, jak uvadi nasledujicic graf.

Pocet osob odsouzenych v pfedchozich kalendarnich letech podle § 279 trestniho zakoniku
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Z trestnych ¢inti podle § 279 odst. 3 a 4 trestniho zakoniku pfitom ¢iny s neopravnéné drzenymi vybusninami
tvoii podle studia jednotlivych rozsudk resp. trestnich pfikazi 32 %. Velmi zjednodusSené (pomitime, Ze data
nabyti pravni moci rozsudkl nemusi vypodivat o roce, kdy byl ¢in spachéan) to odpovida okolo 10—11 trestnym
¢int majicim souvislost s neopravnénym drzenim vybusnin ro¢né. Podle evidence prestupkii Ceského
banského uradu pak byly za predchozich 5 kalendéfnich let projednany ptestupky na tseku neopravnéného
nakladani s vybuSninami podle § 44 odst. 1 pism. c¢) nebo d) zakona ¢. 61/1988 Sb. u celkem 16 pachatelt,
tedy velmi zjednodusené¢ 3—4 roc¢né. Celkem lze tedy zjedodusené predpokladat okolo 13—15 zavadnych
jednani s vybusninami roc¢né; jde pfitom o predpoklad nezohlednujici neodhalena zavadna jednani, ani
odhalend zavadna jednani s vybuSninami postihovana jako trestny ¢in obecného ohrozeni podle § 272 trestniho
zakoniku. Mezi neopravnéné vyrobenymi vybusninami v poslednich letech zpravidla figurovaly pyrotechnické
sloze na bazi praskovych kovii a anorganickych oxidovadel nebo organické peroxidy (HMTD
[hexamethylentriperoxiddiamin] a TATP [3,3,6,6,9,9-hexamethyl-1,2.4,5,7,8-hexaoxacyklononan] ¢i jeho
analogy).

Byt tedy situace v Ceské republice neni prozatim kriticka, jistd ostraZitost i piisnost je rozhodné na mistg, a to
i s ohledem na situaci v zahrani¢i. V letech 2012-2015 bylo na uzemi Clenskych stat Evropské unie podle
analyzy IHS Consulting” registrovano 570 teroristickych ttoki, z nichZ pfevazena vétsina zahrnovala pouziti
nedovoleng vyrobené nebo jinak opatiené vybusniny. Konkrétnéjsi data o Gtocich s pouZzitim vybusnin za 1éta
1970-2016 uvadi hodnoceni dopadli k navrhu natfizeni Evropského parlamentu a Rady o prekurzorech
vybusnin SWD(2018) 104 final.

Pocet teroristickych ttokd s pouzitim vybusnin v letech 1970-2016
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Ackoliv lze pozorovat od zavedeni restrikci (2014) pfimo pouzitelnym natfizenim ¢. 98/2013 mirny pokles
poctu utokl s pouzitim vybusnin, hodnoceni dopadli upozoriuje na vzristajici fatalitu Gtokd (s alespon jednim
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umrtim) s tim, Ze od roku 2000 se neustdle blizi nebo je rovna 100 %. Nov¢jsi a konkrétnéjsi udaje pak

Smith D., IHS Consulting; Explosive precursors incident analysis; 2016.



vyplyvaji z kazdoro¢nich zprav EUROPOLu vénujicich se terorismu,'” jimiz uvadéné pocty teroristickych
utokt v¢. Gtokd nezdatenych nebo zmatenych v kalendarnich letech 2016-2018 sumarizuje nasledujici graf
(Gdaje o utocich s pouzitim vybusnin za rok 2018 chybi).
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EUROPOL pftitom uvadi, ze v ptipadé, kdy pii utoku byly nebo mély byt pouzity vybusniny, byly zneuzity
pravé ty podomacku piipravené, zejména TATP (piipravitelného z peroxidu vodiku, jenZ je dosud i v Ceské
republice dostupny o obsahu nepfevysujicim 35 % hm., byt na zakladé registra¢niho principu) a trhavin na
bazi dusi¢nanu amonného nebo chlorecnanti. EUROPOL rovnéz pozoruje narist improvizovanych vybusnych
zafizeni pfipravenych z pyrotechnickych slozi ziskanych z dostupnych pyrotechnickych vyrobki
a improvizovanych vybusnych zafizeni kombinujicich pyrotechnické vyrobky. Staly vybor Evropské komise
pro prekurzory vybusnin pak nadale eviduje enormni mnozstvi incidentd s improvizovanymi vybu$ninami
v ¢lenskych statech Evropské unie i v poslednich letech 2018 a 2019.

Hodnoceni dopadi jednotlivych variant pfistupu osob ztad Siroké vefejnosti k prekurzorim vybusSnin
podléhajicim omezeni bylo konzultovano s vybranymi hospodaiskymi subjekty a s vybranymi osobami z fad
Siroké vefejnosti vénujici se myslivosti a provozujici domaci bazény.

7.2 Konzultace k vymezeni pravomoci organi statni spravy

Konzultace zminéné v Gvodu kapitoly 7.1 rovnéz slouzily k vymezeni pravomoci organil statni spravy.
Oslovené organy statni spravy se nehodlaly zhostit novych kompetenci nad ramec stavu podle dosavadniho
zakona €. 259/2014 Sb. — zejména pak ve vztahu k hospodafskym subjektim a ve vztahu k fyzickym
podnikajicim a pravnickym osobam ze skupiny osob zitad Siroké vetejnosti (kontroly fyzickych
nepodnikajicich osob ze skupiny osob zftad S$iroké vefejnosti jsou bézné neproveditelné, jelikoz
nedotknutelnost jejich obydli je chranéna mj. Listinou zakladnich prav a svobod). Diivodem odmitani novych
kompetenci byla zpravidla personalni vytizenost. Argumenty, Ze nékteré oslovené kontrolni organy jiz nyni
kontroluji prodej chemickych latek, smési a predméti, at’ jiz podle natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1907/2006 a ¢. 1272/2008, ¢i jinych pravnich piedpist, a dil¢i nové kontrolni pravomoci by mohly byt
vykonavany soubézné¢ s dosud vykondvanymi kontrolnimi pravomocemi, nebyly vyslySeny.

7.3 Konzultace k postihu piipadnych trestnych ¢ini

Navrhovana pravni Uprava byla ptfed piedloZzenim do mezirezortniho pripominkového fizeni rovnéz
konzultovana s Nejvy$sim soudem, Ministerstvem spravedlnosti, NejvyS$im statnim zastupitelstvim a Polici
Ceské republiky, pokud jde o piipadnou zménu trestniho zakoniku. Cesky banisky ufad ptivodné navrhoval
roz§ifeni skutkové podstaty trestného ¢inu nedovoleného ozbrojovani o neopravnéné drzeni prekurzord
vybusnin podléhajicich omezeni. Z konzultaci nicméné vyplynulo, Ze byt soucasné znéni trestniho zakoniku
neuvadi skutkovou podstatu trestného ¢inu neopravnéného drzeni prekurzorti vybusnin, a umoziuje tedy

10) EUROPOL; European Union Terrorism Situation and Trend Report 2017; Haag, 2017; ISNB: 978-92-95200-79-1.
EUROPOL; European Union Terrorism Situation and Trend Report 2018; Haag, 2018; ISBN: 978-92-95200-91-3.
EUROPOL; European Union Terrorism Situation and Trend Report 2019; Haag, 2019; ISBN: 978-92-95209-76-3.
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(zejm. v souvislosti s terorismem nebo formou obecného ohrozeni), mohlo by zavedenim této skutkové
podstaty trestného ¢inu dochéazet ke zbyte¢né kriminalizaci jednani bez subjektivni stranky véci, resp. bez
umyslu neopravnéné vyrabét vybusniny. Vzhledem k moznosti (a schiidnosti) trestat neopravnéné drzeni
prekurzorti vybusnin podléhajicich omezeni spravnim zptisobem bylo proto od zmény trestniho zakoniku
upusténo.

8 Kontakt na zpracovatele RIA

Dopady regulace vyhodnotil a zpravu z hodnoceni zpracoval Michal Roha¢, Cesky baiisky ufad, oddéleni
vybusnin (e-mail: michal.rohac@cbusbs.cz, tel.: +420 221 775 333).



