V1adni navrh

ZAKON
ze dne ..... 2020

o prekurzorech vybusnin a o zméné nékterych zakoni (zakon o prekurzorech vybusnin)
Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
PREKURZORY VYBUSNIN

§1

Piedmét Gpravy

Tento zakon upravuje v navaznosti na pfimo pouZzitelny predpis Evropské unie?, ktery stanovi
pravidla pro zpfistupniovani, dovoz, drzeni a pouzivani latek nebo smési zneuzitelnych
k nedovolené vyrobé& vybusnin (dale jen ,,pfimo pouZzitelny ptedpis®),

a) prava a povinnosti osob pii zpiistupiiovani, dovozu, drzeni a pouzivani latek nebo smési
zneuzitelnych k nedovolené vyrobé vybusnin,

b) puasobnost spravnich orgdnd pifi vykonu statni spravy podle pfimo pouzitelného ptedpisu
a tohoto zakona a

c) spravni tresty za poruSeni povinnosti stanovenych piimo pouzitelnym predpisem a timto
zakonem.

§2
Zpristupnéni, dovoz, drZeni a pouZivani prekurzoru vybusnin podléhajiciho omezeni
a dalSich zneuzitelnych litek a smési

(1) Podle piimo pouzitelného piedpisu se osobé z fad Siroké vetejnosti zakazuje dovoz, drzeni a
pouzivani prekurzoru vvybuSnin podléhajiciho omezeni. Kazdému se zakazuje zpfistupnovani
prekurzoru vybusnin podléhajiciho omezeni osobé€ z fad Siroké vefejnosti.

(2) Omezeni podle odstavce 1, jakoZ i dalSi povinnosti podle pfimo pouzitelného predpisu ve
vztahu k prekurzorim vybus$nin podléhajicim omezeni, se vztahuji na latku a smés, o kterych to
stanovi nafizeni vlady vydané podle § 7 odst. 1 pism. a), obdobné.

(3) Povinnosti podle pifimo pouzitelného ptredpisu ve vztahu k regulovanym prekurzorum
vybusnin se vztahuji na latku a smés, o kterych to stanovi nafizeni vlady vydané podle § 7 odst. 1
pism. b), obdobné.

CELEX: 32019R1148
§3
Informacni povinnost

(1) K prokazani zamysleného pouzivani prekurzoru vybusnin podléhajiciho omezeni podle €l. 8
odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148 je zakaznik povinen pouzit vzor

D Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148 ze dne 20. ervna 2019 o uvadéni prekurzord vybusnin
na trh a o jejich pouzivani, zméné natizeni (ES) ¢. 1907/2006 a zruSeni natfizeni (EU) ¢. 98/2013.



prohlaSeni zdkaznika uvedeny v pfiloze IV k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1148.

CELEX: 32019R1148

(2) Hospodaisky subjekt bezodkladné sd€li na Zzadost spravnich organii uvedenych v § 4
informace z jim shromazd’ovanych udajii podle ¢l. 8 odst. 4 natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1148.

(3) Spravni organy uvedené v § 4 odst. 2 az 4 predavaji Ceskému banskému Gfadu na jeho
zé4dost informace nezbytné k podavani zprav podle ¢l. 19 a 20 nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2019/1148; Generalni feditelstvi cel pak informace o poctu kontrol provedenych celnimi
ufady podle § 4 odst. 5 pism. a).

§4
Vykon statni spravy
(1) Cesky basky aiad
a) zastupuje Ceskou republiku ve Stalém vyboru pro prekurzory podle ¢l. 12 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1148 a
b) plni ukoly, které pro Ceskou republiku vyplyvaji z ¢l. 10 odst. 2, ¢1. 12 odst. 2, ¢l. 14 odst. 4

a 5, ¢l.19, ¢l.20 odst.3 a ¢l. 21 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1148.

CELEX: 32019R1148

(2) Obvodni baiiské trady

a) vykondvaji kontrolu dodrzovani povinnosti hospodarskych subjekti a on-line trziSt pfi
zptistupnovani regulovanych prekurzorti vybusnin hospodarskym subjektiim a profesiondlnim
uzivateliim podle ¢l. 7 odst. 1 a 3 a ¢l. 8 odst. 2 az 5 natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1148 a povinnosti hospodéiskych subjekti a on-line trzi§t' souvisejicich
s odhalovanim a oznamovanim podezielych transakci a vyznamnych zmizeni a kradezi podle
€l.9 odst. 1, 2, 4 a 5 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148, jakoz i
dodrZovani tychZ povinnosti ve vztahu k latkdm a smésim, které jsou stanoveny nafizenim
vlady podle § 7 odst. 1 pism. b),

b) vykonavaji kontrolu zédkazu drzeni a pouzivani prekurzort vybusnin podléhajicich omezeni
osobami z fad Siroké vefejnosti, jakoZ 1 latek a smési, které jsou stanoveny natizenim vlady
podle § 7 odst. 1 pism. a), a

c) projednavaji piestupky podle tohoto zakona.

CELEX: 32019R1148

(3) Policie Ceské republiky pfijima oznidmeni o podezielych transakcich, vyznamnych
zmizenich a kradeZich regulovanych prekurzord vybusnin podle ¢l. 8 odst. 3 a ¢l.9 odst. 3 az 5
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148 a podle § 8, jakoz i obdobna oznameni
od organu jinych ¢lenskych statti Evropské unie, a informace takto ziskané poskytuje prisluSnym
organum, vcéetné organu jinych Clenskych stati Evropské unie, pokud je to nezbytné v zajmu
zajisténi bezpecnosti; to plati i pro latky nebo smési, které jsou stanoveny natizenim vlady podle § 7
odst. 1.

CELEX: 32019R1148

4) Ceska obchodni inspekce

a) vykondva kontrolu dodrzovani zdkazu zptistupniovani prekurzort vybusnin podléhajicich
omezeni osobam z fad Siroké vetejnosti hospodaiskymi subjekty podle €l. 5 odst. 1 a 2 nafizeni

[\



Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148, jakoz i latek a smési, které jsou stanoveny
nafizenim vlady podle § 7 odst. 1 pism. a),

b) vykonava kontrolu dodrzovani povinnosti hospodaiskych subjektti podle ¢l. 7 odst. 2 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148, jakoz ipovinnosti ve vztahu k latkam
a smesim, které jsou stanoveny nafizenim vlady podle § 7 odst. 1 pism. b), a

¢) projedndva piestupky podle tohoto zdkona.

CELEX: 32019R1148

(5) Celni urad

a) vykonava kontrolu dodrzovéni zdkazu dovozu prekurzorti vybusnin podléhajicich omezeni
z jiného nez ¢lenského statu Evropské unie osobou z fad Siroké vetejnosti, jakoz i latek a smési,
které jsou stanoveny natizenim vlady podle § 7 odst. 1 pism. a),

b) muze zbozi zadrzet postupem podle celniho zédkona, ma-li divodné podezieni, ze se jedna
o prekurzor vybusnin podléhajici omezeni, jehoz dovoz z jiného nez ¢lenského statu Evropské
unie osobou z fad Siroké vefejnosti je zakdzan; to plati i pro latky a smési, které jsou stanoveny
nafizenim vlady podle § 7 odst. 1 pism. a), a

c) rozhoduje podle celnich pfedpist o zni¢eni prekurzoru vybusnin podléhajiciho omezeni, pokud
se jedna o prekurzor vybusnin podléhajici omezeni, jehoZz dovoz z jiného nez ¢lenského statu
Evropské unie osobou z tad Siroké verejnosti je zakdzan; to plati i pro latky a smési, které jsou
stanoveny nafizenim vlady podle § 7 odst. 1 pism. a).

CELEX: 32019R1148

§5
Piestupky fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob

(1) Osoba z tad Siroké vetejnosti, profesiondlni uzivatel nebo hospodaisky subjekt se dopusti
prestupku tim, Ze v rozporu s €l. 5 odst. 1 nebo 2 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1148 zptistupni jiné osobé z tad Siroké vetejnosti prekurzor vybusnin podléhajici omezeni,
nebo zpfistupni jiné osobé z fad Siroké vetejnosti latku nebo smés, které jsou stanoveny nafizenim
vlady podle § 7 odst. 1 pism. a).

CELEX: 32019R1148

(2) Osoba z tad Siroké vetejnosti se dopusti prestupku tim, ze

a) vrozporu sc¢l.5 odst. 1 nebo 2 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148
doveze, drzi nebo pouzije prekurzor vybuSnin podléhajici omezeni, nebo drzi anebo pouZzije
latku nebo smés zneuZitelnou k nedovolené vyrobé vybusnin, které jsou stanoveny natizenim
vlady podle § 7 odst. 1 pism. a), nebo

b) vrozporu s § 8 neoznami Policii Ceské republiky vyznamné zmizeni nebo kradeZ prekurzoru
vybusnin podléhajiciho omezeni nabytého pifede dnem nabyti i€innosti tohoto zdkona.

CELEX: 32019R1148

(3) Profesiondlni uzivatel nebo hospodaisky subjekt se dopusti pfestupku tim, Ze v rozporu
s &l.9 odst. 5 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148 neohlasi Policii Ceské
republiky vyznamné zmizeni nebo kréddez regulovaného prekurzoru vybusSnin, nebo tuto povinnost
nesplni ve vztahu k latce nebo smési, které jsou stanoveny nafizenim vlady podle § 7 odst. 1 pism.
b).

CELEX: 32019R1148

(4) Hospodaisky subjekt se dopusti piestupku tim, ze

a) vrozporus § 3 odst. 2 nesd€li prislusnému spravnimu orgdnu pozadované informace,



b)

d)

g)

h)

vrozporu s ¢l. 7 odst. 1 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148 nesplni
informacni povinnost, nebo tuto povinnost nesplni ve vztahu k latce nebo smési, které jsou
stanoveny nafizenim vlady podle § 7 odst. 1 pism. a),

v rozporu s ¢l. 7 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148 nezajisti nebo
neprokaze, ze zajistil, aby jeho pracovnik zapojeny do prodeje regulovanych prekurzoru
vybus$nin byl informovan o tom, ktery vyrobek, ktery zpfistupnuje, obsahuje regulované
prekurzory vybu$nin, a aby byl pouden o povinnostech podle ¢lankti 5 az 9 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148, nebo tuto povinnost nesplni ve vztahu k latce
nebo smési, které jsou stanoveny nafizenim vlady podle § 7 odst. 1 pism. b),

v rozporu s ¢l. 8 odst. 2 nebo 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148
neoveii, ze potencialni zakaznik je profesiondlnim uzivatelem nebo jinym hospodaiskym
subjektem nebo zda zamyslené pouzivani odpovidd obchodni ¢innosti, podnikani nebo profesi
potencidlniho zédkaznika, nebo tuto povinnost nesplni ve vztahu k latce nebo smési, které jsou
stanoveny nafizenim vlady podle § 7 odst. 1 pism. a),

v rozporu s ¢l. 8 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148 neoznami
Policii Ceské republiky transakci nebo pokus o ni, nebo tuto povinnost nesplni ve vztahu k
latce nebo smési, které jsou stanoveny natizenim vlady podle § 7 odst. 1 pism. a),

v rozporu s ¢l. 9 odst. 1 nebo 4 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148
neoznami Policii Ceské republiky podezielou transakci nebo pokus o ni, nebo tuto povinnost
nesplni ve vztahu k latce nebo smési, které jsou stanoveny natizenim vlady podle § 7 odst. 1
pism. b),

v rozporu s ¢l. 8 odst. 4 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148 neuchovava
zaznam o provedené transakci s prekurzorem vybusnin podléhajicim omezeni ve stanoveném
rozsahu nebo po stanovenou dobu, nebo tuto povinnost nesplni ve vztahu k latce nebo smesi,
které jsou stanoveny natizenim vlady podle § 7 odst. 1 pism. a), nebo

v rozporu s ¢l. 9 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148 nezavede
postupy na odhalovéani podezielych transakci, nebo tuto povinnost nesplni ve vztahu k latce
nebo smési, které jsou stanoveny natizenim vlady podle § 7 odst. 1 pism. b).

CELEX: 32019R1148

d)

(5) On-line trzisté se dopusti prestupku tim, ze

neucini opatfeni podle €l. 7 odst. 3 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148,
nebo tuto povinnost nesplni ve vztahu k latce nebo smési, které jsou stanoveny natizenim vlady
podle § 7 odst. 1 pism. b),

neucini opatieni podle €l. 8 odst. 5 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148,
nebo tuto povinnost nesplni ve vztahu k latce nebo smési, které jsou stanoveny natizenim vlady
podle § 7 odst. 1 pism. a),

vrozporu s¢l. 9 odst. 1 nebo 4 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148
neoznami Policii Ceské republiky podezielou transakci nebo pokus o ni, nebo tuto povinnost
nesplni ve vztahu k latce nebo smési, které jsou stanoveny natizenim vlady podle § 7 odst. 1
pism. b), nebo

v rozporu s €l. 9 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148 nezavede
postupy na odhalovéni podezielych transakci, nebo tuto povinnost nesplni ve vztahu k latce
nebo smési, které jsou stanoveny natizenim vlady podle § 7 odst. 1 pism. b).

CELEX: 32019R1148

a)
b)

(6) Za prestupek Ize ulozit pokutu do

100 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 2 nebo 3, odstavce 4 pism. a) az c¢) nebo €) az h)
nebo odstavce 5, nebo
1 000 000 K¢, jde-li o ptestupek podle odstavce 1 nebo odstavce 4 pism. d).

CELEX: 32019R1148



(7) Za piestupek podle odstavce 1 spachany hospodarskym subjektem, jakoz i za piestupek
podle odstavce 4 pism.d), Ize spolu s pokutou ulozit zdkaz cCinnosti spocivajici v zakazu
zptistupnovani regulovanych prekurzord vybusnin, jakoz i latek nebo smési, které jsou stanoveny
nafizenim vlady podle § 7 odst. 1.

CELEX: 32019R1148

§6

Spole¢na ustanoveni k prestupkiim

(1) Prestupky podle tohoto zakona projednava

a) obvodni bansky ufad, jde-li o piestupek podle § 5 odst. 1 spichany osobou zitad Siroké
vetejnosti nebo profesiondlnim uzivatelem, a jde-li o prestupek podle § 5 odst. 2 a 3, § 5 odst. 4
pism. a), b)ad) az h),

b) Ceské obchodni inspekce, jde-li o jiny prestupek podle tohoto zikona.

CELEX: 32019R1148

(2) Pokuty vybira organ, ktery je ulozil.

§7

Zmocnéni

(1) Vldda miize nafizenim stanovit,

a) v jaké jiné koncentraci je latka nebo smés uvedend v priloze I k pfimo pouzitelnému piedpisu
nad ramec prekurzori vybusSnin podléhajicich omezeni zneuzitelnd k nedovolené vyrobé
vybu$nin, nebo ktera dalsi latka nebo smés, piipadné v jaké koncentraci, je nad ramec
prekurzorii vybuSnin podléhajicich omezeni zneuzitelnd k nedovolené vyrobé vybusSnin a
obdobné se na ni vztahuji omezeni a povinnosti pro prekurzory vybusnin podléhajici omezeni
podle pfimo pouzitelného predpisu, a

b) kterd dalsi latka nebo smés, ptipadné v jaké koncentraci, je nad rdmec regulovanych prekurzorti
vybusnin zneuZitelna k nedovolené vyrob€ vybusnin a obdobné se na ni vztahuji povinnosti pro
regulované prekurzory vybusnin podle pfimo pouzitelného piedpisu.

CELEX: 32019R1148

(2) Natizeni podle odstavce 1 1ze vydat pouze v ptipadé, ze

a) takovéd litka nebo smés je na uzemi Cclenského statu Evropské unie casto zneuzivana
k nedovolené vyrobé vybusnin, nebo se Ize diivodné domnivat, ze tak bude ¢inéno, a
b) tim nedojde k nepfimétenému omezeni jinak dovolené ¢innosti s takovou latkou nebo smési.

CELEX: 32019R1148

§ 8

Oznamovaci povinnost

Osoba ztad Siroké vefejnosti je nad ramec povinnosti podle pfimo pouZitelného piedpisu
povinna oznamit Policii Ceské republiky vyznamné zmizeni nebo kradez prekurzoru vybusnin

podléhajiciho omezeni ziskané¢ho pfede dnem nabyti u¢innosti tohoto zdkona, a to do 24 hodin od
zjisténi této skutecnosti.

§9
Piechodn4a ustanoveni



(1) Rizeni o pfestupku, ktera nebyla pravomocné skonéena piede dnem nabyti uéinnosti tohoto
zékona, se dokonci podle zékona ¢.259/2014 Sb., o prekurzorech vybusnin a o zméné zakona
¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni G¢inném pifede dnem nabyti ucinnosti tohoto
zékona.

(2) Rizeni o vydani povoleni podle § 4 zikona ¢&. 259/2014 Sb., kterd nebyla pravomocné
skoncena ptfede dnem nabyti Gi¢innosti tohoto zdkona, spravni organ zastavi.

CAST DRUHA
Zména ziakona o hornické ¢innosti, vybusninach a o statni banské spravé

§10

V § 44 odst. 1 pism. d) a v § 44a odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti,
vybusninach a o statni banské sprave, ve znéni zékona €. 376/2007 Sb., se slova ,,anebo sobé nebo
jinému opatiuje prostiedky k vyrob¢, vyzkumu nebo vyvoji vybusnin® zrusuji.

CAST TRETI
Zména zakona o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich

§11

V § 11 odst. 1 pism. e) zakona & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, ve znéni zdkona C¢.274/2008 Sb., zakona ¢.51/2016 Sb. a zékona ¢.
.../2020 Sb., se slova ,,vybusninami a“ nahrazuji slovy ,,vybusninami, regulovanymi prekurzory
vybusnin a dal§imi latkami nebo smésmi zneuzitelnymi k nedovolené vyrobé vybusnin®®,«.

Poznamka pod carou €. 98 zni:
8 Zakon ¢&..../2020 Sb., o prekurzorech vybusnin a o zméné nékterych zikond (zékon
o prekurzorech vybusSnin).*.

CAST CTVRTA
Zména zakona o vykonu zajiSténi majetku a véci v trestnim Fizeni

§12

V § 9 odst. 3 pism. d) zdkona ¢. 279/2003 Sb., o vykonu zajiSténi majetku a véci v trestnim
fizeni a o zméné nékterych zakonl, ve znéni zdkona ¢. 86/2015 Sb. a zékona ¢. .../2020 Sb., se
slova ,,vybusnin a* nahrazuji slovy ,,vybusnin, regulovanych prekurzort vybusnin a dalSich latek
a smési zneuZitelnych pro vyrobu vybusnin,*.

CAST PATA
Zména zakona o spravnich poplatcich
§13

V bod¢ 1 polozky 60 ptilohy k zakonu ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
zédkona €. 259/2014 Sb., se pismeno 1) zruSuje.



CAST SESTA
ZRUSOVACI USTANOVENI
§ 14
Zrusuji se:
1. Zakon ¢.259/2014 Sb., o prekurzorech vybusnin a o zméné zdkona ¢.634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisiu (zakon o prekurzorech vybusnin).

2. Cast dvé sté tiicata prvni zakona ¢. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s ptijetim zadkona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a zakona o nékterych piestupcich.

CAST SEDMA
UCINNOST

§ 15

Tento zakon nabvyva G¢innosti dnem 1. inora 2021.

CELEX: 32019R1148



DUVODOVA ZPRAVA

A. OBECNA CAST

1  Zhodnoceni platného pravniho stavu

Dovoz, zptistuptiovani, drzeni a pouzivani vybranych prekurzorti vybusnin (chemickych latek a smési, ze
kterych lze ptipravit vybusniny) fyzickymi osobami podléha na Grovni Evropské unie jiz vice nez 5 let
regulaci zavedené natizenim Evropského parlamentu a Rady €. 98/2013 o uvadéni prekurzorii vybusnin na
trh a o jejich pouzivani (dale jen ,pfimo pouZitelné nafizeni &. 98/2013%), které do pravniho fadu Ceské
republiky adaptoval zadkon ¢&.259/2014 Sb., o prekurzorech vybu$nin a o zméné zakona &. 634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich piedpist (zdkon o prekurzorech vybusSnin), ve znéni zakona
¢. 183/2017 Sb. Uvedenymi ptedpisy stanovena pravidla maji za cil zabranit neopravnéné vyrob¢ vybusnin, a
to jednak omezenim volného prodeje vybranych chemickych latek a smési, a jednak ostrazitosti pfi volném
prodeji dalSich 8 chemickych latek a smési, které tyto latky obsahuji. Pfi vynucovani celounijnich pravidel
vSak postupem cCasu vyvstala tfada potizi, které brani efektivnimu boji proti neopravnéné vyrobé

svvr

pravni Gpravy piinasi kapitola 1.2 Zavérecné zpravy z hodnoceni dopadi regulace.

V zajmu zkvalitnéni regulace zpfistupnovani a drzeni prekurzorG vybusnin proto Evropskd komise,
motivovana navic fadou utokti v evropskych meéstech s pouzitim improvizovanych vybusnin a doporuc¢enimi
Rady Evropské unie, pfipravila navrh nového nafizeni upravujiciho podminky pro zpfistupniovani
zneuzitelnych latek a smési. Dne 11. &ervence 2019 pak bylo v Ufednim véstniku Evropské unie (fada
L 186) uvefejnéno nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1148 ze dne 20. Cervna 2019
o uvadéni prekurzorli vybusnin na trh a o jejich pouzivani, zméné nafizeni (ES) ¢. 1907/2006 a zruseni
nafizeni (EU) €. 98/2013 (dale jen ,,pfimo pouZzitelné natizeni 2019/1148%).

2 Odtivodnéni hlavnich principé navrhované pravni upravy

Cilem navrhované pravni upravy je zavést optimalni regulaci zpfistupiiovani, dovozu, drzeni a pouzivani

prekurzorti vybusnin a dosahnout tim slucitelnosti ¢eského pravniho fadu s ptimo pouzitelnym nafizenim

2019/1148. Jelikoz je prevazna cast povinnosti souvisejicich s prekurzory vybusnin vyslovné a adresné

stanovena v pfimo pouzitelném natizeni 2019/1148, navrhovana pravni Gprava si klade za cil pouze:

a) stanovit vhodny rezim pro pfistup osob ztad Siroké vefejnosti k prekurzorim vybusnin podléhajicim
omezeni (tj. vyslovné uvedenym v pfiloze I k pfimo pouzitelnému natizeni 2019/1148 nad stanovenou
koncentraci),

b) zakotvit pusobnost organti statni spravy na poli regulovanych prekurzorii vybusnin (tj. vyslovné
uvedenych v ptiloze I a Il k pfimo pouzitelnému natizeni 2019/1148) a

c) zavést nastroje pro vynucovani povinnosti.

Pristup osob zftad Siroké vefejnosti k prekurzorim vybusnin podléhajicim omezeni navrhovana prévni
uprava navrhuje zakazat. Nad urcité koncentrace si tedy tyto osoby nebudou moci vybrané zneuzitelné latky
a smési opatfit, ani je na tizemi Ceské republiky dovézt, drzet nebo jakkoliv pouzivat, a prodejci je pak
reciprocné nebudou moci témto osobam zpfistupnit. Konkrétné jde o nasledujici chemické latky nebo smési
tyto latky obsahujici:

—  kyselinu dusi¢nou nad 3 % hm.,

—  peroxid vodiku nad 12 % hm.,



—  kyselinu sirovou nad 15 % hm.,
—  nitromethan nad 16 % hm.,

—  dusi¢nan amonny obsahujici vice nez 16 % hm. dusiku pochazejiciho z dusi¢nanu amonného (coz
odpovida smési obsahujici vice nez 45,7 % hm. dusi¢nanu amonného),

—  chlore¢nan draselny nebo sodny nad 40 % hm. a

—  chloristan draselny nebo sodny nad 40 % hm.

Tim samoziejmé¢ nebude dotCena moznost si latky opatfit v nizSich, podstatn€é méné zneuzitelnych
koncentracich a obsazich, nebo si opatfit alternativni vyrobky. Omezeni se vSak netykaji subjektii
nespadajicich pod definici osob ztad Siroké vefejnosti. Netykaji se tedy fyzickych podnikajicich nebo
pravnickych osob jednajicich vramci své obchodni cinnosti nebo podnikani vztahujici se k danym
prekurzoriim vybusnin podléhajicim omezeni. Kupfikladu pravnicka osoba, jejiz predmét podnikani obnasi
obchod s chemickymi latkami a smésmi, ¢i péstovani zeméd€lskych plodin, nebudou timto zakazem
omezeny Vv piistupu k uréitym (nikoliv vSak jakymkoliv) prekurzorim vybusnin podléhajicim omezeni, které
k této Cinnosti potiebuji. Mezi osoby z fad Siroké vefejnosti naopak bude ve smyslu pfimo pouzitelného
nafizeni 2019/1148 spadat napft. pravnicka osoba, jejiz potieba ziskani prekurzort vybusnin podléhajicich
omezeni nebude souviset s jejim pfedmetem podnikani (ziskani napt. koncentrovanéjsich roztokti peroxidu
vodiku pro Gpravy vody v bazénu poskytovaném zaméstnanclim jako zaméstnanecky benefit).

3 Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni ipravy v jejim celku

Pripadné nepfijeti navrhované pravni Upravy by pfineslo nebezpeci spojené s absenci nastroji pro G¢inné
omezeni zpfistupnovani a drzeni prekurzori vybusnin, tedy nebezpeci snadnéjsiho pfistupu k prostredkiim
k neopravnéné vyrob€ vybusnin a rezignaci na prevenci kriminality. Soucasnd narodni pravni uprava,
tj. zakon ¢.259/2014 Sb., totiz tyto nastroje jiz neposkytuje. Bliz§i udaje ke zneuzivani vybusSnin
odlivodnujici podstatné ¢asti navrhované pravni Gpravy uvadi kapitola 7.1 Zavére¢né zpravy z hodnoceni
dopadu regulace.

Soucasné by ptipadné nepfijeti navrhované pravni upravy predstavovalo nedostate¢nou adaptaci ¢eského
pravniho fadu pfimo pouzitelnému natfizeni 2019/1148, které oproti dosavadnimu piimo pouzitelnému
natizeni ¢.98/2013 pfinasi znaéné zmény v politice zpfistupiovani a drzeni regulovanych prekurzord
vybusnin. To miize rezultovat v iikony proti Ceské republice podle ¢&l. 258 a 260 Smlouvy o fungovéni
Evropské unie za nepfijeti prislusnych vnitrostatnich pravnich opatfeni podle ¢l. 291 odst. 1 Smlouvy o
fungovani Evropské unie. Vzhledem k tomu, ze Evropska komise fadi boj proti terorismu mezi své priority
(srov. fadu dokumentt v kapitole 1.2 Zavere¢né zpravy z hodnoceni dopadt regulace), nelze predpokladat
jeji vstiicny piistup viici Ceské republice pii piipadném pozdnim piijeti nebo dokonce nepfijeti navrhované
pravni Upravy.

4  Zhodnoceni souladu navrhované pravni tipravy s ustavnim poradkem Ceské republiky

Navrzena pravni Gprava je v souladu s ustavnim potadkem Ceské republiky. Vychazi ze zasad uvedenych
v Ustavé Ceské republiky a v Listing zakladnich prav a svobod, zejména ze zasady zikonnosti uvedené v ¢l.
2 odst. 3 Ustavy a ¢l. 2 a 4 Listiny.



5 Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s piredpisy Evropské unie, judikaturou
soudnich orgini Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zisadami prava Evropské unie,
popripadé i s legislativnimi zaméry a s navrhy predpisti Evropské unie

Navrhovand pravni tprava je v souladu s pfimo pouzitelnym nafizenim 2019/1148. Navrhovand pravni
uprava je vsouladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 765/2008, kterym se stanovi
pozadavky na akreditaci a dozor nad trhem tykajici se uvaddéni vyrobkid na trh a kterym se zruSuje natizeni
(EHS) ¢. 339/93, pokud jde o kontroly vyrobki na trhu, i s natfizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/679 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich udajii a o volném pohybu téchto
udaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udaji) pokud jde o zpracovani
osobnich udaji. Navrhovand pravni Uprava je v souladu s celnimi pfedpisy Evropské unie, specialn¢
s natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie, co do
ptipadného (z)niceni zbozi nesplityjiciho jiné predpisy Evropské unie.

Navrzené tipravy se nepiimo dotyka, pokud jde o pfipadny postih on-line trzist' za nepiijeti opatfeni pro
odhalovani podezielych transakci, ¢l. 15 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES
o n¢kterych pravnich aspektech sluzeb informacni spolecnosti, zejména elektronického obchodu, na vnitinim
trhu (smérnice o elektronickém obchodu), kdyz nejen prekurzory vybusnin lze zptistupniovat i zptisobem na
dalku. Ustanoveni smérnice odrazuje Clenské staty Evropské unie od vynucovani povinnosti obecného
dohledu nad obchodnimi transakcemi. Nebude-li vSak on-line trzistim uloZena povinnost zavést nastroje pro
odhalovani podezielych transakcich, hrozi, Ze nebudou transakce hlaseny jako podezielé, i pokud by byly,
nebot’ on-line trzi§t¢ zpravidla nabizeji své sluzby vice prodejciim, a prave jen on-line trzi$té maji komplexni
prehled o nakupech a ndkupnich zvyklostech a teprve jen ztakového ptrehledu mohou vyplyvat indicie
o podezielosti nakupl. Navic, pfimo pouzitelné natfizeni 2019/1148 nemiize byt podfizeno jinému
legislativnimu aktu, zvlasté pak zminéné smérnici s nestejnymi pravnimi G¢inky z pohledu ¢l. 288 Smlouvy
o fungovani Evropské unie. Toho si byli védomi tvlrci pfimo pouzitelného nafizeni 2019/1148 a
kompromisné koncipovali povinnost dohledu on-line trzist’ (¢l. 9 odst. 2) jako podminénou ¢i piiméienou;
navrhovana pravni uprava pak jen dostava svym povinnostem podle jeho €l. 13 stanovit odpovidajici sankce.

Navrhovana prévni tiprava je tedy slucitelnd s prdvem Evropské unie.

6 Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazina

K navrhované pravni tpravé se nepfimo vaze Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (srov.
Sdéleni ve Sbirce zakonu pod ¢. 209/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpist), resp. citovana smlouva se na
danou oblast vztahuje, ale vécna stranka feSeni v navrhované pravni tpraveé se zavazkil z této smlouvy
bezprostfedné nedotyka. Navrhovana pravni Gprava, majici snahu ptedchazet neopravnéné vyrobé vybusnin,
méa nepfimo pozitivni dopad na naplitovani zejména ¢l. 1 Dodatkového protokolu k této Umluvé, podle
kterého kazda fyzicka nebo pravnicka osoba ma pravo pokojné uzivat sviij majetek.

7 Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované pravni tpravy na statni rozpocet,
ostatni vefejné rozpotty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, socidlni dopady, vEetné
dopada na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim
postiZenim a nirodnostni mensiny, a dopady na Zivotni prostiedi

Navrhovana pravni uprava nebude negativni dopad na statni rozpocet. Veskeré agendy dotéenych organt
statni spravy budou vykonavany v mezich pfislusnych schvalenych rozpoCti: nardst agendy kontrol
a projednavani pfestupkil na stran¢ organt statni banské spravy bude feSen upravou priorit; pokud jde o
zvySovani povédomi dotéenych podnikateld o regulaci prodeje a drzeni prekurzorti vybusnin podle ¢l. 10
odst. 2 pfimo pouzitelného natizeni 2019/1148, v minulosti se pro obdobné cile vcelku osvéd¢ila kombinace



prednaskové ¢innosti (v ramci konferenci organizovanych spolky sdruzujicimi podnikatele v oboru obchodu
s chemickymi latkami a smésmi nebo organizovanymi podnikateli zainteresovanymi v problematice
nakladani s nebezpeénymi latkami), osvéty v ramci kontrolni ¢innosti a tiskového zpravodajstvi o obecnych
vysledcich kontrol a poskytovani informaci vetfejnosti na webovych strankéach, a lze se divodné domnivat, ze
obdobné ukony lze provadét i nadale, aniz by bylo nutné vynakladat na dané tcely dalsi prostiedky ze
statniho rozpoctu. Totéz plati i pro zvySovani povédomi dotcenych organti statni spravy o problematice
prekurzorti vybusnin podle ¢l 10 odst. 1 p¥imo pouzitelného nafizeni 2019/1148: Cesky bansky uiad
zpravidla kazdoro¢né organizoval setkdni dotCenych organt stitni spravy za ucelem vymeény aktualnich a
relevantnich informaci, a i tento postup nepochybné lze uplatiiovat i v budoucnu.

Navrhovana pravni uprava bude mit drobné negativni dopady na osoby zftad Siroké vefejnosti. Zakaz
zptistupiiovani prekurzorii vybusnin podléhajicich omezeni témto osobam totiz povede k nutnosti pofizovani
bud'to zfedénéjsich roztokd prekurzor vybusnin, anebo alternativnich produktii, které v n€kterych ptipadech
budou vykazovat vyssi cenu na jednotku hmotnosti, nehledé ke skutec¢nosti, ze n¢které alternativni vyrobky
se svymi vlastnostmi piivodnim prekurzorim vybuSnin ne vzdy vyrovnaji. Hodnoceni dopadi regulace
vy¢islilo ptiblizné zvyseni nakladii na potizovani zfedéngjsich roztokl prekurzorti vybusnin o nejvyse 10 %,
v piipad¢€ pofizovani alternativnich vyrobki (jedna se zejména o uzaviené bezidrzbové akumulatory namisto
suchych konvenénich akumulatord spole¢né s kyselinou sirovou, ¢i o alternativni modelaiska paliva namisto
koncentrovangjSich roztoki nitromethanu) o cca 12—148 % podle druhu vyrobku, pficemz vSak osoba z fad
Siroké vetejnosti nebude limitovana nutnosti pofizovat pouze jediny typ alternativniho vyrobku a vynalozeni
vyssich nakladl tedy nebude vzdy nezbytné nutné. V nékterych ptipadech dokonce osoby ztad Siroké
vetejnosti mohou své naklady vyuZzitim alternativnich vyrobkl snizit (jedna se zejména o chemické latky
a smesi na bazi chlornanti namisto koncentrovanéjsich roztokti peroxidu vodiku, potfizovanych pro upravu
vody v bazénech). Bliz§i udaje k dopadiim navrhované pravni Gpravy piinasi kapitola 3.1 Zavére¢né zpravy
z hodnoceni dopadd regulace. Soucasné¢ vSak ubyde administrace spojend s dosavadnim registratnim
reZzimem.

Navrhovana pravni (iprava nebude mit zdsadnéjsi dopady na podnikatelské prostiedi Ceské republiky. Nutno
sice pripustit, Ze prodejci nebudou moci zptistupniovat osobam z fad Siroké vetejnosti prekurzory vybusnin
podléhajici omezeni, v dasledku ¢ehoz mohou pocitit pokles ziskdl, vzroste nicméné poptavka po
predpokladat, Ze navrhovand pravni uprava bude mit na podnikatelské prostfedi drobné pozitivni finan¢ni
dopady. A to z diivodu nevynakladani administrativnich nakladd spojenych s ovéfovanim splnéni podminek
pro pfistup osob zftad Siroké vefejnosti k prekurzorim vybusnin podléhajicim omezeni, jelikoz se jejich
zptistupniovani navrhuje zakazat; jen v souvislosti se zpfistupniovanim peroxidu vodiku o obsahu 35 % hm.
identifikovalo hodnoceni dopadi regulace usporu cca 24,4 mil. K¢ ro¢né€. Soucasné vSak ubyde administrace
spojena s dosavadnim registraénim rezimem.

Navrhovana pravni Gprava se nedotkne rovnosti muzli a zen, nebude mit dopady na Zivotni prosttedi, ani na
osoby socialnég slabé a jiné specifické skupiny obyvatel.

8 Zhodnoceni dopadi navrhovaného feSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaju

Navrhovand pravni uprava se dotykd ochrany soukromi a osobnich udaji jen pokud jde o zpracovavani
osobnich 0daji v ramci uchovavani tdaji o nakupech prekurzord vybusnin podléhajicich omezeni, ptipadné
pii hlaseni podezielych transakci a kradeZi prekurzorti vybusnin tzv. kontaktnimu mistu. Navrhovana pravni
uprava podle nazoru zpracovatele nekoliduje s natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaju
a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné natfizeni o ochrané osobnich udajit).



9  Zhodnoceni korup¢nich rizik

S vyjimkou kontrolni pravomoci a pravomoci spravniho trestani nezakladd navrhovana pravni uprava
dotéenym organim statni spravy zadné specialni kompetence, které by byly zdrojem potencialnich
korup¢nich rizik. Kontrolni ¢innost i spravni trestani se fidi jasnymi pravidly; dotcené organy statni spravy
maji organiza¢nimi pravidly a vnitinimi pfedpisy rozdéleny pravomoci a odpovédnosti ptislusnych osob, a
pfipadné neopravnéné tkony lze postihovat. Pfistup mj. vefejnosti k informacim o provadénych ukonech,
aby byla zajisténa téZ vetejna kontrol, neni s vyjimkou zakonné povinnosti ml¢enlivosti znemoznén.

10 Zhodnoceni dopadii na bezpe¢nost nebo obranu statu

Navrhovand pravni tprava ma pozitivni vliv na bezpecnost statu, kdyz omezuje ptistup k chemickym latkdm

cvvr

7.1 Zé&vérecné zpravy z hodnoceni dopadt regulace.

11 Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy se Zasadami pro tvorbu digitalné privétivé
legislativy

Navrhovand pravni Gprava nezavadi prava a povinnosti, pro jejichz plnéni by mély byt nezbytné budovany
nové digitalni sluzby. Mezi povinnosti, pro jejichZ plnéni by pfichazelo v ivahu budovat a pfipadné udrzovat
digitalni sluzby, patii hlaSeni podezielych transakci s regulovanymi prekurzory vybusnin a ztraty a kradeze
regulovanych prekurzori vybusnin a dale informacni soucinnost mezi dotCenymi organy stitni spravy.
S ohledem na variabilitu podezfelych pripadii a variabilitu mistnich podminek u prodejct a drzitel
regulovanych prekurzorii vybusnin, jakoz i s ohledem na variabilitu sdilenych informaci mezi dotéenymi
organy statni spravy, v§ak neni schiidn¢ definovat parametry univerzalni digitalni sluzby. Tvlirce navrhované
pravni upravy zastava nazor, ze pro dané potieby postacuji digitalni sluzby v podobé elektronické posty
a datovych schranek. Navrhovana pravni uprava je tedy v souladu se zasadou ,,Budovani piednostné
digitalnich sluzeb®.

Jelikoz budouci napliovani ptipadné ptijaté pravni upravy v zdsad¢é nepredpoklada praci s tidaji vedenymi
v diive pofizenych evidencich, resp. agendovych informacnich systémech, netyka se zasada ,,Maximalni
opakovatelnost a znovupouzitelnost udaju a sluzeb®, ,,Sdilené sluzby vefejné spravy“, ani ,,Konsolidace
a propojovani informacnich systémil vefejné spravy* navrhované pravni tpravy.

Z divodu popsanych v prvnim odstavei této kapitoly se navrhované pravni upravy netykd ani zasada
,»Budovani sluzeb pristupnych a pouzitelnych pro vSechny, vcetné osob se zdravotnim postizenim®,
,»Ochrana osobnich udajli v mife umoziujici kvalitni sluzby (princip GDPR)", ,,Otevienost a transparentnost
véetné otevienych dat a sluzeb (princip open government)®, ,,Technologicka neutralita® ani ,,Uzivatelska
privétivost™.

Zasadu ,,Mezinarodni interoperabilita - budovani sluzeb propojitelnych a vyuzitelnych v evropském
prostoru* navrhovana pravni uprava respektuje, jelikoz pro komunikaci Policie Ceské republiky s jinymi
kontaktnimi misty v souvislosti s podezielymi transakcemi obnasSejicimi prekurzory vybusnin nebo
s krddezemi prekurzorti vybusnin by mély byt pouzivany dosavadni néstroje pro sdileni informaci skrze
zavedené systémy Evropské unie, resp. EUROPOLu (zejména Secure Information Exchange Network
Application - SIENA). Navrhovana pravni uprava je tedy v souladu se Zasadami digitalné privétivé
legislativy.



B. ZVLASTNI CAST

K ¢&asti prvni

-

Navrzena ustanoveni popisuji podle ¢l. 48 odst. 2 Legislativnich pravidel pfedmét upravy s ptihlédnutim
k obsahu navrhované pravni upravy.

K§2

Navrzené ustanoveni zakazuje nejen prodejcim — hospodafskym subjektim (¢l. 3 odst. 10 piimo
pouzitelného natizeni 2019/1148), ale komukoliv, zptistupnovat prekurzory vybusnin podléhajici omezeni, a
osobam z fad Siroké vetejnosti (Cl. 3 odst. 8 ptimo pouzitelného natizeni 2019/1148) tyto zneuzitelné latky a
smési dovazet na uzemi Ceské republiky, drZet je a pouzivat. Zakaz piedpoklada &l. 5 odst. 1 piimo
pouzitelného naiizeni 2019/1148 a Ceska republika zbezpeénostnich diivodii nezvolila moznost
zptistupiiovani prekurzord vybusnin podléhajicich omezeni na zakladé povoleni, jak pfipousti ¢l. 5 odst. 3
téhoz nafizeni. Osoby z fad Siroké vetejnosti tedy budou mit moznost nakupovat bud'to dostupné ziedéné
roztoky, anebo alternativy k prekurzorim vybusnin podléhajicim omezeni. Dalsi ustanoveni zakladaji
v intencich ¢l. 14 piimo pouzitelného natfizeni 2019/1148 povinnosti ve vztahu k dal$im latkdm a smésim,
pripadné k latkdm a smésim v jinych hmotnostnich koncentracich oproti pfiloze 1 k ptfimo pouzitelnému
nafizeni 2019/1148, pokud by byly vymezeny provadécim natfizenim vlady jako zneuzitelné k nedovolené
vyrob¢ vybusnin. Mohou existovat dvé skupiny zneuzitelnych latek a smesi nad ramec ptimo pouzitelnému
natizeni 2019/1148, u nichz pfichazi v ivahu regulace zpftistupiiovani, dovozu, drZzeni a pouzivani: prvni
znich (vymezend natfizenim vlady podle § 7 odst. 1 pism. a) navrhované pravni tpravy) by do budoucna
zahrnovala rizikovéjsi latky a smési, na které se uplatni povinnosti, jako by se jednalo o prekurzory vybusnin
podléhajici omezeni; druha z nich (vymezena natizenim vlady podle § 7 odst. 1 pism. b) navrhované pravni
upravy), by do budoucna zahrnovala méné rizikovéjsi latky a smési, na které se uplatni mirn&jsi pravidla,
jako by se jednalo o regulované prekurzory vybusnin.

K§3

Navrzena ustanoveni v prvé fadé upravuji zplsob prokazovani ucelu pouziti prekurzord vybusSnin
podléhajicich omezeni pfi jejich zptistupnovani mezi hospodarskymi subjekty a jinymi hospodarskymi
subjekty a profesionalnimi uzivateli (¢l. 3 odst. 9 piimo pouZitelného nafizeni 2019/1148) formou
unifikovaného vzoru prohlaseni, jenz napomutze zjednodusit napliiovani povinnosti podle ¢l. 8 odst. 2 ptimo
pouzitelného natizeni 2019/1148. Dale navrzena ustanoveni vynucuji informacni povinnost hospodaiskych
subjektl vii¢i dotéenym organiim statni spravy, jednak v zajmu ovéteni skute¢nosti pired zahajenim ptipadné
kontroly, ale predevsim v zajmu prevence a odhalovani trestné ¢innosti spojené s prekurzory vybusnin, resp.
s vybusninami z nich vyrobenymi. Nakonec navrzena ustanoveni vynucuji informaéni sou¢innost dotéenych
organd statni spravy s Ceskym bafiskym titadem, a to jednak pro hodnoceni Gi¢innosti regulace a pro splnéni
informacnich povinnosti vi¢i Evropské komisi podle ¢l. 19 a 20 pfimo pouzitelného natizeni 2019/1148.
Zasada spoluprace organt statni spravy podle § 8 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, nemusi byt
dostacujici, nakolik by mohla byt vykladana velmi uzce, a Ceska republika by tak nemusela dostat svym
povinnostem vuci Evropské komisi. Celni ufady sice s ohledem na omezeni v danovém fadu nebudou moci
konkrétni udaje vazici se mj. k prekurzorim vybus$nin poskytovat, nicméné i pfipadné souhrnné informace
ryze statistického charakteru ze strany Generalniho feditelstvi cel mohou byt pro dané potieby dostacujici.

K§4

Navrzena ustanoveni upravuji pusobnost organd statni spravy na poli prekurzorti vybusnin, pfi¢emz se snazi
v maximalni mozné mife reflektovat dosavadni rozloZzeni pravomoci podle zakona €. 259/2014 Sb. Zasadnim



rozdilem oproti sou¢asnému stavu je zejména to, Ze kontaktnim mistem pro prekurzory vybusnin v Ceské
republice, kterému se maji hlasit podeziel¢ transakce, vyznamna zmizeni a kradeze prekurzori vybusnin
a ktery tato hlaseni dale ma vyhodnocovat (¢l. 9 odst. 3 nafizeni pfimo pouzitelného natizeni 2019/1148), jiz
nebudou zastavat nevhodné 2 organy, tedy Policie Ceské republiky a Cesky baiisky tiad (§ 9 odst. 3 a § 10
odst. 3 pism. a) zakona ¢. 259/2014 Sb.), nybrz pouze prvné uvedeny, konkrétn¢ nadale Narodni centrala
proti organizovanému zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vySetiovani. Cesky bansky tifad totiZ nedisponoval
a nedisponuje vhodnymi nastroji pro proSetfovani doslych hlaSeni, a mohl toliko poskytovat odbornou
pomoc. O atributech podezielych transakci pritom blize pojedndva €l. 9 odst. 1 pfimo pouzitelného natizeni
2019/1148 a v budoucnu je, jakoz i vyznamna zmizeni a kradeze, blize vysvétli téz metodika Evropské
komise pfijata podle ¢l. 12 odst. 1 pfimo pouzitelného natizeni 2019/1148. Vzhledem k rozsifeni plisobnosti
pfimo pouzitelného natfizeni 2019/1148 téz na zpfistupniovani prekurzorti vybusnin vzijemné mezi
hospodaiskymi subjekty a mezi hospodafskymi subjekty a profesionalnimi uzivateli, a rozsiteni definice
osob zfad Siroké vefejnosti, se oproti sou¢asnému stavu navrhuje rozsifit kontrolni a sankéni pravomoci
obvodnich banskych ufadt. Vzhledem k nedostatku personalnich kapacit vsak tato kontrolni ¢innost nebude
plosného charakteru, nybrz cilend podle analyzy aktualnich rizik. Kontrol dodrzovani zidkazu dovozu
prekurzorti vybusSnin podléhajicich omezeni osobami z fad Siroké vefejnosti ze tfetich zemi se opét zhosti
celni Grady, na vnitinim trhu pak jiz pteshranicni transakce u osob z fad Siroké vetejnosti kontrolam podléhat
nebudou, resp. obvodni banské Grady se budou zaméfovat na samotné drzeni téchto zneuzitelnych latek a
smési. Kontrolni pravomoci obvodnich baiskych tiadi a Ceské obchodni inspekce se procesné budou fidit
zakonem ¢. 255/2012 Sb., celni ufady budou vykonavat kontrolu podle celnich pfedpistl v rdmci ovéfovani
spravnosti udaji uvedenych v celnim prohlaseni.

K§5

Navrzené skutkové podstaty prestupkit umozni postihnout ptfipadnd poruseni navrzenych povinnosti ve
smyslu ¢l. 13 pifimo pouzitelného nafizeni 2019/1148. Horni hranice pokut zohlediuji zavaznost
protipravniho jednani i povahu pfipadného pachatele; byt je drzeni a pouzivani prekurzord vybus$nin
podléhajicich omezeni osobami z fad Siroké vetejnosti zavadné, primarni odpoveédnost by vzdy méli nést
prodejci, resp. subjekty, které jim takové latky a smési piedtim zpfistupnili. I proto je za spachani prestupku
spojeného s nedovolenym zptistupnénim prekurzorti podléhajicim omezeni sazba vyssi, tj. 1 000 000 K¢, a
to i s pfihlédnutim k tomu, Ze mezi prodejci se mohou vyskytovat subjekty s obraty v fadech milionti K¢, pro
néz by nizké pokuty nebyly dostateéné odrazujici. Stézejni sankci za tytéz piestupky bude nepochybné zakaz
zptistupiiovani prekurzorti vybusnin, uréeny primarné subjektim zptistupniujicim zneuzitelné latky a smési
na zéklad¢ zivnostenského opravnéni (§ 47 odst. 1 zakona ¢.250/2016 Sb.), pokud by se dopustily

wrvr
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K§o6

Navrzena ustanoveni upravuji ptisobnost organt statni spravy pii projednavani prestupki, pficemz se snazi
v maximalni mozné mife reflektovat dosavadni rozlozeni pravomoci podle zdkona €. 259/2014 Sb. Pokuty
bude vybirat organ, ktery je ulozil, vymahat je vSak v ramci délené spravy budou s odkazem zejména na
ustanoveni § 105 odst. 1 a § 106 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, na ustanoveni § 161 odst. 1
a § 162 odst. 2 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozde€jsich predpist, a na § 8 odst. 2 zakona
&.17/2012 Sb., o Celni spravé CR, ve znéni pozd&jsich predpisti, celni uiady, které maji pro tyto ucely
vhodngjs$i nastroje a zejména personalni kapacity.

K§7

Cl. 14 pfimo pouZitelného natizeni 2019/1148 piipousti ¢lenskym statim Evropské unie p¥ijmout narodni
opatfeni, které mezi regulované prekurzory vybusnin vyslovné zatadi i dal$i latky a smési, pfipadné i jiz
definované latky, avSak v jinych hmotnostnich koncentracich. Jelikoz neni mozné do budoucna vyloucit



nezbytnost takovych opatieni (ostatné¢ jiz dnes dochazi ke zneuzivani alternativnich latek), navrzené
ustanoveni za definovanych podminek (diskrece bude pochopitelné omezena na nejnutnéjsi piipady
s pfihlédnutim k Cetnosti zneuzivani alternativnich latek a smési a k povaze nedovolené¢ vyrabénych
vybusnin) zmociiuje Vladu Ceské republiky k piijeti odpovidajiciho nafizeni. P¥ijeti narodniho opatieni
formou nového zakona, resp. novelou zakona, by bylo z ¢asovych divodu krajné nevhodné, pricemz
obdobné zmociiovaci ustanoveni lze nalézt v celé fad¢ predpisii, napt. v § 53 zakona ¢. 272/2013 Sb., § 289
zakona ¢. 40/2009 Sb. ¢i v § 75a odst. 1 zakona ¢. 258/2000 Sb. Pro latky a smési, které budou predstavovat
vysoké riziko zneuziti, se uplatni totozny rezim, jako by Slo o prekurzory podléhajici omezeni, pro latky a
smési méné zneuzitelné se uplatni rezim, jako by $lo o regulované prekurzory vybusnin.

K§8

Navrzena ustanoveni roz$ifuji oznamovaci povinnost nad ramec ¢l. 9 odst. 6 pfimo pouzitelného natfizeni
2019/1148 téz na prekurzory vybusnin podléhajici omezeni ziskané pfede dnem nabyti G¢innosti navrhované
pravni Gpravy bez ohledu na rezim, na jehoz zaklad¢ byly takové latky a smési ziskdny. Oznamovaci
povinnost podle ¢l. 9 odst. 6 pfimo pouzitelného natfizeni 2019/1148 neni nedostate¢na: odkazuje se na
povolovaci rezim podle svého €l. 5 odst. 3, pficemz podle dnes platného zakona ¢. 259/2014 Sb. lze do
nabyti i€¢innosti navrhované pravni Upravy ziskavat prekurzory vybusnin podléhajici omezeni téz na zaklade
tzv. registra¢niho rezimu, a piipadné ztraty, kradeze ¢i vyznamna zmizeni prekurzorti vybusnin podléhajicich
omezeni tak nejsou podchyceny.

K§o9

Navrzena ptechodné ustanoveni predevsim upravuji prubeh spravnich fizeni zapocatych prede dnem nabyti
ucinnosti navrhované pravni Upravy. Po dni nabyti UCinnosti navrhované pravni upravy se piipadna
nepravomocné ukoncena fizeni o pfestupku dokon¢i podle zakona €. 259/2014 Sb., pricemz odpovédnost za
prestupek se podle § 2 odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sb. posuzuje podle zakona ucinného v dobé spachani
o zadosti o vydani povoleni k drzeni atd. prekurzorti vybusnin podléhajicich omezeni zahijena pfede dnem
nabyti u¢innosti navrhované pravni Upravy jiz nebude mozné kladn¢ vyfidit, proto je obvodni banské Grady
zastavi. Diive vydana povoleni podle zakona ¢. 259/2014 Sb. ptitom zistdvaji podle ¢l. 23 odst. 2 pfimo
pouzitelného natizeni 2019/1148 v platnosti az do uplynuti piivodné stanovené doby platnosti (3 roky), nebo
do 2. unora 2022, podle toho, co nastane diive. Latky a smési, pro jejichz drzeni nebylo nutné podle zakona
¢. 259/2014 Sb. disponovat povolenim, avSak nov¢ spadaji do kategorie prekurzori vybusnin podléhajicich
omezeni, mohou osoby zfad Siroké vetejnosti drzet podle ¢l. 23 odst. 5 pfimo pouzitelného nafizeni
2019/1148 az do 2. unora 2022.

K ¢asti druhé
K§ 10

Navrzené ustanoveni ma za cil odstranit skutkové podstaty prestupki ze zakona ¢. 61/1988 Sb., pro jejichz
projednavani v zakoné chybély konkrétni hmotné pravni zakazy, a které piekracovaly jeho ramec ptisobnosti.
Tim rovnéz dojde k definitivnimu oddéleni pravni upravy prekurzorti vybusnin od pravni upravy vybus$nin
a jistému zpiehlednéni ¢eského pravniho fadu.

K c¢asti treti
K§11

Navrzené ustanoveni rozSifuje vycet komodit o regulované prekurzory vybus$nin, se kterymi mj. po
propadnuti v pfestupkovém fizeni, nebo po zabrani v souvislosti s piestupkovym fizenim, hospodafti Policie



Ceské republiky. Jelikoz s obdobné zajisténymi nebo propadlymi vybusninami jiz v soutasnosti hospodaii
Policie Ceské republiky, a prekurzory vybusnin jsou zpravidla nachdzeny v souvislosti s neopravnénou
vyrobou vybusnin, navrhuje se tomuto bezpe¢nostnimu sboru svéfit pravomoc hospodafit i s latkami a
smésmi zneuZzitelnymi k neopravnéné vyrobé vybusSnin. Predmétné ustanoveni zdkona ¢.219/2000 Sb.
obsahuje ve vztahu k navykovym latkam jazykovou verzi slova ,,prekursor, majici patrné ptivod v prekladu
puvodniho nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.273/2004, nicméné v zajmu precizniho
odkazovani se na ustanoveni pravnich ptedpist je pouzito odlisné jazykové verze — ,,prekurzor”. Vzhledem
k tomu, Ze navrhovana pravni uprava zasahuje do ustanoveni zdkona ¢. 219/2000 Sb., kterd maji byt po
souCasném legislativnim procesu zménéna i novelou zdkona ¢. 206/2015 Sb. (srov. snémovni tisk ¢. 765),
ponechava se prostor pro doplnéni vyétu novelizacnich zakond o identifikator zakona posléze vyhlaseného
zakona ve Sbirce zakonil.

K c¢asti étvrté
K§12

Navrzené ustanoveni rozsifuje vycet komodit o regulované prekurzory vybusnin, u kterych krajské feditelstvi
Policie Ceské republiky vykonava spravu, pokud byly zajistény v trestnim fizeni. Aktualni znéni zakona
¢. 40/2009 Sb. umoziiuje postihovat urcita zavadnid jednani nejen s vybuSninami samotnymi, nybrz
i s chemickymi latkami a smésmi zneuzitelnymi k neopravnéné vyrob¢ vybusnin, a nabizi se tedy, aby pravni
uprava poskytovala moznost zajistit i regulované prekurzory vybusnin. Vzhledem k tomu, Ze navrhovana
pravni Uprava zasahuje do ustanoveni zakona ¢. 279/2003 Sb., ktera maji byt po soucasném legislativnim
procesu zménéna i novelou zakona ¢. 206/2015 Sb. (srov. snémovni tisk €. 765), ponechava se prostor pro
doplnéni vyctu noveliza¢nich zdkond o identifikator zdkona posléze vyhlaseného zdkona ve Sbirce zakond.

K casti paté
K§13

Z divodu zruseni moznosti vydavat povoleni pro dovoz, drzeni a pouzivani prekurzori vybusnin
podléhajicich omezeni oproti dosavadnimu zakonu €. 259/2014 Sb. je navrhovano zruseni ptislusné polozky
zakona o spravnich poplatcich.

K ¢asti Sesté
K§14

ZruSovacimi ustanovenimi se navrhuje zrusit dosavadni zdkon ¢.259/2014 Sb., ktery ma byt nahrazen
navrhovanou pravni Upravou. Rovnéz se pro forma navrhuje zruSit ustanoveni zakona ¢. 183/2017 Sb.,
kterym byl zminény zakon o prekurzorech vybusnin novelizovan.

K c¢asti sedmé
K§ 15

Ustanoveni o nabyti ucinnosti vychazi z ¢l. 23 odst. 2 pfimo pouZzitelné¢ho natizeni 2019/1148. Tim je dan
divod pro uplatnéni vyjimky z povinnosti navrhnout datum nabyti ucinnosti podle véty prvni § 3 odst. 4
zakona €. 309/1999 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisii. Zakon totiz nemtize nabyt Ui¢innosti ani k 1. lednu
2021, tj. dfive, nez je datum pouzitelnosti pfimo pouzitelného nafizeni 2019/1148, jelikoz by pro aplikaci
takového zakona neexistovaly povinnosti, které¢ zakon rozvadi, a ani k 1. ¢ervenci 2021, tj. pozd€ji, nez je
datum pouZitelnosti zmin&ného p¥imo pouZitelného natizeni, nebot by tim Ceska republika nesplnila své
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zavazKky plynouci ze ¢lenstvi v Evropské unii, coz by mohlo vést k fizeni o poruseni smlouvy podle ¢l. 258 a
260 Smlouvy o fungovani Evropské unie proti Ceské republice, za véasné nepfijeti piislusnych vnitrostatnich
pravnich opatieni podle ¢1. 291 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

V Praze dne 22. ¢ervna 2020

Predseda vlady:

Ing. Andrej Babis v. r.

Mistoptedseda vlady, ministr primyslu a obchodu a ministr dopravy:

doc. Ing. Karel Havlicek, Ph.D., MBA, v.r.



