ZAKON
ze dne ...... 2020,

kterym se méni zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pFijmu, ve znéni pozdéjSich predpisa

Parlament se usnesl na tomto zikon& Ceské republiky:

CLI

Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni zédkona ¢. 35/1993 Sb., zdkona €. 96/1993
Sb., zakona ¢. 157/1993 Sb., zakona ¢. 196/1993 Sb., zakona ¢.323/1993 Sb., zakona
. 42/1994 Sb., zakona ¢. 85/1994 Sb., zakona €. 114/1994 Sb., zakona ¢. 259/1994 Sb., zakona
. 32/1995 Sb., zakona ¢. 87/1995 Sb., zakona ¢. 118/1995 Sb., zakona ¢. 149/1995 Sb., zakona
. 248/1995 Sb., zakona €. 316/1996 Sb., zakona ¢. 18/1997 Sb., zakona ¢. 151/1997 Sb.,
zakona €. 209/1997 Sb., zakona ¢. 210/1997 Sb., zakona ¢. 227/1997 Sb., zakona ¢. 111/1998
Sb., zakona ¢. 149/1998 Sb., zakona ¢. 168/1998 Sb., zakona ¢.333/1998 Sb., zakona
€. 63/1999 Sb., zakona ¢. 129/1999 Sb., zakona ¢. 144/1999 Sb., zakona ¢. 170/1999 Sb.,
zékona ¢.225/1999 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlasen¢ho pod ¢. 3/2000 Sb., zdkona
¢. 17/2000 Sb., zakona ¢. 27/2000 Sb., zakona ¢. 72/2000 Sb., zakona ¢. 100/2000 Sb., zakona
¢. 103/2000 Sb., zakona ¢. 121/2000 Sb., zakona ¢. 132/2000 Sb., zakona ¢. 241/2000 Sb.,
zakona €. 340/2000 Sb., zakona ¢. 492/2000 Sb., zakona ¢. 117/2001 Sb., zakona ¢. 120/2001
Sb., zakona ¢.239/2001 Sb., zakona ¢.453/2001 Sb., zakona ¢. 483/2001 Sb., zakona
¢. 50/2002 Sb., zakona ¢.128/2002 Sb., zakona ¢. 198/2002 Sb., zakona ¢.210/2002 Sb.,
zakona ¢. 260/2002 Sb., zakona ¢. 308/2002 Sb., zakona ¢. 575/2002 Sb., zakona ¢. 162/2003
Sb., zakona ¢. 362/2003 Sb., zakona ¢. 438/2003 Sb., zakona ¢. 19/2004 Sb., zakona ¢. 47/2004
Sb., zakona ¢.49/2004 Sb., zakona ¢.257/2004 Sb., zakona c¢.280/2004 Sb., zakona
¢. 359/2004 Sb., zakona ¢. 360/2004 Sb., zakona ¢. 436/2004 Sb., zakona ¢. 562/2004 Sb.,
zakona ¢. 628/2004 Sb., zakona ¢.669/2004 Sb., zakona ¢.676/2004 Sb., zakona
¢. 179/2005 Sb., zakona ¢. 217/2005 Sb., zakona ¢. 342/2005 Sb., zakona ¢. 357/2005 Sb.,
zakona ¢.441/2005 Sb., zakona ¢&.530/2005 Sb., zakona ¢.545/2005 Sb., zakona
¢. 552/2005 Sb., zakona ¢. 56/2006 Sb., zakona ¢. 57/2006 Sb., zakona ¢. 109/2006 Sb., zakona
¢. 112/2006 Sb., zakona ¢. 179/2006 Sb., zakona ¢. 189/2006 Sb., zakona ¢. 203/2006 Sb.,
zakona €. 223/2006 Sb., zakona ¢. 245/2006 Sb., zakona ¢. 264/2006 Sb., zakona ¢. 267/2006
Sb., zakona ¢. 29/2007 Sb., zakona ¢. 67/2007 Sb., zakona ¢. 159/2007 Sb., zakona ¢. 261/2007
Sb., zakona ¢.296/2007 Sb., zakona ¢.362/2007 Sb., zakona ¢. 126/2008 Sb., zakona
¢. 306/2008 Sb., zakona ¢. 482/2008 Sb., zakona ¢. 2/2009 Sb., zakona ¢. 87/2009 Sb., zakona
¢. 216/2009 Sb., zakona ¢. 221/2009 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb.,
zakona ¢. 289/2009 Sb., zakona ¢. 303/2009 Sb., zakona ¢. 304/2009 Sb., zadkona ¢. 326/2009
Sb., zdkona ¢.362/2009 Sb., zakona ¢. 199/2010 Sb., zakona ¢.346/2010 Sb., zakona
&. 348/2010 Sb., zakona &. 73/2011 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlasené¢ho pod €. 119/2011
Sb., zakona ¢. 188/2011 Sb., zakona ¢.329/2011 Sb., zakona ¢.353/2011 Sb., zakona
¢. 355/2011 Sb., zakona ¢. 370/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb., zakona ¢. 420/2011 Sb.,
zakona C.428/2011 Sb., zakona ¢.458/2011 Sb., zakona ¢.466/2011 Sb., zakona
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¢. 470/2011 Sb., zakona ¢. 192/2012 Sb., zakona ¢. 399/2012 Sb., zakona ¢. 401/2012 Sb.,
zakona ¢. 403/2012 Sb., zakona ¢. 428/2012 Sb., zakona ¢. 500/2012 Sb., zakona ¢. 503/2012
Sb., zakona ¢. 44/2013 Sb., zakona ¢. 80/2013 Sb., zdkona ¢. 105/2013 Sb., zakona ¢. 160/2013
Sb., zékona ¢. 215/2013 Sb., zdkona ¢. 241/2013 Sb., zdkonného opatieni Senatu ¢. 344/2013
Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaSeného pod €. 162/2014 Sb., zdkona ¢. 247/2014 Sb., zakona
¢.267/2014 Sb., zakona ¢. 332/2014 Sb., zakona ¢. 84/2015 Sb., zdkona ¢. 127/2015 Sb.,
zakona ¢.221/2015 Sb., zakona ¢. 375/2015 Sb., zakona ¢. 377/2015 Sb., zakona ¢. 47/2016
Sb., zakona ¢.105/2016 Sb., zakona ¢.113/2016 Sb., zakona ¢. 125/2016 Sb., zakona
&. 148/2016 Sb., zékona &. 188/2016 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlasen¢ho pod
¢.271/2016 Sb., zakona ¢. 321/2016 Sb., zakona ¢&. 454/2016 Sb., zakona ¢. 170/2017 Sb.,
zakona ¢. 200/2017 Sb., zakona ¢. 225/2017 Sb., zakona ¢. 246/2017 Sb., zakona ¢. 254/2017
Sb., zakona ¢. 293/2017 Sb., zdkona ¢. 306/2018 Sb., zakona ¢. 32/2019 Sb., zakona ¢. 80/2019
Sb., zékona & 125/2019 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod ¢. 303/2019 Sb.,
a zakona ¢. 364/2019 Sb., se méni takto:

V § 35ba odst. 1 pism. a) se ¢islo ,,24 840* nahrazuje ¢islem ,,30 000
CL I

Ucd¢innost

Tento zakon nabyva G¢innosti dnem 1. ledna 2021.



Diivodova zprava

Obecna ¢ast

Navrhuje se navysit zakladni slevu na poplatnika podle § 35ba zdkona €. 586/1992 Sb., zékona
o danich z pfijmu ve znéni pozd¢jsich predpist a to na 30 000 K¢ ze soucasnych 24 840 K¢ coz
znamena narist o 20,8 % a to z nésledujicich davodu.

V minulych letech doslo k dramatickému nartstu pramérnych mezd a zaroven doslo i1 k
navyseni mzdy minimalni na ¢astku 14 600 K¢ mésicné.

Skutecnosti, ze zakladni sleva na poplatnika zistava nezménéna (s vyjimkou roku 2011, kdy
byla docasn¢ sniZena), zatimco vyvoj ekonomiky se od roku 2008 nezastavil, dochéazi k
prirozené zméné vlivu této slevy v ramci vysledné vypoctené dan¢€. Relativni vyznam zakladni
slevy na poplatnika se v Case podstatnym zplsobem snizil, aniz by byla tato skutec¢nost
poplatnikiim jakkoli jinak kompenzovana. Dochézi tak postupné k faktickému zvySovéani mezni
daiiové sazby, které poplatnici dan€ z ptijmu FO celi. A to dvéma kandly. (1) Relativni vyznam
zékladni slevy kles4 s rlistem pifijmi, s tim, jak klesé jeji podil na navySujicim se zakladu dané
poplatnika, ¢imz dochazi ke zvySeni efektivni dafiové sazby, jiz poplatnik ¢eli. (2) Rostouci
inflace déle snizuje redlnou hodnotu nomindlné nezménéné vyse zdkladni slevy. Nejen Ze tedy
klesa relativni vyznam slevy s ohledem k rostoucim pfijmim obyvatel a vy$§imu zékladu dané,
ale dochézi i redlnému snizovani samotné nominalni vyse zakladni slevy inflaci.

Z téchto divodu se navrhuje zvyseni zakladni slevy na 30 000 K¢. ZvysSeni se navrhuje dle
ukazateli za dané obdobi nejméné, o 23,4 %. Mélo-li by dojit k navratu k ptivodni relativni vysi
slevy vzhledem k primérné hrubé mzd¢ v ekonomice, muselo by dojit k navySeni o 41,1 %,
tedy na pfiblizné 35 058 K&, coz navrhovatelé povazuji za nerealistické 1 s ohledem na stav
vetejnych financi.

V otédzce vySe zakladni slevy a jeji vySe se rovnéZ nabizi srovnani s ronim limitem 30 000 K¢
pro piileZitostné pfijmy, které do této vyse dle § 10 odst. 1 a), § 10 odst. 3 zdkona ¢. 586/1992
Sb. o danich z ptijmt nepodléhaji zdanéni.

Zakladni sleva nedopadad na vSechny poplatniky stejnym zptsobem. U poplatnikli s nizSimi
pfijmy a niz§im danovym zdkladem je jeji vyznam logicky relativné vyssi. Proto postupné
snizovani jejiho relativniho vyznamu 1 sniZovani jeji redlné hodnoty nejvice zatéZuje skupiny
danovych poplatnikli dané z ptijmu FO s nejniz§imi piijmy.

Zvyseni zékladni slevy na poplatnika pociti kazdy poplatnik se zdanitelnymi piijmy vyjma
poplatniki, jejichz zaklad dan€ dosahne méné nez 24 840 K¢ (rocné). Poplatnikiim se zdkladem
dan¢ od 24 840 K¢ a zaroven niz§im nez 30 000 K¢ se nepromitne zvyseni zdkladni sazby v
plné vysi. Skupina poplatnikii se zakladem dan¢ dosahujicim 30 000 K¢ a vice pociti zvySeni
zakladni slevy na dani z pfijmu FO v plné vysi.

Pozitivnim socidlnim dopadem navrhovaného zvySeni zakladni slevy, jakkoli vSem
poplatnikim piinasi potencidln¢ stejné nominalni snizeni dan¢ a tim stejné nominalni navyseni
piijmu, je vetsi relativni vyznam, ktery bude mit promitnuti navySeni zakladni slevy do pfijmt
nizkopitijmovych poplatnikd.



Piedpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad, zejména naroky na statni rozpocet

Navrh bude mit dopad na vefejné rozpocty a statni rozpocet. Odhad predpokladané vyse
vypadku pfijmu vetejnych rozpocti je 23,2 mld. K¢, z toho statniho rozpoctu 15,7 mld. K¢. Jde
o konzervativni odhad nezohlediujici efekty pramenici ze zvySeni piijma poplatnikd a jejich
dalsiho uziti v ekonomice, které odhadovany dopad na vefejné finance i na statni rozpocet
samotny snizi. Stejné¢ jako odhad opomiji dynamické multiplikacni efekty motivujici ¢i
odrazujici v disledku schvaleni zmény od ekonomické aktivity.

Piedpokladané socialni dopady a korupc¢ni rizika

Pozitivni socialnim dopadem navrhu je snizeni danové zatéze u nizkoptijmovych osob, zejména
u pracovnikll pobirajicich minimalni mzdy. Aplikaci ndvrhu dojde ke zvySeni jejich piijma,
aniz by doslo ke zvySeni nakladli zamé&stnavatelil, coZ nebude mit negativni dopad na zvySeni
nezaméstnanosti této skupiny pracovnikd, jiz byva doprovazeno zvySovani minimalni mzdy.
Stejné tak bude relativni dopad zvySeni piijmui vyssi u osob s niz§imi piijmy, jakkoli ptijde o
zvyseni piijmu v§em poplatnikim dané z pfijmu FO o nominalné stejnou ¢astku.

Navrhovana zména nijak nezvysuje korup¢ni rizika.

Soulad navrhované pravni Gpravy s tstavnim poradkem Ceské republiky
a s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vaziana

Névrh novely zdkona odpovida Gstavnimu potadku a neodporuje ani mezinarodnim smlouvam,
kterymi je Ceska republika vazana podle ¢lanku 10 Ustavy CR.

Zvlastni cast

K¢LT:

Obsahuje vlastni novelizaci zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozd¢jsich
predpist, jak je podrobné popsdna v obecné ¢asti této divodove zpravy.

K¢l II:

Urcuje Uc¢innost zdkona na 1. 1. 2021.

V Praze dne: 7. 7. 2020

Predkladatelé:

Skopecek Jan v. 1.
Fiala Petr v. 1.
Stanjura Zbynék v. r.
Benda Marek v. 1.



Cernochové Jana v. r.
Beitl Petr v. r.

Blaha Stanislav v. r.
Bauer Jan v. 1.
Ventruba Jifi v. r.
Adamec Ivan v. r.
Blazek Pavel v. r.
Krejza Karel v. r.
Bendl Petr v. r.
Mauritzova Ilona v. r.
Baxa Martin v. r.
Zahradnik Jan v. r.
Martina Jaroslav v. r.
Munzar Vojtéch v. r.
Z4&ek Pavel v. r.
Svoboda Bohuslav v. r.
Kupka Martin v. r.
Janda Jakub v. r.
Némcova Miroslava v. 1.



