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POSLANECKA SNEMOVNA
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USNESENI
Stalé komise pro Ustavu Ceské republiky
z 21. schlize ze dne 7. ¢ervence 2020

k navrhu Gstavniho zakona, kterym se méni Ustava CR (tisk 390)

Stala komise pro Ustavu Ceské republiky bere na védomi pfiloZzeny nédvrh feseni legislativnich zmén
souvisejicich se zakotvenim tzv. klouzavého mandatu, vychazejici z pozménovaciho navrhu poslankyn

a poslancl Valachové, Michalka, Valkové a Vyborného (€. 3585) k navrhu Ustavniho zakona, kterym se
méni Ustava CR (tisk 390).

Milan Feranec v.r.
ovérovatel zapisu

Katefina Valachova v.r.
predsedkyné komise

Pfiloha: Navrh reseni legislativnich zmén souvisejicich se zakotvenim tzv. klouzavého mandatu



Ptiloha:

Navrh FeSeni legislativnich zmén souvisejicich se zakotvenim tzv. klouzavého
mandatu

I. Navrh zmény zdkona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a
doplnéni nékterych dalSich zakoni

§ 54

Nastapovéni-nahradnilk-Nahradnik

(1) Uprazdni-li se mandat, nastupuje ndhradnik z kandidatni listiny téze politické strany,
politického hnuti nebo koalice uvedeny na kandidatni listin€ pro volbu ve volebnim kraji, v némz by
kandidevan kandidoval poslanec, jehoZz mandat se uprazdnil, a to v potadi podle vysledkll voleb. Neni-
li takového, nastupuje nahradnik téze politické strany, politického hnuti nebo koalice v potadi podle
poctu platnych hlasii pro kandidétni listinu; je-li tento pocet stejny, rozhodne los. Nahradnik nastupuje
i v pFipadé, Ze jiz vykonava prava a povinnosti poslance za ¢lena vlady.

(2) Neni-li ndhradnika téze politické strany, politického hnuti nebo koalice, ztistane mandat
uprazdnén az do konce volebniho obdobi.

(3) Byla-li politicka strana nebo politické hnuti zruSeno, ndhradnik nenastupuje a mandat
zustane uprazdnén do konce funkéniho obdobi. Jde-li vSak o koalici, nenastupuje ten nahradnik, ktery
byl navrzen politickou stranou nebo politickym hnutim, které bylo zruSeno, a mandat ziskava dalsi
nahradnik.

(4) Nastoupeni ndhradnika vyslovi Poslaneckd snémovna do 15 dnt po dni, ve kterém zanikl
mandat poslance. Pfeda nahradnikovi osvédceni o tom, Ze se stal poslancem, a kterym dnem se jim stal.

(5) Byla-li ¢innost politické strany nebo politického hnuti nebo nekteré politické strany nebo
politického hnuti tvoficiho koalici pozastavena, po dobu pozastaveni ¢innosti ndhradnik nenastupuje.

(6) Postaveni nahradnika zanika
a) uplynutim volebniho obdobi Poslanecké snémovny,
b) okamzZikem doruceni vzdani se postaveni niahradnika ve formé notarského zapisu do
rukou predsedy Poslanecké snémovny; notarsky zapis nesmi byt starsi nez jeden mésic,
¢) okamzZikem, v némZ u nahradnika nastala okolnost, ktera ma za nasledek ztratu
volitelnosti,
d) rozpusténim Poslanecké snémovny,
e) u nahradnika, ktery vykonava prava a povinnosti poslance za ¢lena vlady, téz
1. odepienim slibu nebo sloZenim slibu s vyhradou,
2. prohlasenim na schizi Poslanecké snémovny, kterym se vzdava vykonu prav a
povinnosti poslance za ¢lena vlady,
3. okamzikem, kdy se nahradnik vykonavajici prava a povinnosti poslance za ¢lena
vlady ujal Gfadu nebo funkce, jejichZ neslucitelnost s funkci poslance stanovi
Ustava nebo zikon.



§ 54a
Nahradnik vykonavajici prava a povinnosti poslance za ¢lena vlady

(1) Rozhodl-li se ¢len vlady, Ze sviij mandat poslance nebude po dobu c¢lenstvi ve vladé
vykonavat, prechazi vykon prav a povinnosti poslance za ¢lena vlady po tuto dobu na nahradnika.
Nahradnik nastupuje z kandidatni listiny téZe politické strany, politického hnuti nebo koalice pro
volbu ve volebnim kraji, v némz kandidoval poslanec, ktery se stal ¢lenem vlady, a to v poradi
podle vysledki voleb. Neni-li takového, nastupuje nahradnik téZe politické strany, politického
hnuti nebo koalice v poradi podle po¢tu platnych hlasii pro kandidatni listinu; je-li tento pocet
stejny, rozhodne los.

(2) Ustanoveni § 54 odst. 2 az 5 se pouZiji obdobné.

(3) V pripadé, Ze nahradnik vykonavajici prava a povinnosti poslance za ¢lena vlady
prestane byt nahradnikem, pirechazi vykon prav a povinnosti poslance za ¢lena vlady na dalSiho
nahradnika v poradi podle odstavci 1 a 2. To plati i v pripadé, Ze se nahradnik vykonavajici
prava a povinnosti poslance za ¢lena vlady stane ¢lenem vlady a prohlasi, Ze prava a povinnosti
poslance nebude po dobu ¢lenstvi ve vladé vykonavat.

(4) Pokud je vice nahradnikii za stejnou politickou stranu, politické hnuti nebo koalici ve
stejném volebnim Kkraji vykonavajicich prava a povinnosti poslance za ¢leny vlady, z nichz
néktery prestane byt ¢lenem vlady, pak v postaveni nahradnikii vykonavajicich prava a
povinnosti poslance za ¢lena vlady ziistavaji ti nahradnici, ktefi se v porradi podle vysledki voleb
umistili vySe.

I1. Navrh zmény zikona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim Fadu Poslanecké snémovny
Mandat poslance
§2
Mandat poslance vznika zvolenim. Nahradnik! nabyva mandat poslance, za né&jz nahradnik
nastupuje, okamzikem zéniku mandatu tohoto poslance [§ 6 pism. a), c¢), d) a f)]. Nahradnik se miiZe

vzdat postaveni nahradnika prohlaSenim sepsanym formou notaiského zapisu, které se doruci
predsedovi Snémovny a nesmi byt starsi neZ jeden mésic.

sH-odst—adcona ENR-ES41990 bieh-de S é
1) § 54 zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Cesk
nékterych dalSich zakont, ve znéni pozdéjSich piedpisi.

€ republiky a 0 zméné a doplnéni

§3

(1) Prohl&senim u¢inénym osobné na schlizi Snémovny se mtize poslanec svého mandatu vzdat.
Brani-li Gcasti poslance na schlizi Snémovny zavazné okolnosti, mize tak ucinit téZ prohlasenim
sepsanym formou notéatského zapisu, které se doruci predsedovi Snémovny a nesmi byt starsi nez jeden
meésic.

(2) Odstavec 1 se pouzije obdobné na
a) prohlaseni poslance, ktery je ¢lenem vlady a rozhodl se, Ze po dobu ¢lenstvi ve vladé
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nebude sviij mandat vykonavat, pripadné téZ prohlaSeni nahradnika, ktery vykonava
prava a povinnosti poslance za ¢lena vlady a stal se ¢lenem vlady, Ze po dobu ¢lenstvi ve
vladé nebude prava a povinnosti poslance vykonavat, a

b) prohlaseni nahradnika, ktery vykonava prava a povinnosti poslance za ¢lena vlady, Ze
se vzdava vykonu prav a povinnosti poslance.

(3) Doruceni prohlaseni sepsanych formou notaiského zapisu podle odstavce 1 a 2, jakoZ i
prohlaSeni niahradnika podle § 2, oznami predseda Snémovny po zahdajeni nejblizsi schiize
Snémovny.

§ 8a
Vykon prav a povinnosti poslance za ¢lena vlady
(1) Vykon prav a povinnosti poslance, ktery je ¢lenem vlady, prechazi na nahradnika
prohliSenim poslance na schiizi Snémovny, Ze po dobu ¢lenstvi ve vladé nebude sviij mandat
vykonavat, nebo okamzikem doruceni notarského zapisu o tomto prohlaseni do rukou predsedy
Snémovny. Nahradnik se po dobu vykonu prav a povinnosti poslance povaZuje za poslance.

(2) Okamzikem, kdy poslanec podle odstavce 1 pirestane byt ¢lenem vlady, piechazi na néj
zpét vykon prav a povinnosti poslance.

(3) Nahradnik, na néjz preSel vykon prav a povinnosti poslance, ktery je ¢lenem vlady
a rozhodl se, Ze po dobu ¢lenstvi ve vladé nebude sviij mandat vykonavat, sklada na prvni schiizi
Snémovny, které se zucastni, slib, ktery zni: ,,Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji, Ze budu
zachovavat jeji Ustavu a zakony. Slibuji na svou &est, Ze prava a povinnosti poslance budu
vykonavat v zijmu vSeho lidu a podle svého nejlepSiho védomi a svédomi.“. Pro zpiisob sloZeni
slibu se § 4 véty druha az ¢tvrta pouZziji obdobné.

§ 29
Predseda Snémovny
(1) Predsedovi Snémovny pfislusi zejména
a) zastupovat Snémovnu navenek,
b navrhovat prezidentu republiky jmenovani piedsedy vlady podle ¢l. 68 odst. 4 véta druha Ustavy,
¢) pfijimat slib ¢lenli Nejvyssiho kontrolniho ufadu,
d) postoupit Senatu navrh zakona, s nimz Snémovna vyslovila souhlas,
e) postoupit prezidentu republiky k podpisu pfijaté zdkony,
f) zasilat ptfedsedovi vlady k podpisu piijaté zékony,
g) podepisovat zdkony a usneseni Snémovny, popiipadé€ jiné listiny vydavané Snémovnou.

(2) Predsedovi Snémovny dale piislusi
a) povolat nahradnika na uprazdnény poslanecky mandat a vydat mu osvédceni, Ze se stal poslancem,
pripadné povolat niahradnika k vykonu prav a povinnosti poslance, ktery je ¢lenem vlady
a rozhodl se, Ze po dobu ¢lenstvi ve vladé nebude sviij mandat vykonavat, a vydat mu o tom
osvédceni,
b) davat souhlas, aby byl odevzdan soudu zadrzeny poslanec, ktery byl dopaden pfi spachani trestného
¢inu nebo bezprostfedné poté,
¢) stanovit potadi, v némz jej budou mistopiedsedové Snémovny zastupovat,
d) svolavat, zahajovat a ukonCovat schiizi Snémovny a spole¢nou schiizi Snémovny a Senatu,
e) v dobé& prerusSeni zasedani svolavat Snémovnu ke schiizi pfed stanovenym terminem,
f) prerusit schiizi Snémovny pii nepofadku, nebo neni-li Snémovna schopna se usnaset,
g) jmenovat a odvolavat vedouciho Kancelare.

(3) Pfedseda Snémovny plni 1 dalsi tkoly stanovené zakonem nebo tkoly, jimiz ho Snémovna
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povéii. Vykonava i jinou piisobnost v piipadech svéfenych zakonem Ceské narodni rady do ptisobnosti
jejiho predsednictva,” nestanovi-li zdkon jinak.

Oduvodnéni:

Navrh feseni vychazi z tezi obsazenych v odivodnéni pozménovaciho navrhu ¢. 3585:

,, Tento pozménovaci navrh preferuje strucnou ustavni upravu po slovenském a rakouském vzoru,
pricemz podrobnosti upravi zakon. Tim zakonem bude jednak zdakon ¢. 247/1995 Sb., o volbach do
Parlamentu (ddle ,,volebni zdkon*), kde bude nutné stanovit, ktery z ndahradnikii podle § 54 bude
vykonavat poslanecky mandat clena vlady, a také, jak vesit situaci, kdy zanikne poslanecky mandat
Jjiného poslance dané politické strany v daném volebnim kraji, apod. Druhym provadécim zakonem bude
zdkon ¢ 90/1995 Sh., o jednacim Fadu Poslanecké snémovny (dale ,,JRPS*), kde bude nutné upravit
proceduru, jak clen viady oznamuje, Ze poslanecky mandat nehodla vykonavat, jak se nahradnik ujima
vkonu poslaneckého mandatu a jak jej redalne vykonava (napr. pokud jde o clenstvi v organech
Poslanecké snemovny).

Podle navrzeného textu se poslanec, ktery je clenem vidady, miize rozhodnout, Ze sviij mandat nebude
po dobu clenstvi ve viadeé vykonavat. Predtim ovSem bude treba, aby osobné spinil svoji povinnost slozit
slib poslance, z povahy veéci se u toho nemiize nechat zastoupit nahradnikem a odeprenim slibu by jeho
poslanecky mandat zanikl.

Prohlaseni, ze sviij mandat nebude po dobu clenstvi ve viade vykonavat, miize clen viddy ucinit
kdykoli v dobé, kdy je clenem viady nebo kdy je povéren vykonavanim funkce clena viady do jmenovani
nové vidady. Z duvodu pravni jistoty by bylo vhodné do provadéciho zdkona zakotvit, Ze se tak déje
obdobné jako u vzdani se manddtu podle § 3 JRPS, tedy prohldsenim ucinénym osobné na schiizi
Snémovny, popripadé formou notdrského zapisu doruceného predsedovi Snémovny.

Tim okamzikem prechazi vykon poslaneckého mandatu na ndahradnika, jimz je prvni nahradnik
dané politické strany v daném volebnim kraji podle § 54 odst. 1 volebniho zdkona. Bylo by vhodné do
volebniho zakona zakotvit, Ze zanikne-li poslanecky mandat clena viady nebo jiného poslance téze
politické strany zvoleného v témze kraji, stane se nahradnik vykonavajici poslanecky mandat clena
viady poslancem a pripadny vykon poslaneckého mandatu clena viady prejde na dalsiho nahradnika
v poradi.

Je na zvazeni, zda pozadovat, aby nahradnik vykondvajici poslanecky mandat clena viady slozil
slib. Jisté to nebude slib poslance podle ¢1. 23 Ustavy, JRPS ale miiZe zakotvit podobny slib a na jeho
neslozeni ¢i slozeni s vyhradou rovnéz vazat zanik vykonu poslaneckého mandatu timto nahradnikem.

Na nahradnika prechadzeji veskera prdava a povinnosti poslance, ktery je clenem vlady, s vyjimkou
prava vzdat se mandatu. Tuto vyjimku je treba zakotvit vyslovné, protoze pravo vzdat se mandatu je
pravem poslance zakotvenym v ¢l. 24 Ustavy, a tudiz by jinak vykon tohoto prava na nahradnika presel
také. Nahradnik se ale pochopitelné miuize za sebe vzdat vykonu poslaneckého mandatu, i zde by bylo
vhodné zakotvit formu obdobné jako v § 3 JRPS.

Jinak ma nahradnik vykonavajici poslanecky mandat clena viady veskera prava a povinnosti
poslance, miize podavat navrhy zakonii, pozménovaci navrhy a dalsi navrhy, miize byt ¢lenem organii
Snémovny, miize se ucastnit schuzi Snemovny a jejich organii a hovorit a hlasovat na nich, ma
poslaneckou imunitu, pobira poslanecky plat a nahrady, atd. Dale ma povinnosti poslance, je povinen
ucastnit se schuzi Snémovny a jejich organi, nebo se radnée omluvit, podléha disciplinarni pravomoci
Snémovny a ma i povinnosti podle jinych zakonui, napr. podle zakona ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmii.

Naproti tomu clen viady, ktery poslanecky mandat nevykonava, Zadna tato prava ani povinnosti
poslance nema, nektera obdobna prava a povinnosti vSak ma z titulu ¢lena viady (napr. pravo ucastnit
se schuzi Snémovny a jejich organii nebo povinnosti podle zdkona ¢. 159/2006 Sb., o stretu zdajmii).

Vykon poslaneckého mandatu nahradnikem zanika jakymkoli zanikem poslaneckého mandatu clena
viddy podle ¢l. 25 Ustavy. Ddle je tieba zakotvit v provddécim zdkoné, Ze zanikd téz ztrdtou volitelnosti
nebo vznikem neslucitelnosti funkci u nahradnika. A nadto zanika dnem ukoncenim Cclenstvi



zastupovaného poslance ve vlade,; nasledujiciho dne se ujme vykonu svého poslaneckého mandatu
byvaly clen viady.

Navrh feSeni je zalozen v souladu s dikci navrhované ustavni zmény na tom, Ze na nahradnika
prechazi (pouze) vykon prav a povinnosti poslance. Takova osoba proto bude mit i specialni slib (oproti
slibu poslance bylo tfeba nahradit slova ,,... sviij mandat ...%).

Nastupovani ndhradnika k vykonu prav a povinnosti poslance za ¢lena vlady se upravuje v zakon¢
o volbach do Parlamentu v ustanoveni § 54a koncepcné vychazejicim ze stavajiciho § 54. Vyslovné se
fesi, ze postavenim ,,zastupujiciho poslance® doty¢ny ndhradnik neztraci postaveni nahradnika pro
moznost nabyti plnohodnotného mandatu, pokud by se takovy uprazdnil, a to bez ztraty pozice v poradi
nahradniki (viz nova posledni véta § 54 odst. 1).

Vyslovné se fesi otdzka potadi ndhradnictvi v ptipadé, ze bude z daného volebniho kraje vice ¢lent
vlady — pro tyto tcely se navrhuje v § 54a odst. 4 pravidlo, Ze pokud nektery z nich pfestane byt clenem
vlady a vrati se k vykonu svého mandatu, pak se potfadi ndhradnikli posune zpét tak, aby nahradnik
s lepSim volebnim vysledkem mél vzdy lepsi postaveni (vlastni mandat namisto zastupu za Clena vlady,
resp. zastup za ¢lena vlady oproti ¢ekani v pozici nahradnika).

V novém § 54 odst. 6 se navrhuje vyslovné upravit divody zaniku postaveni ndhradnika, nebot’
tato problematika neni dosud vyslovné fesSena. Nemélo by byt mozné vzdat se pozice ,,zastupujiciho
poslance®, avSak bézné nahradnictvi si za icelem ¢ekani na vlastni mandat zachovat.

K ptechodu prav a povinnosti poslance z ¢lena vlady na nahradnika dochazi okamzikem, kdy ¢len
vlady ucini ptislusné prohléasenti, tj. obdobné jako pii nastupovani ndhradnikti na plnohodnotny mandat.
Vzhledem k tomu, Ze i pro ,,zastupujiciho poslance™ maji platit pravidla o neslucitelnosti funkci jako
pro poslance, znamenalo by toto automatické nabyti vykonu prav a povinnosti poslance za ¢lena vlady
automatickou ztratu neslucitelné funkce (napft. senatorského mandatu). Zvolenym fesenim je pravo véas
se vzdat postaveni ndhradnika, a tim tomuto nasledku ptedejit.

Alternativnim feSenim by byla konstrukce, podle které k prechodu vykonu prav a povinnosti
poslance nedochédzelo automaticky, ale az slozenim slibu nahradnikem. Tim by se celilo nasledku, Ze
senator (nevzdav se nahradnictvi) automaticky docasné zaujal poslanecké kieslo, a tim pfisel o
plnohodnotny senatorsky mandat, ktery je siln€jsi neZ do¢asny zastup v Poslanecké snémovné. Je to ale
nemaly zasah do stavajici konstrukce.

V soucasné pravni upravé absentuje feSeni, jak zajistit informovanost o tom, ze se ncktery
nahradnik vzdal tohoto svého postaveni. Tato informace by pfitom mohla byt uzitecnd zejména pro
nahradniky, ktefi by si tak polepsili v pofadi a zvysSila se u nich pravdépodobnost povolani k vykonu
mandétu nebo nove 1 vykonu prav a povinnosti poslance za Clena vlady. V situaci, kdy vznikem 1 jen
docasného poslaneckého mandatu zanik4 jind dosud zastavana funkce, mize byt védomi o aktudlnim
pofadi nahradnictvi relevantni vtom, aby se nahradnik vykonavajici neslucitelnou funkci
s poslaneckym mandétem ,,v¢as* ndhradnictvi vzdal (a nepfisSel napt. o senatorsky mandat v domnéni,
ze zatim nebyl ,,na fad¢*). Zavadi se tedy povinnost piedsedy Snémovny oznamit kazdou takovou
rezignaci ndhradnika v iivodu nejblizsi schiize Snémovny.

Navrh fesi 1 velmi hypotetickou situaci, ze 1 zastupujici poslanec se stane ¢lenem vlady a nebude
chtit vykonavat préava a povinnosti poslance (§ 54a odst. 3 vol. zak., § 3 odst. 2 JRPS).

Na zastupujiciho poslance piechazi vykon veskerych prav a povinnosti poslance, ktery je ¢lenem
vlady. Vyslovné je v § 8a odst. 1 feceno, ze ndhradnik se po dobu vykonu prav a povinnosti poslance
povazuje za poslance, dostane tedy i prikaz poslance (§ 5 JRPS) a mtize byt ¢lenem vybori a komisi,
protoze i to jsou prava a povinnosti poslance, byt’ ¢len vlady ¢lenem vyborl a komisi byt nemiiZe.
Zastupujici poslanec ale praveé ¢lenem vlady neni.



