Vliadni navrh

ZAKON
ze dne ... 2020

o vstupu a dovozu nékterych kulturnich statki na celni izemi Evropské unie a 0 zméné
zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
ve znéni pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zdkoné Ceské republiky:
CAST PRVNI
VSTUP A DOVOZ NEKTERYCH KULTURNICH STATKU NA CELNI UZEMI EVROPSKE UNIE

§1

Piredmét apravy

Tento zdkon upravuje v ndvaznosti na pfimo pouZitelny piedpis Evropské unie" dalsi podminky pro
vstup a dovoz kulturnich statkl na celni izemi Evropské unie pro ucely jejich zachovani a postup
pii_vraceni kulturnich statkt, které opustily tzemi zemé, v niZ byly vytvofeny nebo objeveny,
v rozporu s pravnimi predpisy této zemeé.

CELEX: 32019R0880

§2
Vymezeni pojmii
Pro ucely tohoto zdkona se rozumi

a) kulturnim statkem predmét, ktery je vyznamny pro archeologii, prehistorii, historii, literaturu,
umeéni nebo védu a je uveden v Casti A pfilohy k pfimo pouZitelnému prfedpisu Evropské unie o
vstupu a dovozu kulturnich statki”,

b) zemi puvodu stit, na jehoz dzemi byl kulturni statek vytvofen nebo objeven a jehoz dzemi neni
soucasti celniho izemi Evropské unie,

¢) odbornou organizaci statni piispévkova organizace v ptisobnosti Ministerstva kultury (déle jen
,ministerstvo*) uvedend v ptiloze k tomuto zdkonu.

CELEX: 32019R0880

§3

Organy statni spravy

(1) PiislusSnym orgdnem, ktery vykonava pusobnost podle pfimo pouZitelného piedpisu Evropské
unie o vstupu a dovozu kulturnich statki” a podle tohoto zdkona, je ministerstvo.

(2) Pusobnost celniho orgdnu podle piimo pouZitelného piedpisu Evropské unie o vstupu a dovozu
kulturnich statki" vykondva celni tfad.

CELEX: 32019R0880

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/880 ze dne 17. dubna 2019 o vstupu a dovozu kulturnich statki.
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§4

Vstup a dovoz kulturniho statku na celni izemi Evropské unie

Kdo dovazi nebo kdo se podili na vstupu kulturniho statku ze zemé puvodu na celni dzemi
Evropské unie, je povinen celnimu ufadu pfedloZit povoleni k vyvozu kulturniho statku vydané
orgdnem zemé€ puvodu nebo potvrzeni organu zemé puvodu o skute¢nosti, Ze pro dany kulturni
statek neni stanovena povinnost vyvozniho povoleni, a dalSi dokumenty prokazujici, Ze se vyvoz
kulturniho statku uskute¢nil v souladu s pravnimi pfedpisy zemé& puvodu (déle jen ,,dokumentace).

CELEX: 32019R0880

§5

Zadrzeni predmétu

(1) Celni urad zadrzi pfedmét, ktery vstoupil na celni dzemi Evropské unie, ma-li divodné
podezieni, Ze se jedna o kulturni statek a jeho vstupem na celni izemi Evropské unie byl porusen
pfimo pouZitelny piedpis Evropské unie o vstupu a dovozu kulturnich statkii" nebo tento zakon.
Celni urad predmét také zadrzi, ma-li divodné pochybnosti o jeho puivodu, souladu nakladani s nim
s pravnimi predpisy zemé puvodu nebo o pravosti nebo platnosti dokumentace piedloZené podle §
4. Celni drad zadrzi predmét véetné dokumentace a dokladu predloZenych s celnim prohldSenim.

(2) Zadrzeni predmétu celni ufad bezodkladné oznami ministerstvu a soucasné uvede, jsou-li mu
Znamy,

a) identifikacni tidaje osoby, které byl predmét zadrZen,

b) identifika¢ni ddaje drZitele zadrzeného pfedmeétu,

¢) identifikacni idaje vlastnika zadrzeného predmétu,

d) predpokladanou nebo uvedenou zemi ptivodu zadrzeného predmétu a

e) datum vstupu pfedmétu na celni izemi Evropské unie a datum a misto zadrZeni predmétu.

(3) Celni ufad pofidi a soucasn€ s oznamenim podle odstavce 2 zaSle ministerstvu popis a
fotodokumentaci zadrzeného predmétu a kopie dokumentace, celniho prohldSeni a dokladu
predloZenvych s celnim prohlasenim.

(4) Je-li celnimu Grfadu znama jina piekazka propusténi zadrzeného predmétu do navrzeného
celniho reZimu, oznami ji celni drad ministerstvu sou¢asné s oznamenim podle odstavce 2.

(5) Poskytnuti ddaju a podkladiu podle odstavcu 2 az 4 ministerstvu neni poruSenim povinnosti
mlcéenlivosti podle danového fadu.

CELEX: 32019R0880

§6

Postup po zadrzeni predmétu

(1) Ministerstvo ve 1huté 5 pracovnich dnt od obdrzeni oznameni a podkladid podle § 5 odst. 2 a 3
predbézné posoudi divodnost zadrzeni pfedmeétu celnim ufadem s ohledem na povahu tohoto
pfedmétu a mozné poruSeni primo pouZitelného piedpisu Evropské unie o vstupu a dovozu
kulturnich statki" a sdéli celnimu diadu, Ze

a) zadrZzeny predmét lze vratit, nebo
b) zadrZeni predmétu déle trva a celni drad jej ma predat ministerstvu.

(2) Pred sdé€lenim podle odstavce 1 pism. b) ministerstvo uréi a vyrozumi odbornou organizaci, u
které bude zadrzeny pfedmét po dobu nezbytné nutnou uschovan, a stanovi lhitu k jeho ptevzeti do



uschovy. Tato lhtita nesmi byt delsi neZ 10 pracovnich dnil od obdrzeni ozndmeni a podkladt podle
§ 5 odst. 2 a 3 ministerstvem.

(3) Urceni odborné organizace, u které bude zadrZeny predmeét uschovén, a lhitu, v jaké jej tato
odbornd organizace prevezme od celniho ufadu do tuschovy, ministerstvo sd€li celnimu tradu
soucasné se sdélenim podle odstavce 1 pism. b).

(4) Predani zadrzeného predmétu véetné zadrZzené dokumentace a dokladii pfedloZenych s celnim
prohldsenim uréené odborné organizaci se povazuje za jeho pfeddni ministerstvu.

(5) Se zadrzenym pifedmétem se v uschové naklddd podle podminek stanovenych pifimo
pouzitelnym predpisem Evropské unie, kterym se stanovi celni kodex Unie2), pro zbozi, které bylo
propusténo do celniho rezimu uskladnéni v celnim skladu.

(6) Zadrzeni predmétu trva do dne, kdy

a) celni urad obdrzi sdéleni podle odstavce 1 pism. a),

b) marné uplyne lhita pro sd€leni podle odstavce 1,

¢) marné uplyne lhtta pro prevzeti zadrZeného piedmétu do uischovy podle odstavce 2,
d) celni drad obdrzi sdéleni podle § 7 odst. 3 pism. a), nebo

¢) nabyde pravni moci rozhodnuti o zabaveni zadrzeného predmétu.

CELEX: 32019R0880

§7

Posouzeni zadrzeného predmétu

(1) Odborna organizace do 30 pracovnich dni od pfevzeti zadrzeného predmétu do uschovy pieda
ministerstvu zpravu, ve které uvede, zda se jedna o kulturni statek a jakd je zemé& jeho plvodu,
poptipad¢ skuteCnost, Ze zadrzeny predmét je uveden na indikativhim seznamu ohroZenych
pamatek nebo je evidovdn v mezindrodnich registrech jako odcizeny.

(2) Poskytnuti ddaji a podkladi podle § 5 odst. 2 az 4 odborné organizaci neni porusenim
povinnosti ml¢enlivosti podle danového fadu.

(3) Ministerstvo do 40 pracovnich dnu od prevzeti zadrZzeného pfedmétu odbornou organizaci do
uschovy

a) sdéli celnimu uradu, 7e vstupem zadrzeného predmeétu na celni uzemi Evropské unie nebyl
v v, v , . , . , o1

porusen pfimo pouZitelny piedpis Evropské unie o vstupu a dovozu kulturnich statkii”, nebo

b) vyda rozhodnuti o zabaveni zadrzeného predmétu.

CELEX: 32019R0880

§8

Vraceni zadrZzeného predmétu

(1) V pripadé, ze celni urad do 10 pracovnich dni od obdrZeni sdéleni ministerstva podle § 7 odst. 3
pism. a) neoznami, 7Ze existuje jind piekdzka propusténi zadrZeného predmétu do navrzeného
celniho rezimu, vrati ministerstvo zadrzeny piredmét, dokumentaci a doklady piedloZené s celnim
prohlaSenim prostrednictvim odborné organizace, u niz je uschovan, vlastnikovi, a neni-li znam,
osobé, které byl predmét zadrZen.

(2) V pripadé, 7e existuje prekazka propusténi zadrZzeného predmétu do navrzeného celniho reZimu,

? Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celni kodex Unie, v
platném znéni.



preda ministerstvo zadrZzeny predmét, dokumentaci a doklady predloZené s celnim prohldSenim
prostiednictvim odborné organizace, u niZ je uschovan, celnimu ufadu. Obdobné ministerstvo
postupuje v pripadé€, Ze se postupem podle odstavce 1 nepodaii vratit zadrZeny predmét vlastnikovi
ani osob¢, které byl zadrzen.

CELEX: 32019R0880

§9
Postup pri zadrZeni a vraceni predmétu

Celni ufad a ministerstvo pii zadrZzeni a vraceni pfedmétu postupuji podle celniho zakona, pokud
tento zdkon nestanovi jinak.

§ 10

Zabaveni zadrZzeného predmétu

(1) Ministerstvo rozhodne o zabaveni zadrzeného pfedmétu, pokud je zadrzeny predmeét kulturnim
statkem a opustil tizemi zemé puvodu v rozporu s jejiimi pravnimi piedpisy.

(2) Je-li ministerstvu zndm stav véci, o némz nejsou divodné pochybnosti, v rozsahu nezbytném
pro vydani rozhodnuti, mize byt rozhodnuti o zabaveni zadrZzeného predmétu prvnim tkonem
v fizeni.

(3) Ministerstvo bezodkladné sd€li celnimu ufadu, Ze rozhodnuti o zabaveni zadrZeného predmétu
nabylo pravni moci.

(4) Ministerstvo v piipad€, Ze bylo pravomocné rozhodnuto o zabaveni zadrZzeného pfedmétu,
rozhodne o povinnosti uhradit ndhradu ndkladii na pfevzeti a ischovu zadrzeného predmétu, které
vznikly od jeho pievzeti odbornou organizaci do tschovy do dne nabyti pravni moci rozhodnuti o
jeho zabaveni, a stanovi jeji vySi. Ndahradu ndklad ministerstva a odborné organizace, které vznikly
v souvislosti s pfevzetim a uschovou zadrZzeného pfedmétu, hradi ministerstvu ten, komu byl
predmét zadrZen.

(5) Celni ufad v ptipad¢, Ze bylo pravomocné rozhodnuto o zabaveni zadrZzeného ptredmctu,
rozhodne postupem podle celniho zdkona o povinnosti uhradit ndhradu ndkladt na zadrZeni
pfedmétu, které vznikly od jeho zadrzeni do jeho ptevzeti odbornou organizaci do uschovy, a
stanovi jeji vySi. Nahradu téchto ndkladii hradi celnimu dfadu ten, komu byl pfedmét zadrzen.

CELEX: 32019R0880

§11
Hospodareni se zabavenym kulturnim statkem

(1) Vlastnikem zabaveného kulturniho statku se stavd Ceskd republika. Hospodafeni s timto
kulturnim statkem pfislusi podle zakona o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich ministerstvu.

(2) Po dobu trvani vlastnického priava Ceské republiky k zabavenému kulturnimu statku vede
ministerstvo tento kulturni statek ve své operativni evidenci podle zdkona o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich a po tuto dobu soucasné trva jeho piisluSnost
hospodafit se zabavenym kulturnim statkem i uschova tohoto kulturniho statku u odborné
organizace. Ustanoveni § 15 odst. 4 véty druhé zikona o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich se nepouZije.

(3) Ministerstvo sjednd za Ceskou republiku se zemi ptvodu dohodu o vydéani zabaveného
kulturniho statku. Z dohody musi vyplyvat, Ze zabaveny kulturni statek opustil izemi zem¢ pavodu
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v rozporu s jejimi pravnimi pfedpisy. Vydani zabaveného kulturniho statku zemi ptivodu v souladu
s dohodou zajisti odbornd organizace, u nizZ je uschovan. U¢innosti dohody o vydani zabaveného
kulturniho statku zanika vlastnické pravo Ceské republiky k tomuto kulturnimu statku.

(4) Se zabavenym kulturnim statkem se do jeho vydani zemi ptivodu naklddd podle podminek
stanovenych piimo pouZitelnym ptedpisem Evropské unie, kterym se stanovi celni kodex Unie?,
pro zbozi, které bylo propusténo do celniho reZimu uskladnéni v celnim skladu. Nahradu ndklada na
uschovu zabaveného kulturniho statku v rozsahu tohoto nakladdni hradi ministerstvo.

Prestupek
§12

(1) Fyzicka, pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba se jako vlastnik, drzitel nebo osoba podilejici
se na vstupu kulturniho statku na celni izemi Evropské unie dopusti piestupku tim, ze doveze nebo
se podili na vstupu kulturniho statku ze zemé puvodu na celni tzemi Evropské unie v rozporu
s ptimo pouZitelnym predpisem Evropské unie o vstupu a dovozu kulturnich statkd’.

(2) Za prestupek podle odstavce 1 lze ulozit pokutu do 10 000 000 K¢.
CELEX: 32019R0880

§ 13

Prestupek podle tohoto zdkona projednavd a pokuty vybird ministerstvo.

CAST DRUHA
Zména zakona o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich

§ 14

V § 11 zdkona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
ve znéni zakona ¢. 202/2002 Sb., zakona ¢. 354/2003 Sb., zakona ¢.217/2005 Sb., zakona ¢.
359/2005 Sb., zdkona ¢. 22/2006 Sb., zdkona ¢. 274/2008 Sb., zdkona €. 457/2011 Sb., zdkona ¢.
18/2012 Sb., zdkona ¢. 407/2012 Sb., zédkona ¢. 86/2015 Sb., zdkona ¢. 51/2016 Sb., zdkona ¢.
264/2016 Sb. a zdkona €. 65/2017 Sb., se na konci odstavce 1 tecka nahrazuje ¢arkou a doplituje se
pismeno f), které zni:

»f) s kulturnimi statky, jejichZ vlastnikem se stal stat podle zdkona o vstupu a dovozu nékterych
kulturnich statkli na celni uzemi Evropské unie, ptislusi Ministerstvu kultury.*.

CAST TRETI
UCINNOST
§15

Tento zdkon nabyva ucéinnosti dnem 28. prosince 2020.
CELEX: 32019R0880




Priloha k zdkonu ¢. /2020 Sb.

Odborné organizace v pisobnosti Ministerstva kultury podle § 2 pism. ¢) zdkona ¢. /2020 Sb.

Nérodni muzeum

Nérodni galerie v Praze
Uméleckoprimyslové museum v Praze
Nérodni technické muzeum

Nérodni{ knihovna Ceské republiky
Narodni paméatkovy ustav



DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna ¢ast

Néavrh zdkona o vstupu a dovozu nékterych kulturnich statkli na celni tzemi Evropské unie
a o zméné zdkona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozd¢jsich predpist, je predkladan na zdklad€ Planu legislativnich praci vlady na
rok 2020, schvéleného usnesenim vlady ¢. 870 dne 9. prosince 2019.

Na zdklad¢ uvedeného Planu legislativnich praci vlady na rok 2020 nebylo u pfedlozeného navrhu
zdkona provedeno hodnoceni dopadl regulace. Jednd se o ndvrh adaptacniho piedpisu, kde neni
ddna moznost diskrece a soucasné¢ navrh nejde nad rdmec pozadavkl prava Evropské unie, jsou
tedy splnény podminky bodu 3.8 pism. h) Obecnych zasad pro hodnoceni dopadl regulace (RIA).

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, vcetné zhodnoceni soucasného stavu ve vztahu
k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zen

Kulturni statky tvofi soucdst svétového kulturniho dédictvi a jsou vyznamné nejen z hlediska
kulturntho a uméleckého, ale i1 historického, védeckého a vzd€lavaciho. V Evropské unii ma
kulturni dédictvi vyznam pro ndrodni i evropskou identitu a je tradi¢né chranéno a uchovavano jako
odkaz budoucim generacim. Clenské staty chrani jak své vlastni kulturni statky, tak i kulturni statky
ostatnich ¢lenskych stati a navzdjem se snazi v této oblasti v zdjmu dosazeni co nejvyssi ucinnosti
spolupracovat. Na ochranu kulturnich statki povazovanych za ndrodni kulturni poklady ¢lenskych

statd se vztahuji:
e nafizeni Rady (ES) ¢. 116/2009 ze dne 18. prosince 2008 o vyvozu kulturnich statk,

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/60/EU ze dne 15. kvétna 2014 o navraceni
kulturnich statkli neopravnéné vyvezenych z tzemi Clenského stitu a o zméné natizeni (EU)
¢. 1024/2012.

Z platnych pravnich predpisti Ceské republiky upravuji problematiku ochrany kulturnich statk,
vcetn¢ jejich dovozu, vyvozu, prodeje, navraceni nelegdlné vyvezenych statkii apod. zejména
nasledujici pravni predpisy:

e zdkon ¢. 71/1994 Sb., o prodeji a vyvozu predméti kulturni hodnoty, ve znéni pozdéjSich
predpist — upravuje vydavani osvédceni pro docasny nebo trvaly vyvoz predmétii vyznamnych
pro historii, literaturu, uméni, védu nebo techniku, které spliuji timto zdkonem stanovena
kritéria a limity staii a trzni ceny podle piilohy k zdkonu; osvédceni vyddvaji muzea, galerie,
knihovny, pracovist¢ Narodniho pamatkového ustavu, popiipadé Ministerstvo kultury;
v piipad¢ predmétii z oboru archeologie a pfedmétt kultovni a sakrdlni povahy musi byt
osvédceni k trvalému vyvozu doloZeno jiZ pii nabidce k jejich prodeji,

e zdkon ¢. 101/2001 Sb., o navraceni nezdkonné¢ vyvezenych kulturnich statkli, ve znéni
pozdgjsich ptredpisit — upravuje postup pii navraceni kulturnich statkti, které byly nezdkonné
vyvezeny na tizemi Ceské republiky z tizemi jiného &lenského stitu Evropské unie nebo
z tzemi Ceské republiky na tizemi ¢lenského statu Evropské unie; nezakonné vyvezenym
kulturnim statkem je kulturni statek, ktery byl z tzemi Ceské republiky na tizemi ¢lenského
statu nebo naopak vyvezen v rozporu s pravnimi piedpisy upravujicimi zpusob jeho ochrany
a nakladani s nim nebo v rozporu s pfisluSnymi predpisy Evropské unie, nebo byl vyvezen sice
legaln¢, ale nebyl navracen ve stanovené lhuté; organy prisluSnymi pro postupy podle tohoto

7



zakona jsou Ministerstvo kultury a v pfipad€ archivalii Ministerstvo vnitra,

e zdkon €. 214/2002 Sb., o vyvozu nékterych kulturnich statkl z celniho izemi Evropské unie, ve
znéni pozdéjsich predpistt — upravuje vyddvani vyvozniho povoleni pro vyvoz kulturnich
statkli, uvedenych v pfiloze k nafizeni implementovanému timto zdkonem, z celniho tzemi
Evropské unie; vyvozni povoleni vyddavad Ministerstvo kultury a v piipadech tykajicich se
archivalii Ministerstvo vnitra.

Ochrana kulturniho dédictvi je predmétem také napt. téchto zakoni:

e zdkon €. 20/1987 Sb., o statni paméatkové péci, ve znéni pozd¢jsich predpisii — definuje zdkladni
pojmy v oboru paméitkové péce, upravuje zvlastni reZim naklddani s kulturnimi pamdatkami
véetné podminek jejich vyvozu a stanovi prdva a povinnosti vlastnikiim kulturnich pamatek
nebo organtim statni spravy,

e zdkon €. 122/2000 Sb., o ochran¢ sbirek muzejni povahy a o zméné nekterych dalSich zdkont,
ve znéni pozd¢jSich predpisi — stanovi podminky ochrany sbirek muzejni povahy,
uchovavanych zejména v muzeich a galeriich, podminky a zptlisob vedeni evidence sbirek
muzejni povahy, prava a povinnosti vlastnikli sbirek muzejni povahy, reZim vyvozu apod.,

e zdkon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nekterych zdkont, ve znéni
pozdg&jsich predpist — upravuje ochranu archivalii, nakladani s nimi a souvisejici problematiku.

Ochrana movitého kulturniho dédictvi ma v Ceské republice dlouhodobé vysokou troven, kterd je
dana jak uplathovanim vySe uvedenych zdkoni, tak i vysoce kvalifikovanou instituciondlni
zékladnou. Je vSak tfeba si uvédomit, Ze tato problematika byla dosud posuzovéna primérné optikou
tzv. zdrojové zemé, tzn. na prvnim misté byla akcentovdna ochrana narodniho (ptfipadné evropského
- unijniho) kulturntho dédictvi. V posledni dobé& je vSak stdle patrngjsi, Ze tento protekcionisticky
pristup jiz neni adekvatni potfebdm zachovani celistvosti svétového kulturniho dédictvi, zejména
v zemich, jejichz moZnosti ochrany vlastntho kulturnitho dédictvi jsou zfady riiznych divoda
(neuspokojiva ekonomicka a socidlni situace, valecCny konflikt apod.) omezené.

V posledni dobé taktéz vyvolava pozornost skutenost, Ze obecna pravidla tykajici se obchodu se
zbozim netesi veSkera specifika dovozu kulturnich statkii. Nedovolené obchodovani s kulturnimi
statky Casto souvisi s organizovanou trestnou ¢innosti, financovanim terorismu, pranim Spinavych
penéz a s danovymi uniky. Vymahatelnd pravni dprava, kterd by dokdzala zajistit fddnou péci
o kulturni statky nezdkonné vyvezené ze tietich zemi po jejich zachyceni piisluSnymi organy
a naslednou repatriaci téchto predméti, ovSem v soucasném pravnim fadu chybi.

Pojem kulturniho statku byl do ¢eského pravniho fadu zaveden jiz zminénym zdkonem ¢. 101/2001
Sb., o navraceni nezdkonné¢ vyvezenych kulturnich statkii, ve znéni pozd¢jSich predpisti, kterym
byla plivodné transponovdna smérnice Rady 93/7/EHS ze dne 15. biezna 1993, o navraceni
kulturnich statki neopravnéné vyvezenych z tzemi Clenského stitu, pozdé€ji po novele zdkona
navazujici smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/60/EU ze dne 15. kvétna 2014,
o navraceni kulturnich statki neopravnéné vyvezenych z tzemi Clenského stitu a o zmén¢ nafizeni

(EU) ¢. 1024/2012.

S pojmem kulturni statek pracuje rovnéz zdkon ¢. 214/2002 Sb., o vyvozu nékterych kulturnich
statkli z celniho tzemi Evropské unie, ve znéni pozd¢jSich predpist, ktery adaptoval tuzemsky
pravni f4d plvodné na nafizeni Rady (EHS) ¢. 3911/92 ze dne 9. prosince 1992, o vyvozu
kulturnich statkt, resp. nyni na nafizeni Rady (ES) ¢. 116/2009 ze dne 18. prosince 2008, o vyvozu
kulturnich statkd.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/880 ze dne 17. dubna 2019 o vstupu a dovozu
kulturnich statkli ovSem vymezuje pojem kulturni statek odliSnym zpiisobem, neZ vySe uvedené
evropské i tuzemské piedpisy, a to z divodu snahy o diferenciaci chranénych predmétl, které jsou
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soucasti kulturnitho dédictvi tfetich zemi (zemi mimo celni tizemi Evropské unie). Navrhovany
zékon upravujici nékteré otdzky vstupu a dovozu kulturnich statkli na celni izemi Evropské unie je
adaptacnim predpisem ve vztahu k uvedenému bezprostiedné pouZzitelnému natfizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/880 a vychdzi z tohoto odliSného vymezeni kulturniho statku
a zucelu, jimZ je zamezeni obchodovani s kulturnimi statky ze tietich zemi, ziskanymi
drancovanim, a jejich vyuZzivani k financovani terorismu ¢i jinym nekalym praktikdm. Proto navrh
v souladu s uvedenym natfizenim a v zdjmu naplnéni jeho tcelu vyuziva pfevazné celnich postupti.

V oblasti vstupu zboZi na celni tizemi Evropské unie se platna pravni tprava fidi predevsim celnimi
predpisy, kterymi jsou:

e nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se
stanovi celni kodex Unie (dale jen ,,celni kodex Unie*), a jeho provadéci predpisy, zejména pak
provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/2447, kterym se stanovi provadéci pravidla k nékterym
ustanovenim nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, kterym se stanovi celni
kodex Unie (ddle jen ,,implementovany akt®), a natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU)
2015/2446, kterym se dopliuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013,
pokud jde o podrobnd pravidla k nékterym ustanovenim celniho kodexu unie (déle jen
,delegovany akt*),

e zakon €. 242/2016 Sb., celni zdkon, ve znéni pozd¢jsich predpisii — stanovuje opravnéni celnich
organi rozhodnout o zadrzeni zbozi (konkrétn¢ pak § 39 az 43 zadrZzeni zbozi).

Obecnym pravnim ptedpisem, ktery se vztahuje na veskery postup spravnich organt pfi vykonu
vefejné spravy, je zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé¢jSich piredpist (déle jen
»spravni tad). V ustanoveni § 1 odst. 2 sprdvniho fddu je zdlraznén obecny a podplrny
(subsidiarni) charakter spravniho fadu pro regulaci Cinnosti spravnich organt v piipad¢, Ze zvlastni
zékon nestanovi jiny postup.

Obecnym pravnim predpisem pro spravu dani je zdkon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni
pozd¢jsich predpisii (ddle jen ,,danovy fad*), ktery se pouZije téZ pro spravu cel. Datlovy fad se jako
obecny pravni piedpis pro spravu dani pouZzije tehdy, neupravuje-li jiny zdkon spravu dani jinak
(§ 4 danového tadu).

Platnd pravni dprava, obsazend ve vysSe uvedenych pravnich piedpisech, nemd Zadné dopady ve
vztahu k zdkazu diskriminace ani neodporuje zdsad¢ rovnosti muzi a Zen.

2. Oduvodnéni hlavnich principi navrhované pravni apravy, véetné dopadu navrhovaného
FeSeni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zen

Navrh nového zdkona je ptedkldddn z divodu adaptace tuzemského pravniho fddu na nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/880 ze dne 17. dubna 2019 o vstupu a dovozu kulturnich
statki (ddle také jen ,Nafizeni“). Smyslem pravni Upravy obsazené v Nafizeni a navrhovaném
zakoné je prispét k zachovani kulturnitho dédictvi lidstva. V dusledku své adaptacni povahy
nepfedstavuje navrhovany zdkon komplexni dpravu dané problematiky, ale tvoii jej partikularni
Upravy dil¢ich institutl v této oblasti, které dopliuji Natizeni.

Kulturni statky jsou soucdsti svétového kulturniho dédictvi, maji silnou symbolickou hodnotu

a patii ke kulturni paméti lidstva. Jednd se o statky dileZité napf. pro archeologii, prehistorii,

historii, literaturu, uméni i fadu dalSich odvétvi. Kulturni dédictvi musi byt chrianéno pted

drancovanim a neoprdvnénym pfisvojovanim. K drancovani archeologickych nalezist

a obchodovéani s kulturnimi statky ziskanymi z neoprdvnéné provadénych vykopdvek sice

dochézelo vzdy, ale nyni dosahuje masovych méfitek. Ekonomickd a uméleckd hodnota kulturnich
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statkl vytvaii na mezindrodnim trhu silnou a trvalou poptavku, a dokud bude mozné vénovat se
lukrativnimu obchodu s kulturnimi statky bez vyznamnych rizik, budou vykopavky a drancovani
pokracovat. Neexistence dostate¢né diraznych mezindrodnich pravnich opatieni nebo neucinné
vyméahani téch, ktera jsou k dispozici, vede k pfeneseni téchto kulturnich statki do Sedé ekonomiky.
Zisky z obchodovani s nimi jsou vyuzivany napf. také k financovéni terorismu.

Nékteré kategorie kulturnich statkli, vymezené piilohou Natizeni, jsou obzvlasté vystaveny riziku
drancovani a niceni, proto je nezbytné zavést piisnéjsi systém kontrol pfed tim, neZ je jim povolen
vstup na celni tizemi Evropské unie. Pfiloha Nafizeni je roz¢lenéna do tii ¢asti oznacenych A, B
aC.

Navrhovany zdkon predstavuje zatim jen Castecnou implementaci Nafizeni, vztahujici se ke
kulturnim statkiim uvedenym v ¢4sti A prilohy. V této prvni fazi se jednd o adaptaci na ¢l. 3 odst. 1
a casteCné Cl. 11 Nafizeni, u nichZ je stanovena implementacni lhiita do 28. prosince 2020. Na
zdkladé ¢l. 3 odst. 1 Nafizeni je na celni tzemi Evropské unie zakdzdn vstup kulturnich statka
uvedenych v Casti A piilohy Nafizeni, které opustily tizemi zem¢, v niz byly vytvofeny nebo
objeveny, v rozporu s pravnimi predpisy této zemé. Clenské stity jsou povinny pfijmout opatient,
ktera se uplatni, bude-li uvedeny zdkaz poruSen a dojde k pokusu o nelegdlni vstup kulturniho
statku. Proto ndvrh zdkona stanovuje postup kompetentnich organti Ceské republiky (celnich tifadt
a Ministerstva kultury), ktery se uplatni, pokud by tato situace nastala, a to od zadrZeni
(potencidlniho) kulturniho statku celnim tradem, ptfes bezpecné uchovani zadrzeného predmétu
piislusnou odbornou organizaci (dle typu pfedmétu napt. Narodnim muzeem, Néarodni knihovnou
Ceské republiky, Narodnim pamétkovym tstavem) a rozhodnuti Ministerstva kultury o zabaveni
kulturniho statku, aZ po vraceni kulturniho statku do zemé¢ jeho ptvodu.

Z hlediska celnich ptedpisi vychazi navrhovany zdkon v oblasti vstupu kulturnich statkli na celni
uzemi Unie ze stavajici pravni ipravy vstupu zboZi na celni izemi Unie. Zbozi vstupujici na celni
uzemi Unie podléhd od okamziku vstupu na toto izemi celnimu dohledu a muze podléhat celni
kontrole. Jsou-li pouzitelné, vztahuji se na néj odivodnéné zdkazy a omezeni dle ¢l. 134 celniho
kodexu Unie. Navrhovanou upravou se pak na toto zboZi nové vztahuji pfimo pouZitelné zdkazy
a omezeni tykajici se kulturnich statkli. ZboZzi zlstava pod celnim dohledem po dobu nutnou ke
zjisténi jeho celniho statusu a bez povoleni celnich organii nesmi byt z celniho dohledu vyjmuto.

Zbozi, které vstoupilo, je neprodlen¢ po vstupu piedlozeno celnimu turadu dle ¢lanku 139 celniho
kodexu Unie. Cl. 150 celniho kodexu Unie déle stanovi pravo deklaranta zvolit si celni reZim, do
n¢hoZ ma byt zboZi propusténo. Osoba predkladajici zbozi uvede v souladu s ustanovenim ¢l. 139
odst. 4 a 5 celnitho kodexu Unie a ¢l. 145 odst. 8 celnfho kodexu Unie odkaz na prohldSeni
o docasném uskladnéni nebo celni prohldseni vztahujici se k tomuto zboZi.

Na zdklad€ ustanoveni €l. 5 odst. 17 a ¢l. 144 celniho kodexu Unie musi byt zboZi, které neni
zbozim Unie, od okamziku pfedloZzeni celnimu tfadu docasné uskladnéno. Na zédklad¢ ustanoveni
¢l. 145 odst. 1 celniho kodexu Unie je nejpozdéji v okamzZiku piedloZeni zboZi osoba uvedend v Cl.
20 povinna podat prohlaseni pro doc¢asné uskladnéni zbozi. V piipad¢ uvedeném v ¢l. 145 odst. 4
celntho kodexu Unie muze byt podano celni prohldseni. Podklady vztahujici se ke zboZi
v docasném uskladnéni se celnimu ufadu poskytuji v souladu s ¢l. 163 celniho kodexu Unie,
vyZzaduji-1i to pravni predpisy Unie nebo je-li to nezbytné pro ticely celni kontroly.

Celni ufad muze podle ustanoveni ¢l. 247 odst. 2 implementovaného aktu na riziko a ndklady
deklaranta premistit do¢asné uskladnéné zboZzi do zvlastnich prostor pod sviij dohled.

K pfemisténi zboZi do zvlastnich prostor pod dohled celniho ttfadu lze pfistoupit v piipad¢, Ze jej
nelze propustit z nékterého z nasledujicich divodu

a) ve lhaté stanovené celnim ufadem nebylo mozno provést kontrolu zbozi nebo v ni
pokracovat z divodu, které 1ze pticitat deklarantovi,
b) doklady, které musi byt poskytnuty pifed umisténim nebo propusténim zbozi, nebyly
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poskytnuty,
c) na zboZzi se vztahuji zdkazy nebo omezeni.

Uprava dovozu dalsich okruh kulturnich statkd, uvedenych v &dstech B a C piilohy Naiizenti, bude
predmétem dals$i fize adaptace. Dovoz téchto kulturnich statkit bude umoznén po piedlozeni
dovozni licence, resp. prohldSeni dovozce. Pravidla pro vydavani dovoznich licenci a povinné
ndleZitosti dovoznich prohldseni upravuje Nafizeni v ustanovenich, kterda budou pouzitelnd azZ po
zprovoznéni centralizovaného elektronického systému, nejpozdé¢ji od 28. Cervna 2025. Evropska
komise je povinna do 28. Cervna 2021 svymi provadécimi akty stanovit podminky provozu
elektronického systému a podrobna pravidla pro uchovivani a zpracovavani informaci mezi orgdny
Clenskych stat prostfednictvim tohoto systému. V tomto smyslu a v ndvaznosti na tyto akty bude
ndvrh zadkona doplnén, a to v dalsi fazi adaptace k 28. cervnu 2025.

Predlozeny ndvrh neni v rozporu se zdkazem diskriminace, nezavadi zadné rozdily na zdklad¢
pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a ndboZenstvi, politického ¢i jiného smysleni, ndrodniho nebo
socidlniho ptuvodu, piislusnosti k narodnostni nebo etnické mensin€, majetku, rodu nebo jiného
postaveni. Navrh je v souladu se zdkonem ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o pravnich
prostiedcich ochrany ptfed diskriminaci a o zméné nékterych zakont (antidiskriminacni zdkon), ve
znéni pozdéjsich predpist.

Navrhovand pravni dprava nema bezprostiedni, ani sekundarni dopady na rovnost muzi a Zen,
protoZe neobsahuje ustanoveni, kterd by zaklddala, byt jen nepiimo, rozdily v jejich pravnim
postaventi, ani nijak nezvyhodiuje jedno z pohlavi a nestanovi pro néj odliSné podminky.

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni apravy v jejim celku

Nezbytnost piijeti navrhované pravni normy vyplyva ze zdvazki Ceské republiky danych jejim
Clenstvim v Evropské unii a déle intenzivnim zdjmem na ochrané svétového kulturniho dédictvi
pfed nezdkonnym vyvozem a trestnou ¢innosti. Navrh nového zdkona je primarné predkladan za
ucelem adaptace ndrodni pravni dpravy na Nafizeni, a pokud by k provedeni navrhovanych zmén
nedoslo, nemohla by byt adaptace tuzemského pravniho ramce uskutecnéna. Soucasné je nezbytné
provazat pravni Upravu, a to jak evropskou, tak vnitrostdtni, v oblasti celnictvi na pravni dpravu
Natizeni. Ceskd pravni tprava by nebyla plné kompatibilni s pravni tpravou evropskou, coZ by
znamenalo znaéné potiZe pro organy Celni spravy Ceské republiky pii vykonu jejich ptisobnosti
v oblasti celnictvi. Zaroven by doslo ke sniZzeni miry pravni jistoty dotcenych subjektd, nebot
ndrodni Uprava by nenavazovala na evropskou pravni dpravu. Navrh tak stanovi piislusné organy
pro naplnéni postupi v souladu s Natizenim.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tipravy s tstavnim poiadkem Ceské republiky

Navrhovand pravni tprava je pIné v souladu s dstavnim poiddkem Ceské republiky, jak jej
vymezuje ¢l. 112 Ustavy Ceské republiky. Navrh zdkona respektuje obecné zasady ustavniho prava
a neporusuje princip rovnosti v pravech ani princip zdkazu retroaktivity.

Predlozeny ndvrh upravuje Cinnost vetfejné spravy (postupy Ministerstva kultury a orgdnti Celni
spravy Ceské republiky). Problematika je upravena zdkonem, navrh je tedy v souladu s principem
zdkonnosti, vyplyvajicim zejména z ¢l. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky (,,Statni moc slouZ{ viem
obCanim a lze ji uplatiovat jen v pfipadech, v mezich a zpisoby, které stanovi zdkon.*). Navrh

s s

odrazi také pozadavek &l. 79 odst. 1 Ustavy Ceské republiky, podle ného? musi byt piisobnost
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spravniho organu stanovena zdkonem. Navrh je rovnéZ v souladu s ¢l. 2 odst. 3 a ¢l. 4 odst. 1
Listiny zékladnich prav a svobod (,,Kazdy mtiZze Cinit, co neni zdkonem zakdzano, a nikdo nesmi
byt nucen ¢init, co zdkon neukldda.®, ,,Povinnosti mohou byt ukldddny toliko na zékladé zakona
a v jeho mezich a jen pii zachovani zdkladnich prav a svobod.*).

Néavrh zdkona umoZnuje pii splnéni stanovenych podminek a vyluéné za ucelem zachovani
svétového kulturniho dédictvi zdsah do vlastnického prava. K nedstavnimu zdsahu do prava na
ochranu vlastnického prava zde vSak nedochdzi, protoZe Listina zdkladnich prdv a svobod v €l. 11
odst. 3 stanovi: ,,Vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuZito na ijmu prav druhych anebo v rozporu se
zékonem chranénymi obecnymi zdjmy. Jeho vykon nesmi poSkozovat lidské zdravi, pfirodu
a zivotni prostifedi nad miru stanovenou zdkonem.*.

5. Zhodnoceni sluditelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Navrhovand pravni dprava je plné slucitelnd se zdvazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku
z jejiho clenstvi v Evropské unii. Navrh neni v rozporu s piedpisy Evropské unie, judikaturou
soudnich organti Evropské unie ani obecnymi pravnimi zdsadami prava Evropské unie.

Predlozeny navrh zdkona je adaptacnim ptedpisem k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/880 ze dne 17. dubna 2019 o vstupu a dovozu kulturnich statkdi. Neni v rozporu s timto
nafizenim ani s celnim kodexem Unie a jeho provadécimi ptedpisy, zejména pak implementovanym
aktem a delegovanym aktem.

Navrhovany zédkon pifedstavuje zatim jen casteCnou — prvni fazi — implementace Nafizend,
vztahujici se ke kulturnim statkim uvedenym v Casti A jeho pfilohy. V této prvni fazi se jedna
o adaptaci na ¢l. 3 odst. 1 a 11 Nafizeni, u nichZ je stanovena implementac¢ni lhita do 28. prosince
2020. Uprava dovozu dalich okruhti kulturnich statkil, uvedenych v &stech B a C piilohy
Naftizeni, bude pfedmétem dalSi faze adaptace, kterd bude provedena formou doplnéni, resp.
novelizace nyni navrhovaného zdkona. Dovoz téchto kulturnich statki bude umoznén po predloZeni
dovozni licence, resp. prohldaSeni dovozce. Pravidla pro vydavani dovoznich licenci a povinné
ndleZitosti dovoznich prohldseni upravuje Nafizeni v ustanovenich, kterd budou pouzitelnd azZ po
zprovoznéni centralizovaného elektronického systému, nejpozdé¢ji od 28. Cervna 2025. Evropska
komise stanovi nejpozdé&ji do 28. Cervna 2021 svymi provadécimi akty podminky provozu
elektronického systému a podrobna pravidla pro uchovivani a zpracovavani informaci mezi orgdny
¢lenskych stath prostfednictvim tohoto systému.

Natizeni rovnéZz uklddd podle €l. 11 ozndmit Evropské komisi do 28. prosince 2020 sankce za
poruseni Nafizeni, resp. za vstup kulturnich statkli v rozporu s €l. 3 odst. 1 a souvisejici opatfent,
coZ Ministerstvo kultury hodld ucinit standardnim zpisobem, tak jako tomu je napfiiklad
v ptipadech pravidelného zasilani zprav Evropské komisi o pouzivani smérnic.

6. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Navrhovand pravni dprava je v souladu se zdvazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku
z mezinarodnich smluv, v¢éetné Umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod, a s obecné
uznavanymi zdsadami mezindrodniho prava.
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Ceské republika se stala jednim z prvnich signataitt mezindrodni Umluvy o opatienich k zdkazu
a zamezeni nedovoleného dovozu, vyvozu a pfevodu vlastnictvi kulturnich statkl, piijaté 14.
listopadu 1970 v Patfizi na zaseddni Generdlni konference Organizace spojenych ndrodd pro
vychovu, védu a kulturu. Tehdejii Ceskoslovensko kni pfistoupilo dne 14. tnora 1977, je
uveiejnéna ve Sbirce zdkonl pod ¢. 15/1980 Sb. Opatieni uvedend v navrhovaném zdkoné plné
koresponduji s postupy upravenymi v této mezinarodni smlouve. Staty, které se staly jejimi
smluvnimi stranami, se shodly na tom, Ze nedovoleny vyvoz, dovoz a ptevod vlastnictvi kulturnich
statkli predstavuje jednu z hlavnich pfi¢in ochuzovani kulturniho dédictvi zemi plvodu téchto
statki a Ze mezindrodni spoluprdce pfedstavuje jeden z nejucinngjSich prostfedklt k ochrané
kulturnich statk kazdé zem¢ proti vS§em nebezpecim s tim spojenym. Proto se zavazaly, Ze budou
celit nedovolenému nakladédni s kulturnimi statky vSemi dostupnymi prostfedky, budou odstranovat
priciny téchto nelegdlnich Cind, zamezovat jejich provadéni a napoméhat k naprave. Kazdy dovoz,
vyvoz a prevod vlastnictvi kulturnich statkli uskute¢nény v rozporu s opatfenimi pfijatymi dle této
Gmluvy byl prohldSen za nezdkonny. Umluva také zavdzala smluvni stity zfizovat instituce pro
ochranu kulturniho dédictvi s dostatecnym odbornym, financnim a personalnim zazemim, piiCemz
ukolem téchto instituci mad byt napf. tvorba pravnich ptedpisti na ochranu kulturniho dédictvi,
vytvéaieni ndrodnich seznami chranénych statkl, podpora vzniku a rozvoje instituci typu muzet,
knihoven, archivli, laboratofi apod. slouzicich k uchovéni i popularizaci kulturnich statkti. Staty
jsou rovnéZ povinny zavést vyvozni osvédceni a zakédzat vyvoz kulturnich statkii bez nich. Smluvni
strany se zavazaly rovnéz k piijeti opatfeni, aby jejich muzea a podobné instituce neziskavaly
kulturni statky nelegdlné vyvezené z jinych statli a pokud by se tak stalo, aby je navracely. Navrh
zékona je s touto imluvou v souladu.

Ani mezindrodni Gmluvy z celni oblasti nebrani Ceské republice uplatiiovat opatieni uvedend
v navrhovaném zdkon¢. Konkrétné¢ pak ¢l. 47 Celni umluvy o mezindrodni pfepravé zbozi na
podkladé karnetd TIR (Umluva TIR), vyhldiené sd&lenim 61/2008 Sb. m. s. Ministerstva
zahrani¢nich véci, nebo &l. 19 Umluvy o doasném pouziti (imluva ATA), vyhldSené sdélenim
33/2000 Sb. m. s. Ministerstva zahrani¢nich véci, uvadé¢ji, Ze smluvni strany jsou opravnény
k uplatiiovani zdkazii a omezeni vyplyvajicich z vnitrostatnich piedpisi, pfi¢emZ samotny proces
jejich uplatnéni je upraven postupy uvedenymi ve zvlaStnich predpisech Evropské Unie (celni
kodex Unie, implementovany a delegovany akt) a ndrodnich piedpisech (celni zdkon).

Vyznam mezindrodni spoluprace pii ochrané kulturntho dé&dictvi vyslovné vyzdvihuje
implementované Natizeni ve svém tuvodnim ustanoveni (recitdlu) 23. Mimo jiné uvadi, Ze za
ucelem zajiSténi ucinné koordinace, ale i proto, aby se predeSlo zbyte€nému zdvojovéni usili pii
organizaci potiebnych aktivit, je nutnd spoluprice Komise a ¢lenskych stati s mezindrodnimi
organizacemi a dal$Simi subjekty, jako jsou UNESCO, INTERPOL, EUROPOL, Svétova celni
organizace, Mezindrodni centrum pro studium ochrany a restaurovani kulturniho dédictvi
a Mezindrodni rada muzei.

7. Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni dpravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dile
socialni dopady, vcetné dopadi na rodiny a dopadi na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni mensiny
a dopady na Zivotni prostiredi

Na zdklad€¢ dosavadnich zkuSenosti lze ocekdvat, Ze bude dochdzet k mizivému poctu (v tadu
maximaln¢ jednotek ro¢n¢) piipadii, na které dopadne navrhovand pravni dprava, tj. piipadi, kdy
bude zadrZzen ptredmét, ktery by mohl byt kulturnim statkem, jehoZ vstupem na celni uzemi
Evropské unie by doslo k poruSeni Natizeni, resp. kdy bude zabaven kulturni statek, ktery opustil
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tzemi zem¢& pivodu v rozporu s jejimi pravnimi pfedpisy. Vzhledem k pfedpoklddané minimaln{
frekvenci vyskytu piipadi zachyceni chranénych kulturnich statkii nelze ocCekdvat vyznamné
zvySeni narokl na vetejné rozpocCty a vydaje v souvislosti s aplikaci pravni ipravy budou hrazeny
z kapitol Ministerstva kultury a Ministerstva financi. Pokud by vSak v budoucich letech doslo
k masivnimu ndrtistu poctu zadrZenych piedmétii, lze ocekdvat zvySené pozadavky na statni
rozpocet, vcetn¢ pozadavkl na persondlni zabezpeCeni a prostory (sklady). Tyto vydaje nelze
kvantifikovat, a to ani odhadem v kritkodobém ¢i dlouhodobém vyhledu. Nelze totiz predikovat,
kdy a zda se Ceské republika stane pfedmétem zdjmu nedovoleného obchodovani s kulturnimi
statky, at’ jiZ jako zem¢ tranzitni ¢i cilova.

v s

Zavedeni navrzené upravy zatizi spravce cla — celni ufad do urcité miry naristem administrativy
spojenym s provddénim dohledu nad vstupem kulturnich statki a vymdhdnim Ministerstvem
kultury uloZenych pokut. Nicméné tato skute¢nost nebude vyzadovat persondlni navyseni u spravce
cla a nepovede na jeho stran¢ ani ke vzniku dodate¢nych ndkladi. RovnéZz u Ministerstva kultury,
piipadné jeho odbornych organizaci vzniknou dopady zptisobené nartistem administrativy a nutnosti
odborného posouzeni zadrZzeného predmétu, avSak ani zde nebude nutné persondlni navySeni
a nedojde ani ke vzniku dodate¢nych ndkladl. S navrZzenou pravni Upravou nejsou a nebudou
spojeny Zadné poZzadavky na navySeni persondlnich kapacit a prostfedkil na platy nad stavajici
limity dotéenych organizaci. Naklady, které v souvislosti se zadrZenim, pievzetim a uschovou
kulturniho statku vzniknou celnimu ufadu a Ministerstvu kultury, pfipadné jeho prispévkové
organizaci, bude osoba, kterd jejich vznik zapfiCinila (zpravidla ten, komu byl pfedmét zadrzen),
povinna nahradit.

Navrhovand pravni Uprava nebude mit dopady na Zivotni prostiedi. TaktéZ se neoCekdvaji dopady
na podnikatelské prostiedi ani Zaddné negativni socidlni dopady, véetné dopadli na rodiny, na
specifické skupiny obyvatel, at’ se jedna o dopady na osoby socidln¢ slabé a na osoby se zdravotnim
postizenim nebo dopad na ndrodnostni mensiny.

8. Zhodnoceni dopadii navrhovaného i‘eSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaju

Navrhovand dprava nepfinese Zadné dopady ve vztahu k ochrané¢ soukromi a ochran¢ osobnich
udaju, které by nebyly v souladu s Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679,
o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto
udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udajil), a se zdkonem
¢. 110/2019 Sb., o zpracovéni osobnich ddaji.

Ministerstvo kultury a organy Celni spravy Ceské republiky budou pii plnéni svych zikonnych
povinnosti zpracovdvat osobni tudaje v mife nezbytné pro vykon jejich pilisobnosti podle
navrhovaného zdkona. Zakonnost tohoto zpracovani obecné vyplyva z ¢lanku 6 pism. e) nafizeni
(EU) 2016/679, tzn. pijde o zpracovani nezbytné pro splnéni tikolu provddéného ve vefejném
zajmu nebo pfi vykonu vefejné moci, a soucasn¢ je zpracovani osobnich udaji k vymezenému
ucelu predpokldddno ¢lankem 10 odst. 2 Natizeni. Ve vztahu k ochran¢ soukromi a osobnich tudajt
navrh zakona neméni stivajici pravni tpravu u orgdnt Celni spravy Ceské republiky. Ministerstvo
kultury a odborné organizace, uréené ndvrhem zakona, budou nové€ zpracovavat osobni udaje
danovych subjektii v mife nezbytné pro ucinné posouzeni, zda zadrzeny predmét je kulturnim
statkem ve smyslu ndvrhu zdkona.

9. Zhodnoceni korup¢nich rizik
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Navrhovand pravni dprava nevybocCuje z rdmce obvyklych principti obdobnych pravnich tdprav
a nepiinasi nova rizika spojend s korupénim chovanim.

9.1 Identifikace korup¢nich rizik

9.1.1 Pfiméfenost

Pokud jde o rozsah ptisobnosti spravniho orgdnu, je rozhodujici jak zakonny okruh ptisobnosti jako
takovy, tak mira diskrece, kterou zdkon pifi vykonu jednotlivych plsobnosti spradvnimu orgdnu
umoziiuje, resp. jakou miru diskrece zdkon predpoklddd. Jakykoli normativni text zakotvujici
ur¢itou miru diskrece sdm o sobé& predstavuje potencidlni korupcni riziko. Proto se pfi piipraveé
takového ustanoveni vzdy poméfuje nutnost zavedeni takové diskrece daného organu s mirou
zéasahu do individudlni sféry subjektu, o jehoZ pravech a povinnostech by se v rdmci této diskrece
rozhodovalo. NavrZzend pravni Uprava méni kompetence spravnich organii takovym zptsobem,
ktery zavadi kompetenci novou, av§ak pouze v rozsahu nezbytném pro dpravu vztahii, které maji
byt pravni dpravou nove¢ regulovany, piicemZ mira diskrece je vzhledem k vymezeni povinnosti
minimdlni. Pfipadné korup¢ni riziko miize vyplyvat z hodnoceni diivodného podezieni, Ze se jednd
o kulturni statek a jeho vstupem na celni izemi Evropské unie bylo poruseno Nafizeni nebo tento
zakon. MuZe vyplyvat také z vyhodnoceni divodné pochybnosti o ptvodu kulturniho statku,
o souladu naklddani s nim s pravnimi ptredpisy zem¢ pivodu nebo o pravosti nebo platnosti
pfedloZené dokumentace.

9.1.2 Efektivita
Navrh zdkona navazuje na stavajici dpravu podle celnich ptedpisii, a proto 1ze oc¢ekdvat, Ze dojde
k efektivni implementaci pradvnich norem obsazenych v tomto névrhu.

9.1.3 Odpovédnost

Odpovédnou osobou je vZdy ufedni osoba. Urceni konkrétni dfedni osoby je provadéno na zdklad¢
vnitinich pfedpisl, resp. organiza¢niho uspofddani konkrétniho spravniho organu, pficemzZ popis
své organizacni struktury je sprdvni orgdn povinen zvefejnit na zdkladé zdkona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisi. TotoZnost konkrétni ufedni
osoby je pfitom seznatelnd zdkonem predvidanym postupem (srov. § 15 odst. 4 spravniho fddu nebo
§ 12 odst. 4 danového radu).

9.1.4 Opravné prostredky

Z hlediska opravnych prostfedki existuje moznost uc¢inné obrany proti nespravnému postupu
organti Celni spravy Ceské republiky pii zadrzeni pfedmétu, ktery by mohl byt kulturnim statkem,
v podobé& ndmitky (§ 159 danového tadu, § 41 celniho zdkona).

V piipad€ Ministerstva kultury pfichdzeji pii postupu podle spravniho fadu v dvahu fadné
i mimotadné opravné prostiedky upravené timto predpisem, piipadné stiznosti (§ 175 spravniho
fadu).

9.1.5 Kontrolni mechanismy

Spravni orgédny disponuji internim systémem kontroly v ramci hierarchie nadfizenosti
a podfizenosti vcetné navazujictho systému persondlni odpovédnosti. V piipadé vydani
nezdkonného rozhodnuti ¢i nespravného uredniho postupu je s odpovédnosti konkrétni tfedni osoby
spojena eventudlni povinnost regresni ndhrady Skody, za niZ v disledku nezdkonného rozhodnuti
nebo nespravného dfedniho postupu odpovidd stat [zdkon €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu
zpiisobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem a o zméné

s\ s

zdkona Ceské narodni rady &. 358/1992 Sb., o notéfich a jejich &innosti (notaisky fad)].
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Pii postupu podle navrhovaného zdkona se uplatni zdsada nevefejnosti (povinnost mléenlivosti
upravend v § 52 danového fadu). Poruseni povinnosti ml¢enlivosti je sankcionovano pokutou az do
vyse 500 000 K¢. Tim ovSem nemizZe byt dotceno pravo samotného subjektu na informace o ném
soustfed’ované.

9.1.6 Transparentnost

Z hlediska transparentnosti a otevienosti dat lze konstatovat, Ze navrhovand tprava neméd vliv na
dostupnost informaci podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu k informacim, ve znéni
pozdéjsich predpisti, s vyjimkou omezeni vyplyvajictho z § 52 danového faddu (povinnost
mlcenlivosti).

9.2 Eliminace korup¢nich rizik

Navrzend regulace byla v kapitole 9.1 analyzovana z hlediska Sesti kritérii, pokud jde o identifikaci
korup¢nich rizik. Byl provéfovan potencidl korup¢niho rizika souvisejici nejen vyhradné s agendou,
ktera je predmétem navrzené regulace, ale také Sir§i rdimec uvedené agendy.

V souvislosti s ndvrhem zdkona nejsou zavadény nové represivni ndstroje zaméfené na eliminaci
korupCnich rizik, protoZe stdvajici ndstroje lze povaZovat za dostacujici. Vedle obecného
trestnépravniho protikorupéniho rdmce lze mezi G¢innymi opatfenimi danového prava jmenovat
napf. uplatnéni zdsady nevetejnosti.

Za dalsi opatfeni k eliminaci korupCnich rizik lze povazovat odpovidajici organizacni zajiSténi
vykonu a kontroly piislusné agendy. Postup orgdnt je upraven nejen zdkonem, ale i metodicky
a pomoci internich ptedpist. Takovy piistup je v kontextu Ceské republiky b&Znym standardem,
ktery neni potfeba upravovat na tdrovni dalSich pravnich predpisi.

Zavérem lze konstatovat, Ze navrhovand uprava nijak vyznamné nerozSifuje pravomoci organt
stitni sprdvy, pouze vyslovn€ stanovi, které orgdny jsou pfiisluSné pro postupy upravované
Nafizenim a timto ndvrhem a rovnéZ zaklddd povinnost pro vybrané stitni odborné subjekty
uschovat kulturni statky a posuzovat zdkonem stanovené skutecnosti — tedy zda se skutecné jedna
o kulturni statky vymezené Natizenim a zemi jejich ptivodu. Pravni dprava sice pfindsi Ministerstvu
kultury novou rozhodovaci pravomoc, podfizenou ov§em reZimu spradvniho fadu, systémy kontroly
a piezkoumavani rozhodnuti tedy jiZ existuji, stejné jako sankéni mechanismy. Uschova zadrZenych
pfedmét probihd v prostorech urcenych odbornych organizaci a fidi se celnim kodexem Unie;
jednd se o propusténi do celniho rezimu uskladnéni v celnim skladu. RovnézZ pii zadrzeni a vraceni
pfedmétu se postupy fidi celnim zdkonem a nejednd se o nové nastavené mechanismy. Korupéni
rizika jsou tedy nulova.

10. Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo obranu statu

Navrhovand pravni tprava nemd zZadny dopad na bezpecnost nebo obranu statu.

B. Zvlastni éast

K CASTI PRVNI

K § 1 — PFedmét vipravy

Navrhovany zdkon je piedpisem, kterym dochdzi k ¢asteCné implementaci Nafizeni. V prvni fazi,
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kterou pfedstavuje nyni predloZzeny ndvrh zdkona, dochdzi k implementaci ptedevsim ¢l. 3 odst. 1
Naftizeni, dle kterého je na celni izemi Evropské unie zakdzan vstup kulturnich statkd, uvedenych
v Casti A prilohy Nafizeni, které opustily uzemi zemé¢, v niz byly vytvofeny nebo objeveny,
v rozporu s pravnimi piedpisy této zems. Clenské stity jsou povinny piijmout opatieni, kterd se
uplatni, bude-li uvedeny zdkaz porusen a dojde-li k pokusu o vstup kulturnich statkd. Navrhovany
zékon upravuje postup, ktery se uplatni pfi zadrzeni, bezpecném uschovani, zabaveni a nasledném
vraceni téchto nelegdlné dovezenych kulturnich statkli zpét do zemé jejich ptivodu.

Naftizeni ptindsi presah do celnich ptedpist tim, Ze nékteré pojmy a instituty piebird pitimo z celniho
kodexu Unie. Jednd se pfedev§im o stanoveni obsahu nékterych pojmil. Pfikladem jsou pojmy
,vstup®, ¢imZ je mysSlen jak legdlni, tak nelegdlni vstup natzemi Evropské unie, nebo pojem
»dovoz®, kterym je mySleno propusténi do celnich rezimti volného ob¢hu, uskladnéni zahrnujici
uskladnéni v celnim skladu a svobodném pasmu, docasné pouziti, konecné uziti a aktivni
zuslechtovaci styk, z ¢ehoZz vyplyvd, Ze musi byt poddno celni prohldseni. Z textu Natizeni pak
vyplyva, Ze je konstruovéano jako zdkaz (viz €l. 3 odst. 1 Nafizeni), nebo jako omezeni (viz ¢l. 3
odst. 2 Nafizeni). Obchdzeni zdkazu ¢i nesplnéni stanovenych povinnosti je pak diivodem pro
nepropusténi kulturniho statku do navrhovaného celniho rezimu.

Ve druhé fazi adaptace, kterd se stane rovnéZ obsahem tohoto zdkona, pak budou upraveny
podminky pro vstup a dovoz kulturnich statki, uvedenych v ¢astech B a C piilohy Natizeni. Dovoz
téchto kulturnich statkii bude umoZznén po predloZeni dovozni licence, resp. prohldseni dovozce.
Pravidla pro vydavani dovoznich licenci a povinné ndleZitosti dovoznich prohlaSeni upravuje
Naftizeni; do doby vydani provadécich akti Komise a zavedeni centralizovaného elektronického
systému vSak nemuze byt druhd faze adaptace provedena.

K § 2 — Vymezeni pojmu

Kulturni statek

Kulturni statek je ptredmét, ktery je v navrhovaném zdkoné vymezen jednak svym vyznamem pro
spolecnost (jednd se o predmét s vyznamem pro archeologii, prehistorii, historii, literaturu, uméni{
nebo védu), jednak odkazem na piilohu Natizeni. Tato prvni faze adaptace tuzemského pravniho
fddu na Nafizeni se tykd pouze kulturnich statk uvedenych v ¢asti A piilohy Natizeni, dalsi faze
adaptace se bude vztahovat ke kulturnim statkiim obsazenym také v ¢astech B a C piilohy Nafizeni.

Pojem ,.kulturni statek* byl do ¢eského pravniho fddu zaveden jiz zakony €. 101/2001 Sb. (zdkon
o navraceni nezdkonné¢ vyvezenych kulturnich statkil) a ¢. 214/2002 Sb. (o vyvozu nékterych
kulturnich statki z celniho tzemi Evropské unie) — viz vySe v obecné Casti divodové zpravy.
Natizeni vSak vymezuje kulturni statek castecné odliSné. Navrhovany zdkon je adaptacnim
pfedpisem ve vztahu k Nafizeni, a proto rovné€z vychazi z tohoto odliSného vymezeni kulturniho
statku.

Jako priklady kulturnich statkd, na které se vztahuje navrhovany zdkon, lze uvést napf.
archeologické vykopavky a objevy, starozitnosti starsi 100 let, vzacné rukopisy a prvotisky, vybrané
staré knihy, dokumenty a publikace jednotlivé ¢i ve sbirkdch, kusy nédbytku star§i 100 let, staré
hudebni néstroje, predméty paleontologické povahy, vzacné zoologické, botanické, mineralogické
nebo anatomické sbirky, archivy vcetné archivli zvukovych, fotografickych a kinematografickych,
etnologicky materidl a fadu dalSich.

Zemé puvodu

Zem¢ puvodu kulturniho statku je definovéna jako stét, na jehoZ izemi byl kulturni statek vytvoren

nebo objeven. Diferenciace kulturnich statkd na ,,vytvofené* a ,,objevené‘ vychdzi ze skutecnosti,

Ze nékteré jsou vysledkem lidské Cinnosti — tedy byly vytvoreny (pfevazna ¢ast kulturnich statki dle
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Nafizeni), jiné druhy kulturnich statkdi, napt. vzorky zoologické, botanické, mineralogické,
anatomické ¢i predméty paleontologické povahy jsou piirodninami vzniklymi bez ohledu na
Cloveka.

Navrhovand pravni dprava se, stejn¢ jako Nafizeni, nevztahuje na kulturni statky, které byly
vytvofeny nebo objeveny na celnim tzemi Evropské unie. K jejich ochrané jsou stanoveny jiné
pravni ndstroje.

Odborna organizace

Névrh zdkona predpokladd, Ze Ministerstvo kultury nebude posuzovat, zda jde o kulturni statek,
samo, ale ve spolupréci s odbornou organizaci. Jako odborné organizace pro ucely tohoto zdkona
byly zvoleny vybrané stitni piispévkové organizace Ministerstva kultury (Néarodni muzeum,
Nérodni galerie v Praze, Uméleckoprimyslové museum v Praze, Narodni technické muzeum,
Nérodni knihovna Ceské republiky, Ndrodni pamatkovy tstav) tak, aby bylo pokryto spektrum
kulturnich statki dané ptilohou Nafizeni. Odborné organizace jsou povinny Ministerstvu kultury
jako svému zfizovateli poskytnout veSkerou pottebnou souinnost nejen pii posouzeni zadrZzeného
predmétu podle § 7, ale také pii jeho ptevzeti do dschovy podle § 6, vraceni podle § 8 nebo vydani
do zem¢ plivodu podle § 11. Vyslovna pravni dprava této soucinnosti vSak v navrhovaném zakoné
s ohledem na vztah zfizovatele a piispévkové organizace neni nutna.

Vybrané odborné organizace jsou uvedeny v seznamu Vv piiloze k tomuto zdkonu. Divodem pro
vybér pravé téchto organizaci je jejich dostatetné odborné a materidlni zazemi, které dava zaruku
nalezité odborné péfe i o nejcenncjSi a nejohrozengSi kulturni statky (odborné posouzend,
zachdzeni s pé¢i odpovidajici stari, stavu, materidlu apod. kulturniho statku, ulozeni v depozitafi
v potfebnych klimatickych podminkach — vlhkost, teplota apod.). Ministerstvo kultury ze seznamu
odbornych organizaci podle povahy zadrzeného pfedmétu zvoli, u které z nich bude zadrzeny
pfedmét po dobu nezbytné nutnou uschovédn, a tato organizace nasledné predmét posoudi
a vypracuje zpravu, v niz uvede, zda se jednd o kulturni statek ve smyslu Nafizeni a jaka je zem¢
jeho piivodu.

Uloha odborné organizace je na tomto mist& nezastupitelnd. Piestoze do ur¢ité miry by Ministerstvo
kultury dokézalo posoudit parametry zadrZzeného pfedmétu a urcit, zda se jednd o kulturni statek
podle casti A piilohy Nafizeni, pfipadné i zjistit zemi jeho ptivodu, nedisponuje technickym
a persondlnim zdzemim nezbytnym pro fddné uchovavani kulturnich statki a zachizeni s nimi.
Proto se navrhovand udprava v tomto ohledu inspiruje zdkonem ¢. 101/2001 Sb., o navraceni
nezdkonn¢ vyvezenych kulturnich statkd, ve znéni pozd¢jsich predpist, nebo zdkonem ¢. 71/1994
Sb., o prodeji a vyvozu piedmétii kulturni hodnoty, ve znéni pozdé&jSich piedpist, které rovnéz
pocitaji s plisobenim odbornych instituci pti spravé kulturnich statkd ¢i predméti kulturni hodnoty
(opatieni k ochrané, popt. nezbytna tischova kulturnich statk; aprava vydavani osvédceni k vyvozu
pfedméti kulturni hodnoty odbornymi institucemi, jako jsou muzea, galerie, knihovny, archivy
a pracovisté Narodniho pamatkového ustavu).

Taxativni vyc€et odbornych organizaci obsazeny v navrhu zdkona, resp. pifloze a nutnost
jednoznacného urceni organizace, kterd zadrZeny piedmét od celniho ufadu ptfevezme, ulozi jej
a prezkoumd, jsou nezbytné nejen z divodu zajiSténi odpovidajici péce o zadrzeny predmét
(potencidlni kulturni statek), ale také s ohledem na to, Ze pouze vuci témto — v priloze uvedenym —
staitnim piispévkovym organizacim je prolomena mlcenlivost podle danového fadu ve vztahu
k idajim a dokumentaci, které celni ufad Ministerstvu kultury a jeho prostiednictvim odborné
organizaci poskytne.

K § 3 — Organy statni spravy
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Nafizeni stanovi, Ze celni organy a pfislu$né organy pfijmou veskerd vhodnd opatfeni v ptipadé, Ze
dojde k pokusu o vstup kulturnich statkit uvedenych v ¢asti A piilohy, které opustily izemi zem¢,
v niZ byly vytvofeny nebo objeveny, v rozporu s pravnimi predpisy dané zemé. Clenské stity musi
vymezit, ktery jejich orgdn (nebo organy) je v tomto smyslu ,,pfislusny*. Tento ,,pfislusny* organ je
soucasné organem, ktery v budoucnu bude vydavat dovozni licence (které budou predmétem
tuzemské pravni dpravy ve druhé fazi adaptace).

V ustanoveni § 3 navrhovaného zdkona je stanoveno, ktery organ Ceské republiky je pfisluSnym
orgdnem dle Nafizeni ve vySe uvedeném smyslu a vykondvd pisobnost podle Nafizeni
a navrhovaného zdkona (Ministerstvo kultury).

Naftizeni také uklada tfadu kol celnim orgdntim, ustanoveni § 3 proto vyslovné urcuje, Ze podle
vnitrostitni pravni Upravy je kompetentnim orgdnem tam, kde nafizeni stanovi pisobnost celnim
orgdnum, celni ufad. Tato Uprava vymezuje vécnou piislusnost celniho tradu. Mistni piisluSnost se
fidi procesnim predpisem, ktery upravuje mistni piisluSnost spravce cla podle celniho zakona,
subsidiarné podle danového tadu.

Cesk4 republika neuplatni omezeni podle &l. 6 Naiizeni, podle kterého &lenské stity mohou omezit
pocet celnich ufadi, které jsou piislusné k projednani dovozu kulturnich statkd, na které se vztahuje
Naftizeni. PiisluSnymi tak budou vSechny tuzemské celni urady.

K § 4 - Vstup a dovoz kulturniho statku na celni izemi Evropské unie

V souladu s celnimi piedpisy podléhd kulturni statek (zboZi) celnimu dohledu jiZ svym vstupem na
celni izemi Unie, pfiemz tato situace neni podminéna tikonem osoby, kterd se zbozim naklada.
Z toho vyplyvd, Ze pod celnim dohledem je i zboZi, které vstoupilo nelegdlngé. Abychom mohli
hovofit o dovozu kulturnich statkii, musi byt poddn ndvrh na zahdjeni celniho fizeni, tedy musi byt
podéano celni prohldSeni. Celni dfad miiZe vykonat celni dohled tedy jak pifi samotném zjiSténi, Ze
kulturni statek vstoupil na celni izemi Unie (legdln¢ i nelegédlng), tak po pfijeti celniho prohldseni
(viz &l. 134 celniho kodexu Unie). Cl. 150 celniho kodexu Unie déle stanovi pravo deklaranta zvolit
si celni rezim, do néhoZ ma byt zboZi propusténo. Vzhledem k tomu, Ze v ramci Ceské republiky
nebude omezen pocet piislusnych celnich dfadii (viz ¢l. 6 Natizeni a odivodnéni k § 3 ndvrhu
zékona), celni prohlaseni na kulturni statek mtze byt piedlozeno na jakémkoliv celnim tfad¢.

Podani celniho prohldSeni na dovoz kulturnich statki se fidi ¢I. 170 celniho kodexu Unie. Deklarant
je povinen vedle zbozi predloZzit zaroven ke kontrole i souvisejici dokumenty, které nélezi ke zbozi
(kulturnimu statku) v souvislosti s Natfizenim. Pokud v souladu s vykonem celniho dohledu dospé&je
celni ufad k podezieni, Ze na zbozi se mohou vztahovat zdkazy a omezeni, muze pfistoupit ke
kontrole, a to vrozsahu vyplyvajicim z ¢l. 188 celniho kodexu Unie. S tim souvisi i opravnéni
celniho ufadu pozadovat po kazdé osobé€, kterd se na vstupu nebo dovozu podili, poskytnuti
veskerych souvisejicich dokladli, informaci a soucinnosti k provedeni kontroly (¢l. 15 odst. 1
celniho kodexu Unie).

Mezi doklady, které predpoklada Natizeni, 1ze zaradit napt. osvédceni k vyvozu kulturniho statku
(vyvozni povoleni), které umoznuje doCasné ¢i trvalé vyvezeni kulturniho statku ze zemé jeho
puvodu, napt. za ucelem jeho vystaveni, restaurovani, prodeje, vymény apod. Jinym dokumentem
muze byt naopak potvrzeni pfislusného organu zem¢ ptiivodu o tom, Ze pro konkrétni kulturni statek
neni vyvozni povoleni nutné. Lze si pfedstavit i jiné dokumenty, kterymi deklarant mize dolozZit
legalnost vyvozu. Pro veskeré doprovodné dokumenty doklddajici, Ze kulturni statek byl ze zemé
puvodu vyvezen v souladu s pravnimi predpisy této zemé, zavadi navrhovany zdkon v § 4 zkratku
,dokumentace*. Uvedend dokumentace je pro relevantni posouzeni pifedmétu (nejen celnim
ufadem, ale pfipadné v dalSim procesu Ministerstvem kultury a n€kterou z odbornych organizaci)
velmi podstatnd, prestoZe v praxi miize byt pomérné obtizné usuzovat na legdlnost ¢i nelegalnost
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vyvozu kulturniho statku ze tfeti zemé na zédkladé¢ dokumentace vydané v této zemi, tedy na zdkladé
dokladt ¢i tvrzeni o tom, Ze pro dany piedmét neni osvédceni Ci povoleni nezbytné. Dokumentace
je soucdsti SirStho okruhu podkladt (§ 5 odst. 2 az 4), které obstardva nebo s nimi disponuje celni
ufad a pfedava je nédsledné Ministerstvu kultury, resp. odborné organizaci (viz dile odivodnéni
k §9).

K § 5 — Zadrzeni piredmétu

Névrh zdkona v tomto ustanoveni upravuje opravnéni celniho ufadu k zadrzeni pfedmétu, jako
opatteni, které se fidi celnim zdkonem a které 1ze uplatnit v ptipad¢, ze

e predmét vstoupil na celni izemi Evropské unie,

e celni dfad ma davodné podezieni, Ze se jednd o kulturni statek uvedeny v Casti A ptilohy
k Naftizeni, ktery opustil izemi zem¢ ptivodu v rozporu s pravnimi piedpisy této zem¢,

e pripadné m4 celni dfad diivodné pochybnosti o ptivodu pfedmétu, souladu naklddani s nim
s pravnimi pfedpisy zemé piivodu, pravosti nebo platnosti dokumentace podle § 4,

e soucasn¢ vstupem piredmétu na celni izemi Evropské unie bylo poruseno Nafizeni nebo
tento zdkon.

Tato Uprava navazuje na €l. 3 odst. 1 Nafizeni, ktery stanovi, Ze celni orgdny musi pfijmout vesSkera
vhodna opatieni v ptipad¢, Ze dojde k pokusu o vstup kulturniho statku, jehoz dovoz je podle tohoto
nafizeni zakdzan.

Uvedené opatieni postihuje subjekt, viici némuz zadrZeni pfedmétu smétuje. Tento postih je pouze
docasny, tj. do doby, neZ bude rozhodnuto, zda zadrZeny pfedmét je kulturnim statkem uvedenym
v Casti A piilohy k Nafizeni. Jde o opatieni, které je svou povahou piedbézné. Tento postup také
Zadnym zplsobem nepiedurcuje konec¢né rozhodnuti ve véci zabaveni. Celni ufad miiZe podle
navrzeného ustanoveni zadrzet predmét bez ohledu na prava tietich osob.

Névrh zdkona stanovi, Ze zadrZeni a vraceni pfedmétu se idi celnim zdkonem (§ 9). Celni zdkon
pak upravuje zdkonem stanoveny postup zadrZeni piedmétu, které ma charakter tzv. faktického
ukonu, ktery je se zadrZzenim véci v podobnych piipadech spojovan i jinymi zdkony. Celni dfad
postupem podle celniho zdkona muze zadrZet predmét v piipadé, ze ptrichdzi v tvahu pozdéjsi
rozhodnuti o zabaveni zadrZzeného predmétu. Podle navrzeného ustanoveni pak celni ufad zadrzi
soucasn¢ s timto piedmétem téZ dokumentaci podle § 4 ndavrhu zdkona a doklady ptedlozené
celnimu ufadu spolecné s celnim prohlaSenim.

Toto zadrZeni se postupem podle celniho zdkona ozndmi osob¢, kterd ma predmét v dobé jeho
zadrZeni u sebe. Pojem ,,u sebe* pak je tfeba vykladat extenzivné, ne pouze tak, Ze predmét m4 tato
osoba fyzicky ve své blizkosti, nybrZ i pokud s nim muze disponovat, ackoliv v dany okamzik se
nenachézi v jeho tésné blizkosti. O provedeni zadrZeni celni ufad potidi postupem podle dafiového
fadu ufedni zaznam, ktery se zaklada do spisu.

Stejnopis ufedniho zdznamu predd celni ufad osobé, kterd md predmét v dobé zadrZeni u sebe,
poskytne-li nezbytnou soucinnost k tomuto piedani. Osobou, které bude v praxi opatfeni o zadrzeni
pfedmétu oznamovano, bude typicky fidi¢ vozidla dalkové nédkladni pfepravy ¢i jind osoba, kterd
ma aktudlné predmét fyzicky v moci. Nemusi se tedy nutn¢ jednat o vlastnika piedmétu ¢i osobu,
které predmét ndleZi z jiného pravniho divodu.

Zadrzeni trvd do doby, neZ Ministerstvo kultury posoudi, zda zadrZzeny pfedmét je kulturnim
statkem uvedenym v ¢asti A pfilohy k Natizeni. S ohledem na pokracujici celni fizeni a lhlty
stanovené celnimi pfedpisy je nezbytné nastavit vzdjemnou spoluprici mezi zadrZujicim celnim
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ufadem a Ministerstvem kultury tak, aby bylo moZno ukoncit celni fizeni ve lhlitdch stanovenych
celnim kodexem Unie (viz €l. 22 odst. 3 celniho kodexu Unie). S ohledem na sloZitost posouzeni,
zda zadrZeny predmét je kulturnim statkem uvedenym v Casti A piilohy k Nafizeni, je navrzen
postup, ktery umozni posouzeni v co nejkrat$i Ihiit€ a soucasné dava Ministerstvu kultury a odborné
organizaci moznost zadrZzeny predmét fddné prozkoumat. Z tohoto ditvodu je postup pifi zadrZeni
piredmétu rozdé€len do dvou navazujicich ¢asti.

Nejprve je po zadrZeni predmét v dispozici celntho ufadu, ktery zadrzeni provedl. Celni ufad
zadrzeni pfedmétu bezodkladné ozndmi Ministerstvu kultury. V tomto ozndmeni zadrZeny predmét
popiSe a pfipoji jeho fotodokumentaci, kopie dokumentace podle § 4, kopie celniho prohlaSeni
a dokladti predlozenych s celnim prohldSenim. Soucasn€, jsou-li mu zndmy, uvede dalsi tudaje
a informace nezbytné k tomu, aby Ministerstvo kultury mohlo prvotné posoudit, zda je zadrZzeny
predmét kulturnim statkem. Pokud je celnimu dGfadu zndma téZ jind prekdzka propusténi zadrZeného
pfedmétu do navrZzeného celnitho rezimu (tzn. pokud by zboZi nebylo zadrZovdno podle tohoto
zékona, pfistoupil by celni ufad k zadrzeni z jiného pravniho titulu), musi to téZ ozndmit
Ministerstvu kultury. Jind pfekdZka miZe byt Ministerstvu kultury ozndmena jak nyni v rdmci
oznameni uc¢inéného v souvislosti se zadrzenim predmétu (podle § 5 navrhovaného zdkona), tak
1 kdykoli po dobu trvani zadrZeni pfedmétu, a to v ptipadé, kdy jina prekdzka vyjde najevo v ramci
provadéni kontroly podle ¢1. 188 celniho kodexu Unie.

VysSe uvedené fotografie zadrZzeného pfedmétu, dokumentace podle § 4, celni prohldseni, doklady
piedlozené s celnim prohldSenim a ozndmeni o jiné piekdzce propusténi do navrZzeného celniho
rezimu predstavuji souhrnné podklady, které celni ufad poskytne Ministerstvu kultury, resp.
odborné organizaci. Uvedené informace a podklady jsou celnim dfadem ziskdny podle celnich
predpisii, tedy pii spravé dané v SirSim smyslu, jsou tak chranény povinnosti mlcenlivosti
anemohou byt zpiistupnény vetejnosti. Ustanoveni § 52 danového fadu ukladd uredni osobé
a kazdému, kdo se jakkoliv UcCastni spravy dani, povinnost ml¢enlivosti o v§em, co se pii spravé
dani nebo v souvislosti s ni dozveédéli a co se né¢jakym zpiisobem tyka majetkovych, obchodnich ¢i
jinych pomérti urcité osoby (typicky danového subjektu). V piipadé¢ poruSeni povinnosti
mlcenlivosti hrozi osobé&, kterd ji je vazana, pokuta do vyse 500 000 K¢ (§ 246 danového tadu).
Z tohoto divodu je v ndvrhu zdkona explicitné upraveno prolomeni ml¢enlivosti v piipade, kdy jsou
tyto udaje a podklady poskytnuty celnim dfadem Ministerstvu kultury (§ 5 odst. 5). Ministerstvo
pak muZe na zdklad¢ tohoto ustanoveni poskytnout uidaje a podklady odborné organizaci (§ 7
odst. 2). Prolomeni micenlivosti je upraveno tak, aby Ministerstvo kultury mohlo tidaje a podklady
zpfistupnit nejen odborné organizaci, u niZ bude zadrzeny pfedmét uschovan, ale téZ jiné odborné
organizaci podle tohoto zdkona za ic¢elem posouzeni zadrzeného predmétu.

Jako prostiedek ochrany proti zadrZzeni pfedmétu celni zdkon upravuje namitku. Vzhledem k tomu,
7e zadrZeni predmétu neni provedeno na zdkladé rozhodnuti (tj. rozhodnuti zde nebude vydano),
neni mozné podat béZné opravné prostredky, typicky odvoldni. Na druhou stranu je zdjem na tom,
aby osoba, které predmét nédlezi, méla zaruCenu moznost obrany a mohla se doméhat ochrany, a to
ve formé namitky, kterd pifedstavuje proporciondlni kompromis mezi poZadavkem ochrany
dotceného subjektu a pozadavkem efektivity vykonu vefejné moci za danych okolnosti.

Na rozhodnuti o ndmitce se uplatni obecnd dprava § 159 danového tadu, pfiCemZz ndmitku nelze
povazovat za opravny prostiedek v pravém slova smyslu — zejména zde neni dodrZena zdsada
dvojinstancnosti fizeni, nebot’ zde nedochdzi k devolutivnimu udc¢inku (o podanych ndmitkach
rozhoduje orgédn stejné instance), bude tak rozhodovat feditel toho celniho ufadu, ktery zboZzi
zadrZel. Oproti odvoldni pravni Uprava ndmitky pracuje s kratSimi lhitami — lhlta pro podani
namitky se stanovuje na 3 pracovni dny ode dne provedeni zadrzeni, pfiCemz tuto lhiitu nelze
navratit v piedeSly stav. Proti rozhodnuti o ndmitce neni mozné ddle se odvolat. Stejné tak nema
podana ndmitka odkladny tcinek.
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§ 6 - Postup po zadrzZeni piredmétu

Ministerstvo kultury ve lhtité 5 pracovnich dnti od obdrzeni ozndmeni od celniho tfadu o zadrZeni
podezielého predmétu a doprovodnych podkladii prvotné posoudi, zda zadrzeny predmét je
kulturnim statkem dle Casti A piilohy Natizeni. Pokud je ziejmé, Ze neni, sd€li v této lhiité celnimu
ufadu, Ze zadrzeny pfedmét lze vratit. V tomto piipadé pak celni ufad pokracuje v celnim fizeni
v souladu s €l. 194 odst. 1 celniho kodexu Unie, nebot’ odpadla pfekdzka v propusténi.

Pokud vSak Ministerstvo kultury usoudi, Ze zadrZeny pfedmét by mohl byt kulturnim statkem dle
casti A pfiilohy Nafizeni a jeho vstupem na celni tzemi Evropské unie patrné¢ bylo poruseno
Naftizeni, sdéli celnimu tGfadu, Ze zadrZeni predmétu musi naddle trvat a Ze celni ifad m4 zadrzeny
piredmét predat Ministerstvu kultury. V tomto ptipadé pak celni tfad pokracuje v ovétovani celniho
prohlaseni podle ¢l. 188 celniho kodexu Unie. Podminky pro propusténi nejsou spln€ny, nebot’
existuje zdkaz nebo omezeni propusténi (viz ¢€l. 194 odst. 1 celniho kodexu Unie).

Ministerstvo kultury soucasné se sdélenim, Ze zadrzeni predmétu trvd, zaSle celnimu tradu sdé€lend,
u které odborné organizace bude zadrzeny pfedmét uschovan a nejpozd¢ji v jaké lhité jej tato
organizace od celniho ufadu pfevezme do uschovy (§ 6 odst. 3). Pfedmét bude formélné predan
Ministerstvu kultury jako pfisluSnému orgédnu ve smyslu ¢l. 2 odst. 5 Nafizeni, resp. § 3 odst. 1
navrhovaného zdkona, fakticky jej vSak pfevezme urfend odbornd organizace, tj. prispévkova
organizace Ministerstva kultury. Preddni této odborné organizaci se tedy povazuje za predani
ministerstvu, coZ navrhovany zdkon vyslovné uvadi (§ 6 odst. 4).

Sd¢€leni Ministerstva kultury celnimu turfadu podle § 6 odst. 1 musi pfedchdzet urCeni odborné
organizace, kterd zadrZzeny pfedmét prevezme do tschovy (§ 6 odst. 2). Ministerstvo kultury vybere
jednu z organizaci ze seznamu uvedeného v piiloze navrhovaného zdkona. Pii urfeni odborné
organizace ji Ministerstvo kultury (soucasné s vyrozuménim o jejim urceni nebo bezprosttedné
poté) stanovi zdvaznou lhiitu, kterou tato organizace bude mit k pievzeti zadrzeného predmétu od
celntho dfadu do dschovy. Tato lhiita musi byt urena tak, aby neptesdhla 10 pracovnich dni ode
dne, kdy Ministerstvo kultury obdrzelo ozndmeni celniho tfadu o zadrZeni pfedmétu a piislusné
podklady podle § 5 odst. 2 a 3. Stanoveni povinnosti ur¢it tuto lhlitu je nezbytné s ohledem na to, Ze
jeji nesplnéni mé zdkonem predvidané dusledky, kterymi jsou predevSim vraceni zadrzeného
pfedmétu celnim ufadem. Ministerstvo kultury tuto lhhtu sdé€li celnimu dfadu a soucasné ho
informuje, Ze zadrzeni pfedmétu trvd a u které odborné organizace bude zadrzeny predmeét
uschovan (viz vySe v této ¢asti diivodové zpravy k § 6).

Stanoveni pomérné kratkych lhit vyplyva ze skuteCnosti, Ze zadrzeny pfedmét mize byt cennym
kulturnim statkem, jehoZ uchovédvani v nevyhovujicich podminkdch muiZe vést k jeho degradaci,
piipadn¢ ke zhorSeni posSkozeni, kterd jiz vykazoval v dobé zadrZeni, a urychlené premisténi
pfedmétu odbornou organizaci do vyhovujicich prostor (depozitaf splitujici nutné klimatické 1 dalsi
podminky) je nezbytné nutné k ptfedchdzeni dalSim poSkozenim.

S ohledem na skute¢nost, Ze z hlediska celnich piedpisii se bude stéle jednat o ,,zbozi*, které nebude
mit status zbozi Evropské unie a bude stidle pod dohledem celnich orginti, je nutno upravit
podminky, za jakych bude s timto zadrzenym predmétem (zboZim) nakldddno. Bylo by vSak
nadbytecné tyto podminky stanovovat v navrhovaném zdkoné, protoze celni ptedpisy je jiz
upravuji. Proto se stanovi, Ze Ministerstvo kultury, resp. odbornd organizace miZe s pfedmétem
nakladat tak, jako by se jednalo o zboZzi propusténé do celniho reZimu uskladiiovani v celnim skladu
(§ 6 odst. 5). ZjednodusSen¢ lze konstatovat, Ze tento celni rezim vyzaduje splnéni dvou zakladnich
podminek, a to ozndmit celnimu ufadu, u které odborné organizace bude ptredmét uschovan (celni
ufad muze vZdy vykonat celni dohled) a uschovavat pfedmét tak, aby nedoslo k jeho zméné.
Konkrétni podminky pro nakladani se zadrzenym predmétem vyplyvaji z ustanoveni ¢l. 220 celniho
kodexu Unie a souvisejictho ¢l. 180 a piilohy 71-03 natfizeni Komise v prenesené pravomoci (EU)
2015/2446 ze dne 28. Cervence 2015, kterym se dopliiuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady
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(EU) ¢. 952/2013, pokud jde o podrobnd pravidla k né€kterym ustanovenim celniho kodexu Unie.
Ustanoveni upravujici vii¢i celnim skladim povinnost urcit konkrétni misto uskladnéni (dschovy)
a umoznit celni dohled vyplyva z €l. 240 celniho kodexu Unie.

Ukon¢eni zadrzeni piedmétu

Névrh zdkona upravuje vraceni zadrZeného predmétu rozdiln€ podle toho, zda zadrzeny predmét je
jesté v dispozici celntho dfadu nebo jiZz byl pfeddn Ministerstvu kultury do tdschovy u odborné
organizace. S tim je téZ spojena Uprava, kterd v ustanoveni § 6 odst. 6 explicitné upravuje okamzik,
kdy je zadrzeni pfredmétu ukonceno.

a) Pokud je zadrzeny piedmét v dispozici celniho dfadu, je zadrzeni ukon¢eno dnem, kdy celni ufad
obdrZi sdéleni Ministerstva kultury, Ze zadrZzeny pfedmét lze vratit. Zde se bude jednat o piipady,
kdy ministerstvo bude schopno samo shledat, bez zapojeni odborné organizace, Ze neni ditvod pro
dalsi zadrZzovéni predmétu (protoZe zjevné neni kulturnim statkem podle ¢asti A piilohy Nafizeni,
piipadné je, ovSem jeho dovoz probéhl zcela legdln€ v souladu s pravnimi piedpisy zemé ptivodu).

b) Zadrzeni je dile ukonceno v piipadé, kdy Ministerstvo kultury ve lhité 5 pracovnich dni od
obdrZeni ozndmeni celniho dfadu o zadrzeni pifedmétu a od obdrzeni stanovenych podkladi nezasle
celnimu ufadu sdé€leni, Ze zadrzeny piredmét lze vratit nebo ze zadrzeni predmétu musi dale trvat;
lhtta tedy marné uplyne.

¢) Podobn¢ dojde k ukonceni zadrZeni z divodu marného uplynuti lhity také v piipadé, kdy
odborna organizace ve lhiité stanovené Ministerstvem kultury (kterd nepfesahne 10 pracovnich dnt
od obdrzeni ozndmeni celniho Ufadu o zadrZeni pfedmétu a od obdrZeni stanovenych podkladd
Ministerstvem kultury) nepifevezme zadrzeny predmét do tschovy.

Ve vySe uvedenych piipadech [a) aZ ¢)] bude celni tfad postupovat tak, jako by odpadla prekdzka
propousténi zbozi podle ¢l. 194 odst. 1 celniho kodexu Unie. Celni ufad zadrZzeny predmét vrati
jeho vlastnikovi, a neni-li tento zndm, osobé, které byl predmét zadrZzen. Celni trad vyzve
opravnénou osobu k vyzvednuti pfedmétu u celniho tfadu. O vraceni pfedmétu postupem podle
danového tadu sepiSe celni ufad protokol. Postup pii zadrZeni a vraceni pfedmétu se fidi celnim
zakonem (§ 9).

Nasledujici uprava ukonceni zadrZeni [§ 6 odst. 6 pism. d) a e)] pak zahrnuje piipady, kdy jiz byl
zadrzeny piredmét preddn odborné organizaci k tischové a posouzeni. Zadrzeni skon¢i dnem, kdy
celni ufad obdrzi sdéleni Ministerstva kultury, Ze vstupem zadrZzeného pifedmétu na celni tzemi
Evropské unie nebylo poruseno Natizeni (v téchto pfipadech vrati zadrZzeny predmét ministerstvo
postupem upravenym v § 8), nebo dnem nabyti pravni moci rozhodnuti Ministerstva kultury
o zabaveni zadrzeného pfedmétu (v tom piipad€ se pfedmeét vracet nebude, nebot’ se stane, byt’ jen
,.do¢asnym*, majetkem Ceské republiky).

K § 7 - Posouzeni zadrzeného predmétu

Ustanoveni § 7 navrhovaného zakona upravuje posouzeni zadrzeného pfedmétu poté, co jej odborna
organizace pievzala od celniho dfadu do dschovy. Od té doby je povinna o pfedmét nejen peCovat
a uchovavat jej v takovych podminkach, aby nedoslo ke zhorSeni jeho stavu, ale je také povinna
podrobit ho posouzeni nutnému ke zjisSténi, zda se skute¢né jednd o kulturni statek uvedeny v ¢asti
A pfilohy Natizeni a jakd je zem¢ jeho pivodu. O svych zjiSténich sepiSe odbornd organizace
zpravu, kterou predd Ministerstvu kultury. Zprdva ma charakter odborného posouzeni, které je pro
Ministerstvo kultury dilezitym, avSak nezdvaznym voditkem pii volbé dal§itho postupu. Pfi sepsani
zpravy odbornou organizaci a jejim pfeddni Ministerstvu kultury se nejednd o spravni fizeni ani
0 jiny postup podle spravniho fadu. Oznaceni ,,zprava“ je zvoleno zdmérné, aby nemohlo dojit
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k zdméné se stanoviskem ve smyslu § 149 sprdvniho fadu, ale ani napf. s vyjadienim spravniho
orgdnu podle § 154 spravniho fadu nebo s vyjadienim ucastnika fizeni.

Na posouzeni zadrZzeného pfedmétu, vypracovani zpravy a jeji pieddni Ministerstvu kultury ma
odborné organizace lhtitu 30 pracovnich dnii ode dne pievzeti pfedmétu do tischovy. Délka uvedené
lhiity byla zvolena jak s ohledem na sloZitost posouzeni, zda zadrZeny pfedmét je kulturnim statkem
uvedenym v ¢asti A piilohy Nafizeni a jakd je zem¢ jeho plvodu, tak i s ohledem na moznosti
a zajmy zdcastnénych subjektl, tzn. aby nebyla pfili§ kratkd pro zvladnuti dostate¢ného odborného
posouzeni zadrzeného predmétu a sepsani zpravy odbornou organizaci, ale soucasn¢ ani pfiilis
dlouhd s ohledem na zdjem osoby, které byl pfedmét zadrZen, o jeho navraceni. DodrZeni této lhity
odbornou organizaci i navazujicich lhiit Ministerstvem kultury a celnim dfadem je siln¢ motivovano
také probihajicim celnim fizenim, které je nutné ukoncit ve lhlitach stanovenych celnim kodexem
Unie (C¢l. 22 odst. 3 celniho kodexu Unie), a v kone¢ném dlsledku také hrozbou piipadného
uplatnéni ndrokil dle zdkona €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpiisobenou pii vykonu
vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym tfednim postupem a o zméné zdkona Ceské narodni

2N s s N2

rady €. 358/1992 Sb., o notéfich a jejich Cinnosti (notarsky fad), ve znéni pozdéjsich predpist.

Na udaje a podklady souvisejici se zadrzenym piedmétem, které odbornd organizace
v souvislosti s jeho uschovanim a posouzenim obdrZi, se rovnéz vztahuje povinnost ml¢enlivosti
ulozend § 52 danového fadu (viz zdivodnéni k § 5), proto musi byt i zde explicitné upraveno
prolomenti této povinnosti (§ 7 odst. 2).

Pro dalsi fadné nakladéani s kulturnim statkem, jehoz cilem v prvni fadé musi byt navraceni do zemé
puvodu, aby byla zachovavéna celistvost kulturnitho dédictvi, je posouzeni odbornou organizaci
nesmirné dilezité. Uloha posuzujicich odbornych organizaci je velmi podstatnd nejen pii posouzeni
predmétu jako takového, ale i pfi ur€eni zem¢ puvodu. V nékterych ptipadech miZe byt toto urceni
komplikované, protoze napiiklad archeologické nélezy casto pochdzeji ze staroveékych fisi
rozkladajicich se na uzemi nékolika dneSnich stiti a bez poznatkii a zkuSenosti odbornych
organizaci by stanoveni zemé& ptivodu bylo obtizné, ne-li nemozné.

Ustanoveni § 7 odst. 1 navrhovaného zdkona odborné organizaci, kterd zadrZzeny predmét posuzuje,
uklada také povinnost uvést do zpravy pro Ministerstvo kultury idaj o tom, zda je zadrzeny predmét
uveden na indikativnim seznamu ohroZenych pamatek nebo je evidovdn v mezindrodnich registrech
jako odcizeny. Timto ustanovenim zdkon reaguje na problematiku nezdkonného obchodovani
s kulturnimi statky, drancovani archeologickych nalezist’ apod.

Natizeni v ivodnim ustanoveni (recitdlu) 26 nabada k tomu, aby byly vyuzivany odborné znalosti
mezindrodnich organizaci a jinych subjektd, které pisobi v oblasti kultury a maji zkuSenosti
s problematikou nedovoleného obchodovani, a aby byla zohlediiovana jejich doporuceni a pokyny.
Uvedeny recitdl upozornuje zejména na tzv. Cervené seznamy zveiejiované Mezindrodni radou
muzei, které mohou pomoci jako voditko umoziujici urcit tfeti zemé, jejichz kulturni dédictvi je
nejvice ohrozeno, a pfedméty z nich vyvdazené, které se Casto stavaji objektem nedovoleného
obchodovani.

Pokud po posouzeni zadrzeného predmétu Ministerstvo kultury na zdkladé zprdvy vypracované
odbornou organizaci shled4, zZe vstupem zadrzeného piedmétu na celni izemi Evropské unie nebylo
poruseno Nafizeni, sd€li tuto skuteCnost celnimu tradu [§ 7 odst. 3 pism. a)]. ZadrZeni tim bude
ukonceno a ministerstvo, resp. odborna organizace zadrzeny predmét vrati postupem dle § 8. Pokud
naopak Ministerstvo kultury na zdklad€ zprdvy vypracované odbornou organizaci shledd, Ze
vstupem zadrzeného pfedmétu na celni uzemi Evropské unie Nafizeni bylo poruseno, tedy Ze
zadrzeny predmét je kulturnim statkem uvedenym v Césti A ptilohy Natizeni a opustil izemi zemé
puvodu v rozporu s jejimi pravnimi piedpisy, rozhodne o zabaveni tohoto pfedmétu postupem podle
§ 10 [§ 7 odst. 3 pism. b)]. Lhita, kterou ma Ministerstvo kultury k dispozici pro sdéleni celnimu
uradu podle § 7 odst. 3 pism. a) nebo pro vydani rozhodnuti o zabaveni, ¢ini 40 pracovnich dnii od
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prevzeti zadrZeného pifedmétu do dschovy odbornou organizaci. V ramci této lhuty tedy bézi
i 30denni lhtta stanovend v § 7 odst. 1, v niZ je povinna odbornd organizace pfedat ministerstvu
svou zpravu.

K § 8 - Vraceni zadrzeného predmétu

Ustanoveni § 8 upravuje vraceni zadrzeného predmétu Ministerstvem kultury poté, co po posouzeni
zadrzeného pfedmétu na zdkladé zpravy vypracované odbornou organizaci zjistilo, Ze vstupem
tohoto pfedmétu na celni izemi Evropské unie nebylo poruSeno Nafizeni. ZadrZeni je tim ukonceno
a vznikla povinnost zadrzeny predmét vcetné dokumentace a dokladi piedloZenych s celnim
prohldSenim vratit oprdvnéné osob¢. Vraci se postupem podle § 42 celniho zdkona. Uvedenym
postupem standardné postupuje pfi vraceni zadrZzeného pfedmétu celni tifad a ustanovenim § 9 je
tento postup vztazen i na Ministerstvo kultury. Stejné€ jako zadrZeni je i vraceni faktickym dkonem,
o kterém musi byt sepsan protokol podle danového fadu.

Ministerstvo kultury vyzve vlastnika pfedmétu, a neni-li vlastnik znam, osobu, které byl predmét
zadrzen, k vyzvednuti pfedmétu. ZadrZzeny predmét, dokumentaci a doklady vlastnikovi, a neni-li
znam, osobé, které byl predmét zadrzen, fyzicky vydd odbornd organizace, u niZ byl predmét
uschovén. O vraceni sepiSe Ministerstvo kultury protokol.

Tento postup se vSak neuplatni a pfedmét nebude vySe uvedené osobé Ministerstvem kultury vracen
v piipadé, kdy celni Gfad ministerstvu oznamil, Ze existuje jind piekazka propusténi zadrZzeného
pfedmétu do navrZzeného celniho reZimu. Jinym pravnim titulem zadrZeni miZe byt napf. zadrZeni
pro ucely thrady nedoplatku (viz § 39 celniho zdkona), pii podezieni na nelegélni dovoz dieva [viz
§ 9 pism. d) zdkona ¢. 226/2013 Sb., o uvadéni dfeva a dfevaiskych vyrobkl na trh] aj. Jind
piekdzka muze byt Ministerstvu kultury ozndmena jednak v rdmci ozndmeni ucinéného
v souvislosti se zadrZzenim predmétu (podle § 5 odst. 4 navrhovaného zdkona), nebo kdykoli po
dobu trvéani zadrzeni pfedmétu, a to v piipad¢, kdy jind piekdzka vyjde najevo v ramci provadéni
kontroly podle ¢l. 188 celniho kodexu Unie. Ozndmeni miZe celni tfad vic¢i Ministerstvu kultury
ucinit v prubéhu kontroly provadéné podle ¢l. 188 celniho kodexu Unie, nejpozdé€ji vSak do 10
pracovnich dni po obdrzeni sdé€leni od ministerstva, Ze vstupem zadrZzeného pfedmétu na celni
uzemi Evropské unie nebylo poruseno Natizeni (§ 8 odst. 1). V takovém piipad¢ existence jiné
prekazky propusténi nemlzZe Ministerstvo kultury zadrZeny pfedmét ani s nim souvisejici
dokumentaci a doklady ptfedloZené s celnim prohldSenim vratit a preda je (prostfednictvim odborné
organizace) celnimu ufadu k dalSimu fizeni. Pokud se vSak celni tfad ve stanovené lhiit¢ nevyjadii
a ani neoznamil existenci jiné prekazky propusténi jiz v piedchdzejicich fazich zadrzeni predmétu,
muZe Ministerstvo kultury zadrZeny pfedmét a s nim souvisejici dokumentaci a doklady vrétit.

Je téZ nutné vyftesit situaci, kdy zadrzeni predmétu bude sice ukonceno a ma byt vracen vlastnikovi,
a neni-li zndm, osobg&, které byl predmét zadrzen (§ 8 odst. 1 navrhovaného zdkona), ale tato osoba
si pfedmét u odborné organizace nevyzvedne. S ohledem na pokracujici celni fizeni je zadrZeny
pfedmét Ministerstvem kultury vracen celnimu ufadu, resp. fyzicky vydan celnimu tfadu odbornou
organizaci, tzn. uplatni se postup dle § 8 odst. 2.

K § 9 - Postup pii zadrZeni a vraceni piredmétu

Celni udfady i Ministerstvo kultury postupuji pii zadrzeni a vraceni predmétu podle piislusnych
ustanoveni celniho zakona ve vSech pfipadech, kdy navrhovany zdkon nestanovuje upravu vlastni.
Celni zdkon zde tedy predstavuje pravni Upravu obecnou, od které navrhovany zdkon stanovuje
odchylky vyplyvajici zejména ze specifik danych adaptaci na Natizeni.
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K § 10 - Zabaveni zadrZeného predmétu

Pokud Ministerstvo kultury na zdklad€ zpravy vypracované odbornou organizaci shledd, Ze
zadrzeny predmét je kulturnim statkem a opustil izemi zem¢ pivodu v rozporu s jejimi pravnimi
pfedpisy, tedy Ze bylo poruSeno Nafizeni, rozhodne o zabaveni tohoto predmétu. Rozhodnuti
o zabaveni vyd4 ve spravnim fizeni postupem podle spravniho fadu.

Cely proces zabaveni kulturniho statku probihd na ,,pozadi* celniho fizeni, resp. navrhového fizeni
na propusténi zbozi (v daném piipad¢ zadrzeného piedmétu) do celniho reZimu. Celni orgdny jsou
v tomto fizeni vazany lhitou k vydani rozhodnuti na zdklad¢ Zadosti (podaného celntho prohlaseni),
a to podle ¢l. 22 odst. 3 celniho kodexu Unie. Celni organy v téchto piipadech rozhodnou
o nepropusténi az na zdklad€ pravomocného rozhodnuti Ministerstva kultury o zabaveni zadrZzeného
predmétu. S ohledem na relativné kratké lhiity podle celniho kodexu Unie (120 + 30 dnti od pfijeti
celntho prohldSeni) je nutno soub&zné probihajici fizeni o zabaveni kulturniho statku zbytecné
(formaln¢) neprodluzovat. Proto navrhovany zdkon s cilem urychlit fizeni v § 10 odst. 2 umoZiuje
za podminek, Ze je Ministerstvu kultury zndm stav véci, o némzZ nejsou diivodné pochybnosti, a to
v rozsahu nezbytném pro vydéani rozhodnuti, aby rozhodnuti o zabaveni zadrZeného pfedmétu bylo
prvnim ukonem v fizeni. Vydat uvedené rozhodnuti jako prvni ukon v fizeni je 1 pii splnéni
uvedenych podminek pouze moZnosti (,,mize byt*) a Ministerstvo kultury v piipad¢ potfeby (napi.
provedeni dal$tho dokazovani) mlze zahdjit fizeni béZnym zpiisobem. Standardni zahajovéni fizeni
o zabaveni kulturniho statku za situace, kdy je bezpecn¢ zjiSténo, Ze se o kulturni statek jednd a ze
opustil izemi zemé ptivodu v rozporu s jejimi pravnimi ptedpisy a bylo tedy poruseno Nafizeni, by
vedlo pouze ke zbytecnému prodluzovani fizeni, pficemz by to mohlo mit nasledny dopad na
nedodrZeni lhiity k vydani rozhodnuti na zZadost podle celniho kodexu Unie. Dotéeny subjekt mtze
nasledn¢ po vydani rozhodnuti o zabaveni pln¢ uplatnit svd prdva v ramci fddného opravného
prostredku.

Navrhovany postup, tedy zabaveni kulturniho statku (§ 10 odst. 1) a jeho ndsledné vraceni do zemé
puvodu (§ 11 odst. 3), neni konstruovan jako sankéni nasledek zakdzaného vstupu kulturniho statku
na celni izemi Unie ve smyslu ¢l. 11 Nafizeni. Na osobu, kterd se pfedmét pokusila nelegdlné
dovézt, muze sice zabaveni subjektivné dopadnout i citelnéji nez pokuta uloZend Ministerstvem
kultury (§ 12 odst. 2 navrhovaného zdkona), nepfedstavuje vSak sankci v podob¢ propadnuti véci.
Zabaven{ zadrZeného pfedmétu zde md povahu nezbytného opatieni p¥ijimaného Ceskou republikou
v ramci ochrany kulturnich statki prfed nedovolenym obchodovéanim s nimi, pied jejich ztratou nebo
znicenim apod. (viz napf. recitdly 1 a 3 Nafizeni a také recitdl 30 odkazujici na ¢l. 198 celniho
kodexu Unie a na vnitrostitni dpravu podrobnosti pfijimanych opatfeni). ProtoZe vstupem
zadrZeného kulturniho statku na celni izemi EU byl poruSen zdkaz stanoveny Cl. 3 odst. 1 Nafizend,
je nutné piijmout opatfeni zabranujici trvani tohoto stavu. Kulturni statek nemutze ziistat v moci
nelegilniho dovozce, ani Ceskd republika si jej nemiiZe trvale ponechat, je pfitom ale povinna
chranit ho pred poSkozenim nebo zni¢enim. Kulturni statek se tak docasné z pravniho hlediska
nachézi ve zvl4stnim postaveni: stivd se (pfechodn&) majetkem Ceské republiky, kterd s nim viak
muze jen velmi omezené¢ naklddat (nesmi jej napf. prodat, darovat, pujcovat, vystavovat...),
souCasn¢ musi respektovat piislusné vnitrostdtni i evropské pravni pfedpisy upravujici nakladani
s majetkem a zboZim (celni zdkon, zdkon o majetku Ceské republiky, celni kodex Unie), a pfitom se
musi snazit kulturn{ statek co nejdiive vratit do zemé ptivodu (§ 11). Z ditvodu dodrZeni uvedenych
postupt a s cilem napomoci zachovani kulturniho dédictvi lidstva muze v uvedenych piipadech
dochdzet k zdsahtim do vlastnického prava (€l. 17 Listiny zdkladnich prav Evropské unie), avSak
zédkonem stanovenym zpusobem a pouze docasné: zabavené kulturni statky ndlezely (v naprosto
prevazujici vétSin€ piipadll) zemi ptivodu, piipadné nékteré jeji instituci, byly ji pfechodné odiaty
a naslednd opdt navriceny. Pravé cilend docasnost takto zaloZzeného vlastnictvi Ceské republiky
a predeviim pak téméf tplnd eliminace standardnich vlastnickych opravnéni na strané Ceské
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republiky ¢ini z této konstrukce zcela specidlni a ucelovy instrument, nesrovnatelny s béZnym
vyvlastnénim.

ProtoZe v dobé vydani rozhodnuti Ministerstva kultury o zabaveni zadrZeného predmétu stéle jeSté
probihd celni fizeni, uklddd ndvrh zdkona Ministerstvu kultury povinnost informovat celni trad
o tom, Ze zadrZeny predm¢ét byl zabaven a kdy rozhodnuti nabylo pravni moci (§ 10 odst. 3). Tim se
stane nepochybnym, Ze zbozi — kulturni statek neni mozné propustit do navrhovaného celniho
reZimu a celni tfad o Zadosti rozhodne tak, Ze ji nevyhovi (rozhodne o nepropusténi). S ohledem na
fakt, Ze zbozi se stdvd majetkem stitu, dal$i postupy podle celnich piedpist (napt. zpétny vyvoz
nebo zniceni zboZi) se neuplatni.

Se zbozim, které neni zbozim Unie a které bylo zabaveno, bude naklddano, jako by bylo propusténo
do celnitho reZimu uskladnéni v celnim skladu, jak je stanoveno v ¢l. 198 odst. 2 av ¢l. 250
implementovaného aktu. O tomto zbozi musi byt veden zdznam provozovatelem celniho skladu.
Evidence musi poskytovat okamzity prehled o stavu zadrzeného zboZi, jeho umisténi a umoZnovat
jeho prubéznou kontrolu. Formality spojené s propusténim zbozi do celniho rezimu uskladiiovani
v celnim skladu vSak nebudou vyZzadovdny (podédni celniho prohl4dSeni na propusténi zboZzi do
celniho rezimu), stejné jako nebude vyzadovano vydani povoleni pro provoz skladovaciho zafizeni
v souladu s €l. 211 celnitho kodexu Unie.

Celnimu dfadu a Ministerstvu kultury velmi pravdépodobné vznikaji po dobu zadrZeni predmétu
ndklady, které musi hradit (celnimu tfadu ndklady od zadrZeni pfedmétu do jeho prevzeti odbornou
organizaci; Ministerstvu kultury, resp. odborné organizaci ndklady na toto pievzeti a na tschovu
pfedmétu). Osoba, kterd jejich vznik zapficinila, ma povinnost tyto ndklady nahradit. Touto osobou
je v pripadé, kdy bylo rozhodnuto o zabaveni zadrzeného predmétu, ten, komu byl predmét zadrZen.
Ministerstvo kultury vydd rozhodnuti o povinnosti uhradit ndhradu ndkladii (véetné vy¢isleni jejich
vyse), které vznikly od okamzZiku pievzeti zadrzeného piedmétu odbornou organizaci do tschovy
do dne nabyti pravni moci rozhodnuti o jeho zabaveni (zejména naklady vzniklé pfi tschové
predmétu a pfi nutné péci vynaloZené za ti¢elem nezhorseni jeho stavu). Celni trad vyda rozhodnuti
o povinnosti uhradit ndhradu ndklad (vcetné vycisleni jejich vySe), které vznikly od zadrZeni
predmétu do doby jeho prevzeti odbornou organizaci do dschovy.

K § 11 - Hospodareni se zabavenym kulturnim statkem

Ustanoveni § 11 navrhovaného zdkona upravuje pravni status zabaveného kulturniho statku
a postupovy rdmec pro naklddani s nim. Dosud zadrzeny ptredmét, o jehoZ zabaveni Ministerstvo
kultury ve spravnim fizeni pravomocné rozhodne, se ze zdkona stane majetkem Ceské republiky
a v souladu se soub&in& novelizovanym zikonem &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ministerstvu tak vznikne pfisluSnost hospodatit se
zabavenym kulturnim statkem ve smyslu nového ustanoveni § 11 odst. 1 pism. f) uvedeného
zékona.

ReZim hospodateni a tedy i naklddani se zabavenym kulturnim statkem coby majetkem stitu bude
ovSsem v navrhovaném zdkon¢ nutné limitovén, a to — pfi respektovani smyslu a tcelu Natfizeni —
cilem zajistit navrat kulturniho statku, ktery nedovolené opustil izemi zemé, v niZ byl vytvoien
nebo objeven, do této zem¢ plvodu. Odchylné od obecné dpravy zdkona ¢.219/2000 Sb. tak
zejména bude jako jedind forma majetkoprdvni dispozice pfipusténo (a soucasné Ministerstvu
kultury uloZeno) dohodnuté vydani kulturniho statku do zemé¢ pavodu. Pfitom fyzicky bude
zabaveny kulturni statek aZ do tohoto vydani kontinualné v tschové odborné organizace, a to
zpravidla té, kterou k tomuto ucelu Ministerstvo kultury urCilo jiZ v ndvaznosti na zadrZeni
pfedmétu. Opravnéni a zdroven povinnost Ministerstva kultury k vybéru (urCeni) odborné
organizace pro ucely zajiStovani této specidlni dschovy a navazujici povinnost odborné organizace
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tuto dschovu zajiStovat budou ipo pravomocném zabaveni kulturniho statku vyplyvat piimo
z navrhovaného zdkona; neptjde tedy ani ve fazi, kdy jiz zabaveny kulturni statek bude ve
vlastnictvi stitu, o pravni vztah, jehoZ vznik a obsah by byly vysledkem dohody ministerstva
a odborné organizace. Pro uschovu také budou nadale platit vylucné pravidla a podminky nakladani
tykajici se zbozi, které bylo propusténo do celniho reZimu uskladnéni v celnim skladu.

Samo Ministerstvo kultury bude jako pfislusna organizacni slozka stitu v podstaté¢ pouze gestorem
nezbytného pravniho jednani za Ceskou republiku, a to piedeviim pii sjednavani dohody o vydani,
a jeho hospodateni s predmétnymi kulturnimi statky se omezi na jejich operativni evidenci, vedenou
zpusoby a za podminek, které upravuje zdkon ¢.219/2000 Sb. (srov. § 15 odst. 4 véta prvni
uvedeného zdkona) ve spojeni se svoji provadéci vyhlaskou ¢. 62/2001 Sb., o hospodareni
organiza¢nich sloZek stitu a statnich organizaci s majetkem stitu, ve znéni pozdéjSich ptredpist
(srov. § 6 s nésl. uvedené vyhlasky). PtisluSnost Ministerstva kultury hospodafit s kulturnimi statky
v souladu s nové navrhovanym ustanovenim § 11 odst. 1 pism. f) zdkona ¢. 219/2000 Sb. i jeho
povinnost vést tento majetek v operativni evidenci budou z toho divodu vztazeny — na rozdil od
obecného rezimu zdkona o majetku stitu (max. 2 roky) — na celou dobu trvani vlastnictvi Ceské
republiky (tj. aZ do doby vydani kulturniho statku do zem¢ ptivodu, ke kterému mtiZze redlné dojit
1 vdobé pfesahujici 2 roky, protoZze mohou nastat situace, kdy nebude mozné kulturni statek
z faktickych davodii vydat do zemé ptavodu diive, napi. kviili probihajici obanské vélce ¢i jinému
konfliktu). Obecnd tprava zdkona ¢. 219/2000 Sb. se samoziejm& z povahy véci a podle
konkrétnich okolnosti uplatni téZ v oblasti zdkladnich povinnosti pfi hospodafeni s majetkem statu
& svymi podminkami pro pravni jednani Ceské republiky.

Konstrukce, kdy se zadrzeny kulturni statek podle navrhovaného zdkona stane pfedmétem zabaventi,
provazeného zanikem vlastnického prava dosavadniho vlastnika a vznikem vlastnického prava
Ceské republiky se specidlnimi podminkami pro hospodafeni s nim (véetnd tschovy u odborné
organizace za podminek pro naklddani se zbozim, které bylo propusSténo do celniho rezimu
uskladnéni v celnim skladu), je opodstatnéna potiebou zajistit navraceni kulturniho statku pravné
nezpochybnitelnou formou do zemé ptivodu a do doby dosaZeni uvedeného cile zabezpecit i jeho
nezbytné fyzické uskladnéni pii sou¢asné eliminaci nutnosti platit ze strany Ceské republiky (coby
soucdsti celniho tzemi Evropské unie) po tuto dobu clo. V ptipad€ zboZi, které nem4 status zboZi
Unie, a stane se majetkem statu, pavodni celni dluh v souladu s ¢l. 124 odst. 1 pism. e) celniho
kodexu Unie, zanika.

Stejné jako v piipad¢ zadrZeni bude zabaveny kulturni statek podle celnich pfedpisti zbozim, které
nebude mit status zboZi Unie a bude trvale podléhat dohledu celnich organti, a to i pfestoZe bude
majetkem statu. Konkrétni podminky pro nakldddni s takovym majetkem piimo vyplyvaji
z ustanoveni ¢l. 198 odst. 2 celniho kodexu Unie, s tim, Ze s timto zboZim muZe byt nakladano, jako
by bylo propusténo do celniho rezimu uskladnéni v celnim skladu. Konkrétni podminky pro
naklddédni se zabavenym kulturnim statkem vyplyvaji z ustanoveni €l. 220 celniho kodexu Unie
a s tim souvisejictho ¢lanku 180 a piilohy 71-03 delegovaného aktu a muze byt vedle dalsiho
podrobeno tzv. obvyklym formdm manipulace. S ohledem na ptredpoklddany charakter kulturnich
statkli 1ze konstatovat, Ze ze vSech zpusobt piipadné manipulace uvedenych ve zminované piiloze
pfichazi v uvahu pouze

- vétrani, rozprostirdni, susSeni, zbavovani prachu, jednoduché c¢isténi, opravy obalil, zdkladni
opravy Skod vzniklych béhem dopravy nebo skladovéni, pokud se jednd o jednoduché operace,
pripevilovani nebo odstraiiovani ochrannych pfepravnich povlaki,

- opctné sestaveni zboZi po doprave,

- inventura,

- odstraniovani poskozenych nebo znecisténych slozek,

- konzervace ozarenim nebo pfidanim konzervacnich ¢inidel,

- oSetfeni proti parazitiim,
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- ochrana proti korozi, nebo
- elektrostatické oSetfeni, vyrovnavani nebo Zehleni textilii.

Zabaveny kulturni statek, tedy z pohledu celnich ptedpisi zboZi, které je propusténo do celniho
rezimu uskladnovani v celnim skladu, mize byt v souladu s ¢l. 240 celniho kodexu Unie uschovan
pouze na ur¢eném konkrétnim mist€. Musi byt umoZnén celni dohled nad timto zabavenym
kulturnim statkem anemuze byt z tohoto mista vyjmut, s vyjimkou jeho doCasného vynéti
schvédleného celnimi orgdny. Vyjmout zabaveny kulturni statek z mista jeho uskladnéni tak lze
pouze se souhlasem celniho dfadu, nebo v piipadech vyssi moci i bez jeho souhlasu, a to pouze na
konkrétné stanovenou dobu, pfiCemz celni tfad musi byt o misté, kde se bude zabaveny kulturni
statek po tuto dobu nachézet, rovnéz informovan.

Ministerstvo kultury se zemi ptvodu sjednd dohodu o vydani zabaveného kulturniho statku.
Povinnou ndlezitosti této dohody je uvedeni informaci, které zdivodnuji, Ze predmétny kulturni
statek opustil izemi zem¢ plivodu v rozporu s jejimi pradvnimi piedpisy. Neni vSak rozhodné, zda
informace zdtvodnujici nezdkonnost vyvozu budou uvedeny piimo ve vlastnim textu dohody nebo
v n&jaké dalsi priloZené listin€ ¢i listindch, které budou ptilohou a tedy nedilnou soucésti uzavirané
dohody. Stanovi se také okamZik zaniku vlastnického prava Ceské republiky k zabavenému
kulturnimu statku, a to tak, Ze vlastnické pravo zanikd tc¢innosti dohody o vydani tohoto kulturniho
statku.

K § 12 a 13 — Prestupek

Podle ¢l. 11 Nafizeni jsou c¢lenské stiaty povinny stanovit sankce za poruseni Nafizeni a pfijmout
opatfeni nezbytnd k zajiSténi jejich uplathovani. Stanovené sankce musi byt uc¢inné, ptimétrené
a odrazujici.

Vzhledem k tomu, Ze oblasti chranéného zdjmu je zachovani svétového kulturniho dédictvi, je
zejména odrazujici aspekt sankci velmi dilezity. Stéty, které jsou v soucasnosti nejvice postizeny
drancovanim zejména svych archeologickych nalezist, a to at’ z divodii probihajicich valecnych
konfliktl, ¢i pro celkovou hospodatskou a politickou nestabilitu, v rdmci své pravni tpravy ochrany
kulturniho dédictvi nezfidka pfistupuji k drakonickym trestim. Za nelegédlni vyvoz archeologického
dédictvi jsou typicky ukldddny mnohaleté tresty odnéti svobody a kuptikladu v Irdku také trest
smrti. Presto vSak sankce za drancovani kulturniho bohatstvi a nezdkonné obchodovani s nim,
uklddané piimo v zemich plvodu, nejsou dostacujici a je nutné trestat i pokusy o dovezeni
kulturnich statkii ze zemi pivodu do cilovych zemi. Nafizeni poZaduje, aby byly uklddany ucinné,
piiméfené a odrazujici sankce pravé za dovoz kulturnich statki na celni dzemi Evropské unie,
jedna-li se o dovoz nelegéalni.

Povinnost Ceské republiky stanovit sankce za poruSeni Naiizeni, resp. v této prvni fizi
implementace Natizeni sankce za poruSeni jeho Cl. 3 odst. 1, je splnéna zavedenim nové skutkové
podstaty pfestupku v § 12 odst. 1. Prestupku se dopusti fyzickd, pravnickd nebo podnikajici fyzicka
osoba jako vlastnik, drZitel nebo osoba podilejici se na vstupu kulturniho statku na celni tzemi
Evropské unie tim, Ze doveze nebo se podili na vstupu kulturniho statku ze zemé piivodu na celni
uzemi Evropské unie v rozporu s Nafizenim. Tuto Gpravu je nutno vnimat jako upravu specidlni,
piedevsim obsahové Sirsi, viici prestupku podle § 47 odst. 1 pism. a) celniho zdkona. Za specidlni je
nutno povazovat téZ vysi sankce (podle celniho zdkona max. 4 000 000 K¢).

Za spachani uvedeného piestupku lze podle ndvrhu ulozit pokutu do vyse 10 000 000 K¢. Vzhledem
k vyznamu kulturnich statkll jako soucdsti své€tového kulturniho dédictvi se uvedend ¢dstka muiize
jevit jako nizkd. Pokuta skutecné¢ v fad¢ piipadii nebude moci odpovidat redlné cen¢ kulturnich
statkd, kterd miZe dosahovat i mnohasetmilionovych az miliardovych hodnot a mnohdy je spise
nevycislitelnd. Sankci je vSak nutné stanovit a byla-li by jeji vySe stanovena fadové v desitkiach az
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stovkdch milionii K¢, odpovidala by sice 1épe hodnoté nékterych nelegdlné dovezenych kulturnich
statkli, avSak bylo by iluzorni pfedpokladat, Ze by se dafilo takto extrémni pokuty skute¢né vybirat
a vymdhat. Maji-li byt sankce soucasné ucinné, je tfeba stanovit vySi pokut v pfiméfené vysi.
Navrhovanou vysi pokut do 10 000 000 K¢ tak 1ze povazovat za adekvatni.

Pro srovnani — napt. zdkon €. 71/1994 Sb., o prodeji a vyvozu pfedméth kulturni hodnoty, ve znéni
pozdéjsich predpisii, umoZiiuje za prestupky spocivajici se vyvezeni predmétu kulturni hodnoty bez
vyvozniho osvéd€eni nebo za zpétné nedovezeni predmétu kulturni hodnoty vyvezeného na dobu
urcitou ulozit pokutu ve vysi az 5 000 000 K¢&. Zakon €. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni
povahy a o zméné nékterych dalSich zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist, stanovuje pokutu za
poruseni nékterych z povinnosti vztahujicich se k vyvozu sbirek muzejni povahy do zahranici ve
vysi az 10 000 000 K¢. Maximdlni vySe pokuty 10 000 000 K¢ v predloZzeném navrhu se tak
nevymyka z ramce pokut, které je mozno ukladat k ochrané kulturniho dédictvi.

Ustanoveni § 13 stanovuje, Ze prestupky podle tohoto zdkona projedndvd Ministerstvo kultury
a ulozené pokuty rovnéz vybird. Piijem z pokut bude piijmem statniho rozpoctu.

V pfipadé¢ vymdhani pokut uloZenych Ministerstvem kultury nepfepokladd navrZend uprava
specidlni feSeni. V ndvaznosti na ustanoveni o d€lené spravé podle § 162 danového fadu bude
ministerstvem pravomocné uloZené pokuty vybirat a vymdahat podle § 8 zdkona ¢. 17/2012 Sb.,
o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisii, celni diad.

K CASTI DRUHE (§ 14)

Zména zikona o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich

V ndvaznosti na primarni materii navrhovaného zdkona se souvztazn€¢ v nezbytném rozsahu
dopliuje tiprava zdkona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozdéjsSich predpist, tak, aby v tomto obecném zdkoné bylo standardné zajiSténo
zatazeni Ministerstva kultury mezi specializované organizacni slozky statu, piislusné hospodafit
s majetkem stitu uvedenym v § 10 pism. a) nebo b) zdkona €. 219/2000 Sb., tedy s takovym
majetkem, u néhoZ pii jeho nabyti stitem neni patrno, které organizacni sloZce stitu (nebo statni
organizaci) piislusi hospodafeni s timto majetkem, popiipadé o némz se zjisti, Ze s nim zadna
organizacni slozka statu ani stitni organizace podle tohoto zdkona nehospodafi. Majetkem, u né¢hoz
pii jeho nabyti stitem z podstaty nebude patrno, které organizaCni slozce stitu (event. statni
organizaci) s nim piislusi hospodafit, totiz budou 1 kulturni statky, které opustily uzemi zemé, jez
neni soucdsti celntho tzemi Evropské unie a v niZ byly vytvofeny nebo objeveny, v rozporu
s pravnimi pfedpisy této zem¢ a které budou spravnim rozhodnutim Ministerstva kultury
pravomocné zabaveny, takZe se jejich vlastnikem dle navrhovaného zdkona doc¢asné stane Ceské
republika.

Pfi samotném hospodateni s pfedmétnymi kulturnimi statky se vyznamnou mérou uplatni specidlni
uprava navrhovaného zdkona (podrobnéji viz zdivodnéni k Casti prvni — § 11), coz zdkon
¢. 219/2000 Sb. ve svém § 2 odst. 1 standardnég pfipousti.

K CASTI TRETI (§ 15)

Utinnost
Datum nabyti G¢innosti je stanoveno s ohledem na ustanoveni ¢l. 16 odst. 2 pism. a) Nafizeni, které
stanovi, Ze €l. 3 odst. 1 Natizeni se pouZije ode dne 28. prosince 2020.
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Vzhledem k tomu, Ze predloZzeny navrh zdkona piedstavuje provedeni zavazkd Ceské republiky
plynoucich z pravnich akti Evropské unie, pfiCemz ¢lenské staty jsou povinny zajistit jejich vcasné
provedeni do svych pravnich fadl, jednd se o piipad naléhavého obecného zdjmu, ktery je
piedvidan v § 3 odst. 4 zdkona ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zdkonl a o Sbirce mezinarodnich smluv,
ve znéni pozdéjsich predpist, na jehoz zakladé lze stanovit diivéjsi den nabyti G¢innosti pradvniho
piedpisu nez k 1. lednu nebo k 1. ¢ervenci kalendarniho roku.

V Praze dne 15. ¢ervna 2020

Predseda vlady:
Ing. Andrej Babis v.r.

Ministr kultury:
PhDr. Lubomir Zaoralek v.r.
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