kterym se méni zakon ¢. 115/2000 Sb., o poskytovani nahrad skod zpuisobenych

vybranymi zvlasté chranénymi zivocichy, ve znéni pozdéjSich predpist
Parlament se usnes| na tomto zakoné Ceské republiky:

Zména zakona o poskytovani nahrad skod

zpusobenych vybranymi zvlasté chranénymi zivocichy
CLI
Zakon €. 115/2000 Sb., o poskytovani nahrad Skod zplsobenych vybranymi zvlasté
chranénymi Zivocichy, ve znéni  zakona C. 476/2001 Sb., zakona
¢. 320/2002 Sb., zakona ¢. 130/2006 Sb., =zakona ¢. 227/2009 Sb.,
zakona €. 197/2017 Sb. a zakona €. 100/2019 Sb. se méni takto:
1.  V § 1 odst. 1 se ¢islice ,2018, 2019 a 2020 nahrazuiji Cislicemi ,2021, 2022 a 2023".

2. V § 2 pism. b) se Cislice ,2018, 2019 a 2020“ nahrazuji Cislicemi ,2021, 2022 a 2023".

3. V navéti § 4 se za slova ,vybranym Zivo¢ichem* vkladaji slova ,nebo kormoranem velkym
v letech 2021, 2022 a 2023".

4, V § 5 odst. 1 se ve vété druhé Cislice ,2018, 2019 a 2020“ nahrazuji &islicemi ,2021,
2022 a 2023".

5. V §7 se odstavec 5 zruduje.

6. V § 10 odst. 3 se ve vété prvni za slova ,vybrany zZivo€ich® vkladaji slova ,nebo

kormoran velky*.



Cl 1l

Prechodné ustanoveni

V pfipadé Skody zpusobené na rybach kormoranem velkym v roce 2020 se nahrada poskytne
postupem podle zakona €. 115/2000 Sb., ve znéni u¢inném prfede dnem nabyti ucinnosti

tohoto zakona.

Cl. 11

Uginnost

Tento zakon nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2021.



DUVODOVA ZPRAVA

1. OBECNA CAST

a) Zhodnoceni plathého pravniho stavu

Zhodnoceni platného pravniho stavu a vysvétleni potfebnosti navrhované Upravy

Predkladany navrh novely zakona €. 115/2000 Sb., o poskytovani nahrad skod zplsobenych
vybranymi zvlasté chranénymi Zivocichy, reaguje na aktualni neménnou situaci tykajici se
vzniku rozsahlych S§kod na rybach, zplsobovanych kormoranem velkym. Pro ucely tohoto
zakona jde o navazujici doCasné zarfazeni kormorana velkého pod pravni rezim zvlasté
chranénych vybranych zivocichu (ackoliv jiz stejné ochrany jako zivo€ichové zvlasté chranéni
podle jinych pravnich pfedpist nepoziva), spolu se zavedenim odpovédnosti statu za Skody

jim plGsobené.

Od 10. kvétna 2000 je ucinny zakon €. 115/2000 Sb., o poskytovani nahrad Skod zplsobenych
vybranymi zvlasté chranénymi ZivocCichy, ktery byl Sestkrat novelizovan. Tento zakon
nastavuje pro jednoznacné definované zivocisné druhy moznost statem vyplacet nahrady Skod
témito ZzivoCichy zplUsobené. V takto nastaveném systému vSak existuje jisty nesoulad
v tom, Ze ucel, pro ktery tento zakon byl vytvofen - pfedmét nahrady Skody zpusobeny
vybranym Zivo€ichem a jeji proplaceni - je vazano na uvedeni tohoto Zivo€icha mezi zvlasté
chranénymi druhy podle provadéci vyhlasky ¢. 395/1992 Sb. k zdkonu &. 114/1992 Sb.

Zde se projevuje nesoulad, kdy vydanim vyhlasky €. 393/2012 Sb., ktera zménila provadéci
vyhlasku k zakonu o ochrané pfirody a krajiny €. 395/1992 Sb. a kormoran velky byl vynat ze
zvlasté chranénych druhd zivocichl. DoSlo tak k situaci, ze podzakonnym predpisem byl
zmeénén zamér zakonodarce uvedeny v pfedpisu vysSi pravni sily, byt tento postup § 5 odst.
1 zakona €. 115/2000 Sb. pfedvida.

Pokusem bylo vyfesit uvedeny stav zakony €. 197/2017 Sb. a &. 100/2019 Sb., kterymi se méni
zakon €. 115/2000 Sb., o poskytovani nahrad Skod zpusobenych vybranymi zvlasté
chranénymi zivoCichy, ve znéni pozdéjsich predpist. Tyto novely upravily znéni zakona ¢.
115/2000 Sb. tak, Zze ze seznamu vybranych zvlasté chranénych druht uvedenych v § 3 tohoto

zakona byl kormoran velky vySkrtnut a zaroven bylo zavedeno pro tento druh pfechodné tfileté
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obdobi (2018-2020), ve kterém byly a jsou Skody zpusobené timto zivo¢ichem i nadale statem
hrazeny. Pfedpokladem pro nastaveni tohoto pfechodného obdobi a zaroven snizenim miry
podpory v poslednim roce (2020) mélo byt postupné sniZzovani predacniho tlaku kormorana
premnozenim v disledku dlouhodobé a nediivodné ochrany tohoto druhu v celé Evropskeé unii.

Tento predpoklad vSak naplnén nebyl.

S ohledem na dosavadni zku8enosti s aplikaci zakona ¢. 115/2000 Sb. se navrhuje, aby se
zakon vztahoval krom zvlasté chranénych vybranych Zivocichu v zdkoné uvedenych docasné
téZ i nadale na kormorana velkého pro dalsi tfileté obdobi (2021-2023). Prokazatelné
zpusobené Skody se budou hradit za podminek, v rozsahu a zpisobem, které jsou stanoveny
zakonem €. 115/2000 Sb., o poskytovani nahrad Skod zpusobenych vybranymi zivoCichy. To
odpovida i zavedené praxi, na kterou jsou poskozeni zvykli.

Poskozeny i organy ochrany pfirody budou postupovat podle uvedeného zakona.

Z dlvodu Casové a vécné naléhavosti, kdy souCasny stav vyrazné negativné dopada na
dotéené hospodarské subjekty, kterym kormoran velky zplUsobuje kazdoro¢né rozsahlé skody
a rovnéz z dlivodu, ze jedna o technickou novelu, prodluzujici stavajici stav o dalsi tfileté
obdobi, se navrhuje, aby byl navrh pfijat Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky

v souladu s § 90 odst. 2 zakona &. 90/1995 Sb., o jednacim rfadu Poslanecké snémovny, ve

znéni pozdéjSich predpisd, jiz v prvém C&teni.

b) Odivodnéni hlavnich principt havrhované pravni Gpravy

Dusledkem navrzené zmény zakona €. 115/2000 Sb. bude stav, kdy pravnimu rezimu nahrady
Skod bude i nadale podfizen kromé& druhd vybranych zivocichu v zakoné (v § 3) pfimo

uvedenych téz pfechodné i kormoran velky.

Zafazenim kormorana velkého do rezimu zakona ¢. 115/2000 Sb. je vyvolano potfebou hradit
Skody na rybach, které tento druh plasobi, a i nadale bude pusobit, nebot vzhledem k aktualnim
postojum Evropské komise i nékterych Clenskych statd, kde tento druh hnizdi ve velkych
koloniich, neni pfedpoklad, Ze by v nejbliZSi dobé doslo k radikalni zméné vedouci ke snizeni

jeho pfemnoZzené populace v celé Evropé.

V pfipadé kormorana velkého doposud prFetrvavaji negativni disledky jeho dlouhodobé
(nékolik desetileti trvajici) a neoduvodnitelné ochrany ze strany organu Evropské unie i

jednotlivych €lenskych statd. Kormoran velky i nadale poziva v celé Evropské unii stejného
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stupné ochrany jako tzv. volné Zijici ptak (v souladu se smérnici Evropského parlamentu a
Rady 2009/147/ES o ochrané volné zijicich ptak(), dusledkem €ehoz celoevropska populace
tohoto druhu je i nadale pfemnozena a kazdoro¢ni pocet migrujicich jedincd kormorana
velkého na uzemi CR se pohybuije v desitkach tisic jedinc, pfiemz 10-15 tisic jedincd v CR
kazdoro¢né prezimuje. Uvedeny druh plsobi zna¢né Skody na rybach, kazdy jedinec pfimo
zkonzumuje v prdméru 0,5 kg ryb za den a dalSi ryby fyzicky poskodi ¢i minimalné stresuije.
Celkové Skody jim zplsobené presahuji v produkénim rybafstvi i v rybarskych revirech 100
mil. K& ro€né. | proto je navrzeno ponechat uroven nahrady $kody ve vysi 100 % prokazanych,
vzniklych pfimych 8kod (. vzniklych pfimo konzumaci ryb), jelikoZ nepfimé Skody (dlouhodobé
stresovani obsadek, zpusobena poranéni ryb, nasledné infekce, zaplisnéni a sekundarni
uhyny, snizeni pfirtstku ryb) jako takové kompenzovany i vzhledem k obtiznému prokazovani

takto vzniklé Skody nejsou.

Skody vzniklé chovateldm ryb po roce 2020 nelze za stavajici pravni tpravy hradit.

c) Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni Upravy v jejim celku

Cilem predlozeného navrhu zakona je zajisténi podminek pro hrazeni Skod pusobenych

kormoranem velkym v obdobi 2021-2023.

d) Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy s Ustavnim poradkem Ceské

republiky

Navrhovana pravni Uprava odpovida Ustavnimu pofadku a pravnimu Fadu Ceské republiky,
zejména Ustavnimu zakonu &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpis(i, a usneseni pfedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny

zakladnich prav a svobod jako sougasti Ustavniho poradku Ceské republiky.

K této problematice nejsou znamy zadné nalezy Ustavniho soudu.

e) Zhodnoceni_slucitelnosti_navrhované pravni_upravy s piedpisy Evropské unie,

judikaturou soudnich organu Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zdsadami prava

Evropské unie

Navrh zakona je v souladu s prepisy Evropské unie.



Na urovni Evropské unie neexistuje jednotna pravni Uprava ohledné nahrad $kod nékterymi

druhy zivocicha.

Navrh neni v rozporu s judikaturou soudnich organt Evropské unie a je v souladu s obecnymi
zadsadami prava Evropské unie (napf. zadsadou pravni jistoty, proporcionality a zdkazem
diskriminace).

Na zakladé téchto skute€nosti je mozné navrh zakona hodnotit jako pIné sluéitelny s pravem

Evropské unie.

f) Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz

je Ceska republika vazana

Navrh zakona je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana.

q) Predpokladany hospodaisky a finanéni dopad navrhované pravni upravy na statni

rozpodet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale

socialni dopady, véetné dopadt na rodiny a dopadi na specifické skupiny obyvatel,

zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny,

a dopady na zZivotni prostredi

Navrhovana novela zakona nepozZaduje nové naroky na statni rozpocet a na ostatni vefejné
rozpocty. Statni rozpoCet podital s obdobnou &astkou, jaka byla vynakladana na Skody
pusobené kormoranem velkym v minulosti.

| s ohledem na letitou praxi vyplaceni nahrad Skod zpusobenych kormoranem velkym na
rybach bude zachovana obdobna (v roce 2012 €inila ¢astka 41,3 mil. K&.) uroven nahrad $kod
pred 1. 4. 2013 (kdy doslo k vypusténi kormorana velkého ze seznamu zvlasté chranénych
druhd) i po nabyti u€innosti novely zakona €. 100/2019 Sb., kdy za rok 2019 byly Ministerstvem
financi vyplaceny finan¢ni prostfedky ve vysi 37,2 mil. K& (€.j. MF-13843/2020/1201-3).
V pfipadé, Zze by neodekavané poklesly pocetni stavy kormorana velkého na Uzemi CR
v nadchazejicim ftfiletém obdobi, poklesla by zaroven i vySe zpusobenych Skod, a tim i
mnozstvi vyplacenych finan¢nich prostfedku ze statniho rozpoctu.

Navrh zakona nepfedpoklada hospodarské a finanéni dopady na ostatni vefejné rozpocty.



Novela bude mit pozitivhi dopad v podnikatelském prostfedi, ve smyslu stabilizace podminek
pro rybnikare, pé€e o rybni¢ni fond, a také uzivatele rybarskych reviru.

Navrh zdkona nebude mit Zadné negativni dopady na specifické skupiny obyvatel, osoby
socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny.

Navrh zakona nepfedpoklada negativni dopady na Zivotni prostiedi.

h) Zhodnoceni dopadu navrhovaného reseni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaju
Z provedené analyzy obsahu navrhu nevyplyvaji ve zminénych oblastech zadné negativni

dopady.

Navrhovana pravni Uprava je v souladu s Nafizenim Evropského parlamentu a rady (EU)
2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich udajli a o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni
o ochrané osobnich udajl) a se zakonem €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajli

a o zméneé nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Navrh zakona nezvySuje mnozstvi zpracovavanych osobnich tdajui ani neméni zplsob nakladani

S nimi.

i) Zhodnoceni korupénich rizik

Vzhledem ktomu, Ze se jedna o technickou novelu zakona, tj. prodlouzeni stavajiciho
pfechodného obdobi o dalsi tfi roky, nebyla v ramci pfipravy navrhu zakona posouzena mira
korup¢nich rizik, ktera vSak jiz byla komplexné posouzena v souladu s metodikou zpracovanou
Odborem hodnoceni dopadii regulace Ufadu viady Ceské republiky pfi pfipravé navrh( novel
zakona pfedchazejici této novele (zakony &. 197/2017 Sb. a €. 100/2019 Sb.).

Ze zavéru posouzeni vyplyva, Zze korup&ni potencial vyplyvajici z navrhu nepfedstavuje zadné
riziko.

Navrhovana pravni Uprava neobsahuje ustanoveni, ktera by byla pfedmétem korupcniho rizika.

Predkladany navrh zakona je svym rozsahem pfiméfeny mnoziné vztahd, které ma upravovat.

Korup¢ni riziko je zde tedy prakticky nulové.

i) Zhodnoceni dopadii na bezpeénost nebo obranu statu

Navrh zékona neméa dopady na bezpe&nost nebo obranu Ceské republiky. Zminény navrh
nezasahuje do problematiky resortd Ministerstva vnitra a Ministerstva obrany a ani se na zadny

pravni pfedpis souvisejici s obranou a bezpecnosti statu neodvolava.



k) Zhodnoceni dopadt z hlediska rovného postaveni Zen a muzu

Navrhovana pravni uprava nefesi personalni otazky a z jejiho obsahu nelze posuzovat otazky

diskriminace a rovného postaveni Zzen a muzd.



2. ZVLASTNIi CAST

K ¢asti prvni — zména zakona o poskytovani nahrad skod zplisobenych vybranymi

zvlasté chranénymi zivocichy

KCI. |

K bodu 1

K § 1 odst. 1

Kormoran velky se i pro obdobi 2021 az 2023 vyslovné uvadi jako druh Zivo€icha podrazeny
pod pravni rezim zakona €. 115/2000 Sb., byt se jiz nejedna o zivolicha zvlasté chranéného
(podle zakona o ochrané pfirody a krajiny a pfislusné provadéci vyhlasky k tomuto zakonu).
Uvedené zafazeni umozni podle tohoto zakona uplatfiovat i nadale narok na nahradu Skod

timto ZivoCichem zpUsobenych.

K bodu 2
K § 2 pism. b)
Rozsituje se definice Skody pro ucely zakona €. 115/2000 Sb. tak, aby se jednalo i o Skodu

kormoranem velkym, kterou tento druh zplsobi v obdobi 2021 az 2023.

K bodu 3

K§4

S ohledem na jasnost a konceplnost zakona se vyslovné uvadi, Zze se nahrazuje Skoda
zpusobena i kormoranem velkym v obdobi 2021 az 2023 na jednom z uvedenych predmétd

nahrady Skody (pod pism. d), tj. na rybach.

K bodu 4

K § 5 odst. 1

Navrhuje se ponechani kormorana velkého i nadale pod pravnim rezimem zakona ¢&. 115/2000
Sb., aniz by byl zafazen mezi zvlasté chranéné Zivocichy. Vyjimka z podminky pro pfiznani
nahrady Skody kormoranem velkym spocivajici v nezbytnosti, aby byl Zivo&ich v dobé vzniku

Skody zivo€ichem zvlasté chranénym, se prodluzuje na obdobi 2021 az 2023.

K bodu 5
K§7 odst. 5



Prijetim navrhované novely zakona jiz tento odstavec nebude mit opodstatnéni a navrhuje se
jeho vypusténi z diivodu obsolence. Skody zpUsobené v roce 2020, které by mohly byt

uplatnény az v roce 2021, jsou feSeny pfechodnym ustanovenim.

K bodu 6

K § 10 odst. 3

Pro posileni pravni jistoty a dodrzeni zakonem stanovenych lhdt pro uhrazeni nahrady Skody
se rozSifuje vyCet i u Skod, zplsobenych kormoranem velkym na rybach. V navaznosti na toto
ustanoveni tak bude mozné, stejné jako u ostatnich vybranych druht, se nepfiznané nahrady

pfipadné domahat u mistné pfisludného soudu (dle § 10 odst. 4).

KCL Il

S ohledem na stavajici pravni Upravu a procesni Ihity, nastavené zakonem, je zapotfebi, aby

nahradu Skody, ktera vznikla jiz v roce 2020, tzn. pfed ucinnosti této novely, bylo mozné
uplatnit i po jeji ucinnosti, kdy novela s rokem 2020 nepocita, avSak s nahradami Skod
zpusobenych v roce 2020 pocital zakon pfed nabytim ucinnosti této novely a Ihaty pro pfiznani

nahrady za rok 2020 konci az v roce 2021.

K CI. lll — Uginnost

Predkladana novela by méla nabyt ucinnosti 1. ledna 2021 tak, aby bezprostfedné navazala

na stavajici pravni upravu bez prodleni a bylo mozné hradit Skody kormoranem velkym,

zpUsobené na obsadkach ryb, kontinualné.
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Pavel Kovacik, v. r.
Antonin Stanék, v.r.
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Jaroslav Martinu, v. r.
Jana Krutakova, v. r.
Marian Jurec¢ka, v. r.
Radek Zlesak, v. r.
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Jan Volny, v.r.
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