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Informacni podklad ke kompatibilité navrhu na vydani zakona, kterym se méni Listina zakladnich
prav a svobod a Ustava Ceské republiky, (snémovni tisk 877) s pravem EU

Uvod:

Predmétem navrhu zakona, snémovniho tisku ¢. 877, je zména zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist (déle také ,Ustava“) a usneseni predsednictva Ceské
narodni rady ¢. 2/1993 Sh. ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod
jako soucdsti Ustavniho poradku Ceské republiky (dale také ,LZPS“). Predkladana novela ma za il
na ustavni Urovni zakotvit pravo kazdé osoby na Uhradu svych penézitych dluht v hotovosti spolu
s ochranou rovnocenného postaveni hotovostnich a bezhotovostnich forem transakci ze strany
Ceské narodni banky.

Stanovisko PI:

A. Poradni funkce Evropské centrdlni banky

Dle ¢l. 127 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale také ,SFEU”), respektive ¢l. 282 odst.
5 SFEU, ma byt Evropska centrdlni banka konzultovana ke kazdému navrhu Upravy na vnitrostatni
Urovni v oblastech spadajicich do jeji pUsobnosti, pficemz k témto ndvrhim muze predkladat
stanoviska. Povinnost konzultovat navrhované zmény prdvnich predpist se tyka nejen clend
eurozony, ale i zemi, které maji odliSnou ménu.

Podrobnosti ohledné povinnosti konzultovat navrh pravniho predpisu s ECB stanovuje Statut
Evropského systému centralnich bank a Evropské centralni banky?® a pravidla tykajici se konzultaci
blize specifikuje Rozhodnuti Rady 98/415/ES o konzultacich vnitrostatnich orgdnt s Evropskou
centralni bankou k ndvrhim pravnich predpisti (dale také ,Rozhodnuti“).? Toto Rozhodnuti
stanovuje v ¢l. 2 odst. 1, Ze ,Orgdny Clenskych stdtu konzultuji ECB ke vSem ndvrhim prdvnich
predpisl, které podle Smlouvy spadaji do oblasti jeji plsobnosti“, priemZ mezi vyjmenované
oblasti patfi i oblast platebnich prostredkd nebo narodnich centralnich bank. Evropska centralni
banka ihned po obdrZzeni navrhu pravnich predpisi sdéli orgdnu, ktery ji konzultuje, zda ndvrh podle
jejiho ndzoru spadd do oblasti jeji plsobnosti (¢l. 2 odst. 3 Rozhodnuti). Cl. 4 Rozhodnuti déle
stanovuje, ze ,KaZdy Clensky stdt pfiime nezbytnd opatreni, kterd zajisti skutecné dodrZovdni
tohoto rozhodnuti. K tomuto tcelu zabezpeci, aby ECB byla konzultovana vcas, aby organ, ktery

1 Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii, Protokol (¢. 4) o Statutu Evropského systému centralnich bank a
Evropské centrdini banky, EUR-Lex. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:12016M/PRO/04

2 Rozhodnuti Rady ze dne 29. ¢ervna 1998 o konzultacich vnitrostatnich organ( s Evropskou centralni bankou
k navrham prévnich predpis, EUR-Lex. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/1998/415/0j?locale=cs


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:12016M/PRO/04
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/1998/415/oj?locale=cs
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pfipravuje navrh pravniho predpisu, mohl pfihlédnout ke stanovisku ECB drive, nez o veci sdm
rozhodne; jednd-li se o jiny orgdn neZ ten, ktery dané prdvni pfedpisy prijimd, zajisti ddle, aby
stanovisko ECB bylo tomuto orgdnu dano na védomi.”

Stanovisko Evropské centrdlni banky by mélo byt vyzadadno ve vztahu k obéma navrhovanym
zméndm, tedy jak zméné LZPS, tak i Ustavy CR. Obsah ddvodové zprévy ani seznam piipominek

v systému eKLEP nenaznacuje, Ze by byl ndvrh s Evropskou centralni bankou konzultovdn nebo zZe
byl ke konzultacim alespor odeslan.

B. K novele Ustavy CR

Dle navrzené novely by mélo dojit k roziifeni cilCi ¢innosti Ceské narodni banky, kdy by hlavnim
cilem jeji Cinnosti byla péce o cenovou stabilitu a ochrana rovnocenného postaveni hotovostnich
a bezhotovostnich forem transakci. Tato navrhovanda zména je pravdépodobné v rozporu
s ustanovenim ¢l. 127 odst. 1 SFEU (respektive s ¢l. 282 odst. 2 SFEU), dle kterého je prvofadym
cilem Evropského systému centrdlnich _bank udrZovat cenovou stabilitu. Evropsky systém
centralnich bank zahrnuje Evropskou centrdlni banku a vSechny narodni centralni banky ¢lenskych
statd bez ohledu na to, zda pfijaly euro.® S ohledem na tuto skutecnost lze predpoklddat, ze
stanoveni dalsiho cile pravem ¢lenského statu, ktery by mél stejnou prioritu jako udrzeni cenové
stability, by mohlo byt posouzeno jako rozporné s pravem EU. Navrhovana zména Ustavy by mohla
byt dale vyhodnocena jako poruseni ¢l. 131 SFEU, dle kterého: , KaZdy clensky stdt zajisti, aby jeho
vnitrostdtni prdvni predpisy, vcetné statutu jeho ndrodni centrdini banky, byly slucitelné se
Smlouvami a se statutem ESCB a ECB.”

.

Dva cile ¢innosti narodni centrdlni banky majici stejnou prioritu by mohly byt vyhodnoceny jako
problematické predevsim kvili obavé z pfipadného konfliktu téchto cil(. Pro ilustraci, Ze Smlouvy
pocitaji s hierarchizaci cill, kdy cil udrZzet cenovou stabilitu ma prvoradé postaveni, Ize odkazat
nacl. 127 odst. 1 SFEU, dle kterého Evropsky systém centrdinich bank podporuje obecné
hospodarské politiky v Unii, nicméné touto ¢innosti nesmi byt dotcen cil cenové stability. Na rozdil
od cilll, které jsou urcené primdarnim pravem EU, Statut Evropského systému centrdlnich bank a
Evropské centralni banky* umozniuje urcitou flexibilitu v pfipadé jinych nez Statutem uréenych
funkci narodnich centralnich bank, a to pfi dodrZeni postupu dle ¢l. 14 odst. 4 Statutu. V pfipadé
cil ¢innosti narodnich centralnich bank se Statut o moznosti flexibility nezminuje.

Z pohledu na legislativu tykajici se stanovenych cild ¢innosti centralnich bank v ¢lenskych statech
je zfejmé, Ze vétSina — vice neZ dvacet centralnich bank ¢lenskych statd® skuteéné ma jediny
primarni cil ¢innosti, a to udrzeni cenové stability. Odlisné upravuje problematiku Dansko, jehoz
centralni banka na své internetové prezentaci vyslovné uvadi, Zze ma tfi hlavni cile ¢innosti —

3 (1. 282 odst. 1 SFEU; ECB, ESCN and Eurosystem, European Central Bank. Dostupné z:
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/escb/html/index.en.html

4 Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii, Protokol (€. 4) o Statutu Evropského systému centralnich bank a
Evropské centralni banky, EUR-Lex. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:12016M/PRO/04

5> Kromé nize zmin&ného Danska a Irska vyvstavaji pochybnosti v pfipadé Bulharska, Estonska, Nizozemska a Svédska,
v jejichz pripadé neni vzdy jasné, zda zakonem stanovené dalsi ¢innosti centralni banky jsou cili nebo nikoli
(napriklad ukoly). ¢l. 2 zakona o Bulharské narodni bance
(https://www.bnb.bg/bnbweb/groups/public/documents/bnb_law/laws_bnb_en.pdf); &. 111 Ustavy Estonska
(https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013003/consolide); ¢l. 2 nizozemského Bankovniho zakona
(https://wetten.overheid.nl/BWBR0009508/2019-01-01); €l. 2 zdkona o Svédské narodni bance
(https://www.riksbank.se/en-gb/about-the-riksbank/policy-documents/the-sveriges-riksbank-act/)


https://www.nationalbanken.dk/da/om_nationalbanken/formaal/Sider/Default.aspx
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/escb/html/index.en.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:12016M/PRO/04
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stabilitu cen, bezpeénost plateb a stabilitu finanéniho systému.® Vice cild ¢innosti centralni banky
stanovuje i irsky zdkon o centralni bance, dle kterého , pfi pInéni funkci a vykonu pravomoci jako
soucdsti Evropského systému centrdlnich bank, primdrnim cilem banky je udrZovat cenovou
stabilitu.”” V nasledujicim odstavci jsou viak stanoveny i jiné cile.

Ze skutecCnosti, Ze ne vSechny clenské staty maji zakotvené pravidlo o jediném cili Cinnosti
ve svych Ustavach, zakonech o centralnich bankach nebo jejich statutech, vSak nelze dospét
k zavéru, ze stanoveni vice nez jednoho cile ¢innosti je v souladu s pravem EU. Jako vhodny ndstroj
k vyjasnéni této otazky se jevi konzultace s Evropskou centrdlni bankou, jez by mohla osvétlit
vyklad limitd zmény cile ¢innosti centralni banky.

C. K novele Listiny zékladnich prav a svobod

Unijni pravidla proti omezovani plateb v hotovosti v eurozéné

Dle navrhu novely LZPS by mél mit kazdy ,prdvo na tuhradu svych penéZitych dluhi v hotovosti.
Toto prdavo lze omezit jen v_pfipadech stanovenych zdkonem, jde-li o opatieni v_.demokratické
spolec¢nosti nezbytnd pro ochranu bezpecnosti statu, vereiného porddku nebo prdv a svobod
druhych.”Dle navrhovaného ustanoveni by pfipadna omezeni plateb v hotovosti bylo tfeba nadale
posuzovat na zakladé novelou stanovenych kritérii zdkonnosti, nezbytnosti v demokratické
spole¢nosti a zkoumano by dale bylo naplnéni jednoho z vyjmenovanych ddavodd.

Pravo EU obsahuje nezdvazna pravidla proti omezovani plateb v hotovosti v eurozéoné a Evropska
centrdlni banka ma jiz ustdleny vyklad této problematiky, tato pravidla se vsak tykaji pouze eura
jako zdkonné mény. Pravidla platici v eurozéné jsou pro ¢eskou pravni Upravu relevantni ze dvou
divod(l. Za prvé ma Ceska republika nadale povinnost G&astnit se tfeti etapy hospodéiské a
meénové unie a pfijmout jednotnou ménu euro, ackoliv se k tomuto kroku v soucasnosti aktivné
nechystd. Navrzena zména LZPS je koncipovana tak, Ze se nevaZe na Zzadnou konkrétni ménu, je
tudiZz na misté pfezkoumat, zda by navrhovana pravidla byla v souladu s pravem EU v pfipadé
pfijeti jednotné mény euro Ceskou republikou. Za druhé je na misté porovnat, do jaké miry spolu
koresponduji pravidla pro omezeni plateb v hotovosti pro eurozénu a pravidla navriend
pro Ceskou republiku.

V radmci prava EU je pravni status zakonné mény eura doposud upraven pouze Doporucenim
Komise z22. bfezna 2010 orozsahu pulsobnosti a uUcincich eurobankovek aeurominci jako
zékonného platidla (2010/191/EU)?, dle kterého koncept zakonné mény spociva na tfech hlavnich
zasadach. Mezi témito zdsadami je i pravidlo o akceptaci eurovych bankovek a minci jako
platebniho prostfedku pfi  maloobchodnich transakcich. Odmitnuti je moziné pouze

® Nationalbankens Formé&l: Danmarks Nationalbank [online]. [cit. 2020-07-07]. Dostupné z:
https://www.nationalbanken.dk/da/om_nationalbanken/formaal/Sider/Default.aspx; Lov om Danmarks
Nationalbank: Retsinformation, ¢l. 1 [online]. [cit. 2020-07-07]. Dostupné z:
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/1936/116

7 Central Bank Act 1942, ¢l. 6A, Central Bank of Ireland. [online]. [cit. 2020-07-07]. Dostupné z:
https://www.centralbank.ie/docs/default-source/publications/Irc-legislation/ftr-1-5-

en_act_1942 0022.pdf?sfvrsn=6

8 Doporuceni Komise ze dne 22. bfezna 2010 o rozsahu plisobnosti a Ucincich eurobankovek a eurominci jako
zdkonného platidla, EUR-Lex. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010H0191&from=EN
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v odUvodnénych pfipadech spojenych se zasadou dobré viry. Akceptovani bankovek a minci je
povinné, pokud si strany nesjednaly jiny zpUsob placeni.

Povinnost pfijimat zakonnou ménu v jeji fyzické podobé je dle jiz ustaleného vykladu Evropské
centralni banky® pravidlem, ze kterého jsou v3ak povoleny vyjimky. Pfipadna limitace plateb
v hotovosti ze strany ¢lenskych statd musi byt efektivni, musi byt vidy zhodnoceno, zda se
nenabizeji jiné méné omezujici alternativy a omezeni musi byt proporcionalni
k dosazeni vytyCenych cill (posouzeni negativnich dopad( regulace vs. prinost). Omezeni by
zarovent nemélo jit nad rdémec toho, co je nutné k dosazeni téchto cill. Limitace plateb v hotovosti
ze strany clenskych statl nejsou vrozporu se statusem zakonné mény za podminky, Ze jsou
zakonem povolené jiné zpUsoby Uhrady dluh(, které jsou dostupné viem obcanlm.

Eurozéna disponuje vlastnimi pravidly, ktera podminuji udéleni vyjimky z povinnosti pfijimat
hotovost, pficemz kazda vyjimka podléha prezkumu Evropské centralni banky. Tato pravidla se
vSak vyrazné lisSi od navrhované Upravy. Zatimco navrhovana zména LZPS povoluje vyjimky
z obecné povinnosti prijimat hotovost pouze pri splnéni Uzce stanovenych ddvodtd spojenych
obvykle s bezpelnosti (,v pripadech stanovenych zdkonem, jde-li o opatreni v demokratické
spolecnosti nezbytnd pro ochranu bezpecnosti stdtu, vefejného poradku nebo prdv a svobod
druhych”), pravidla pro eurozénu jsou stanovena obecnéji a vyjimky se poméruji obecnym testem
proporcionality. Nesoulad mezi navrzenou Upravou a pravidly prava EU zvySuje pravdépodobnost,
7e Ceskd republika bude ¢&elit situacim, kdy pravidlo, které obstdlo v testu proporcionality
na evropské drovni, neobstoji dle pravidel navrhovanych novelou. Zaroven by v pfipadé pfijeti
eura v Ceské republice bylo tfeba zménit navrhované ustanoveni LZPS tak, aby odpovidalo vyse
vymezenym kritériim.

Ptiklady mozného nesouladu

Jiz v soucasnosti lze najit nékolik oblasti, kde pravo EU umoznuje nebo pripousti omezeni
povinnosti pfijimat hotovost, a tyto oblasti by pravdépodobné nevyhovély podminkdm dle
navrzené zmény LZPS. Nelze viak pfedem predjimat, jak by se k otazce postavil Ustavni soud.

Otazky ohledné souladu navrhované zmény LZPS s pravem EU vzbuzuji pfedevsim postupy dle
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna o predchazeni vyuzivani
finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné nafizeni Evropského
parlamentu aRady (EU) ¢.648/2012 aozruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES (dale jen ,smérnice AML"). Skutec¢nost, Ze hotovostni

° Tento vyklad byva soudasti stanovisek Evropské centralni banky, kterd se zabyvaji moZnosti limitace plateb

v hotovosti. Stanoviska se pravidelné odkazuji na recital ¢. 19 Natizeni Rady (ES) ¢. 974/98 ze dne 3. kvétna 1998
o zavedeni eura. Lze srovnat stanoviska: Opinion of the European Central Bank of 22 May 2017 on limitations to
cash payments (CON/2017/18) nebo Opinion of the European Central Bank of 10 May 2012 on limitations on cash
payments (CON/2012/37) a mnoho dalsich. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1592919705899&uri=CELEX:52017AB0018; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012AB0037&qid=1592920734336&from=EN


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1592919705899&uri=CELEX:52017AB0018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1592919705899&uri=CELEX:52017AB0018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012AB0037&qid=1592920734336&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012AB0037&qid=1592920734336&from=EN
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transakce mohou diky své formé vést k hlubsi kontrole klienta a samotné transakce!®, pficem?z
hlubsi kontrola mu0zZe vést dokonce aZ kzastaveni transakce nebo k odnéti souhlasu
s uskutec¢novanou transakci (¢l. 32 odst. 7), by mohla byt chapana jako omezeni moznosti Uhrady
v hotovosti v SirSim smyslu. Zaroven vzbuzuje obavy, Ze Ucel boje proti legalizaci vynosu z trestné
¢innosti by na rozdil od ucelu boje proti financovani terorismu pravdépodobné nesplnil
navrhované kritérium nezbytnosti pro ochranu bezpecnosti stdtu nebo verfejného poradku.

Do uzkého okruhu vyjimek z povinnosti pfijimat hotovost dle LZPS by pravdépodobné nespadaly
ani obchody uzavirané prostfedky komunikace na dalku, tedy bez soucasné fyzické pfitomnosti
smluvnich stran (tzv. distanéni prodej).!? Dle stanoviska Ceské narodni banky jsou obchody
uzavirané distanc¢nim zpUsobem jednou z vyjimek, kdy mohou obchodnici odmitnout pfijimat
hotovost. Toto plati v pfipadech, ma-li byt smlouva nejen uzavfena, ale i plnéna distan¢nim
zpUsobem, kdy je moznost placeni hotovosti fakticky vyloucena. V pfipadé prijeti navrhované
novely LZPS by tato vyjimka pravdépodobné nesplnila novelou stanovena kritéria (nezbytnost
v demokratické spolecnosti spolu s Uzce vymezenymi dlvody). Ackoliv pravo EU vyslovné tuto
otazku neupravuje (byt se distanénim obchodim Siroce vénuje), faktické omezeni moZnosti
provadét nékteré typy distancnich obchodd by mohlo predstavovat omezeni fungovani
spole¢ného vnitfniho trhu.

Zaver:
Navrh zmény Listiny zakladnich prav a svobod a Ustavy CR podléhd dle § 127 odst. 4 Smlouvy
o fungovani EU konzultacni povinnosti s Evropskou centralni bankou. Z dGvodové zpravy ani z jinych

dostupnych materidlt nevyplyva, Ze by ke konzultaci a vydani stanoviska ze strany Evropské centralni
banky doslo.

Navrzenou zménu Ustavy CR zavadéjici druhy hlavni cil ¢innosti Ceské narodni banky nepovaZujeme
za slucitelnou s pravem EU s ohledem na rozpor s ¢l. 127 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU.

Doporucujeme vypracovat SirSi analyzu textu navrhu novely zakona z hlediska jeho souladu se
smérnici ALM a s pravidly obchodovani na vnitinim trhu.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje

vevs

eventudlni pozdéjsi pozménovaci ndvrhy.

Materidl byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny ¢. 168, II. volebni obdobi.

10 p¥edné jsou transakce v hotovosti povazovany za jeden z rizikovych faktor( pti sloZitych, neobvyklych &i velkych
transakcich. Povinné osoby maji pak povinnost zkoumat pozadi a Ucel transakci (¢l. 18 odst. 4 Smérnice AML ve
spojeni s jeji Prilohou €. lll ¢l. 1 pism. e)). Dale maji ¢lenské staty povinnost zajistit, aby povinné osoby uplatnily
opatreni hloubkové kontroly klienta v pripadé osob obchodujicich se zbozim pfi provadéni pfilezitostné transakce

v hotovosti ve vysi 10 000 EUR nebo vice, at jiZ je tato transakce provadéna jako jedina operace, nebo jako nékolik
operaci, které se zdaji byt spojeny (¢l. 11 pism. e) Smérnice AML). Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32015L0849

11 SUCHANKOVA, Karin. K povinnosti akceptace hotovosti obchodniky, Ceska narodni banka, 1. 3. 2019. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/casto-kladene-
dotazy/.galleries/stanoviska_a_odpovedi/pdf/k_povinnosti_akceptace hotovosti_obchodniky.pdf
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