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Informacni podklad ke kompatibilité ndvrhu na vydani zékona, kterym se méni zakon ¢. 561/2004
Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy3sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon),
ve znéni pozdéjsSich predpisl (snémovni tisk 856), s pravem EU

Uvod:

Navrh novely zdkona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vyssim a jiném
odborném vzdélavani (Skolsky zédkon), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ndvrh zédkona“ nebo
jen ,navrh”“) méni § 48 skolského zakona, ktery se tykd vzdélavani zakl s mentdinimi a jinymi
postizenimi. Cilem navrhu je zména Upravy zakladniho vzdélavani tak, ze Zaci se soubéznym
postizenim s vice vadami, z nichZ alespon jedno postiZzeni je mentdlniho charakteru, nebo
s autismem, se mohou na jiné zadkladni Skole nez zakladni Skole specidlni vzdélavat na zadost
zakonného zastupce a na zakladé pisemného doporuceni skolského poradenského zafizeni, pokud
s tim zakladni skola souhlasi vzhledem k tomu, Ze ma kapacity vyuku takového zdka zajistit (§ 48
odst. 3 ndvrhu). Navrh tak sméfuje k obraceni principu platného v dosavadni pravni Gpraveé, kdy je
Zak s postizenim primarné zafazovan do své spadové zakladni Skoly a specialni zakladni Skoly slouzi
pouze jako podplirna zafizeni (§ 16 odst. 9 skolského zakona).

Stanovisko PI:

Vzhledem k rozporu navrhovaného znéni ustanoveni odst. 1 s odst. 3 § 48 navrhu je obtizné
posuzovat skutec¢ny ucinek navrhu zakona.

Ustanoveni § 48 odst. 1 navrhu vychazi z toho, Ze Z4ci se stfedné tézkym nebo tézkym mentdlnim
postiZzenim, se soubéZnym postizenim vice vadami, z nichZ alespon jedno postiZzeni je mentalniho
charakteru, nebo s autismem se mohou vzdélavat v zakladni skole specialni na Zadost zakonného
zastupce a na zakladé pisemného doporuceni Skolského &i poradenského zafizeni. Toto ustanoveni
je tedy zaloZeno na principu, Ze u Zaka se zavaznéjSim mentdlnim postiZzenim je vychozi spadova
zakladni skola a umisténi do specialni zdkladni Skoly mozné az na 7adost zdkonného zastupce.
Stejny princip je zakotven vi § 16 odst. 9 a § 36 odst. 5? platného Skolského zdkona (nadvrh zakona
tato ustanoveni neméni). V rozporu s tim § 48 odst. 3 ndvrhu fika, Ze Zaci se soub&znym postizenim
vice vadami, z nichZ alespon jedno postiZeni je mentalniho charakteru, nebo s autismem se mohou
vzdélavat v jiné nez zdkladni Skole specidlni, a to na 7adost zakonného zastupce a na zakladé

1§ 16 odst. 9 $kolského zékona:

,(9) Pro déti, Zdky a studenty s mentadlnim, télesnym, zrakovym nebo sluchovym postizenim, zdvaznymi vadami reci,
zavaznymivyvojovymi poruchami uceni, zavaznymivyvojovymi poruchamichovdni, soubéznym postizenim vice vadami
nebo autismem lIze zfizovat Skoly nebo ve skoldch tridy, oddéleni a studijni skupiny. Zaradit do takové tridy, studijni
skupiny nebo oddéleni nebo prijmout do takoveé skoly Ize pouze dité, Zaka nebo studenta uvedené ve vété prvni, shledd-li
Skolské poradenské zafizeni, Ze vzhledem k povaze specidlnich vzdéldvacich potieb ditéte, Zdka nebo studenta nebo
k prabéhu a vysledkim dosavadniho poskytovdni podptrnych opatreni by samotnd podptrnd opatreni podle odstavce
2 nepostacovala k naplfiovdni jeho vzdéldvacich moZnosti a k uplatnéni jeho prdva na vzdéldvdni. Podminkou
pro zarazeni je pisemnd Zddost zletilého Zdka nebo studenta nebo zdkonného zdstupce ditéte nebo Zdka, doporuceni
Skolského poradenského zarizeni a soulad tohoto postupu se zdjmem ditéte, Zdka nebo studenta.”

2§ 36 odst. 5 $kolského zdkona.

., Zdk plni povinnou $kolni dochdzku v zdkladni $kole zfizené obci nebo svazkem obci se sidlem ve $kolském obvodu
(§ 178 odst. 2), v némZ mad Zdk misto trvalého pobytu, v pfipadé cizince misto pobytu Zdka (ddle jen "spddovd Skola"),
pokud zdkonny zdstupce nezvoli pro Zdka jinou neZ spddovou skolu. Pokud je dité prijato na jinou neZ spddovou Skolu,
ozndmi reditel této skoly tuto skutecnost rediteli skoly spddové, a to nejpozdéji do konce kvétna kalenddrniho roku,
v némz md dité zahdjit povinnou skolni dochdzku.”
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pisemného doporuceni Skolského poradenského zarizeni a pokud s tim dana zakladni Skola
souhlasi, vzhledem k tomu, Ze mé nebo je schopna do nastupu 7Zdka na skolu zajistit dostatecné
personalni a technické moznosti k péci o takového Zaka. Navrhované ust. § 48 odst. 3 tudiz u takto
postizenych 7ak(® vrozporu se zbytkem 3kolského zadkona predpoklddd, Ze budou primarné
umisténi do specidlni zakladni Skoly a umisténi do spadové zakladni Skoly bude az fakultativni,
podminéné souhlasem prislusné skoly. Pfitom podle Skolského zakona mUze byt zak do specialni
zakladni Skoly umistén pouze na zadost svého zakonného zastupce. Pokud by zaroven pfislusna
spadova zakladni Skola méla moZnost Zaka odmitnout, fakticky by to mohlo znamenat, Ze 73k
s postizenim by nebyl pfijat do Zadné zakladni Skoly. To by vedlo k pravni nejistoté zak( i rodicd a
k diskriminaci osob se zdravotnim postizenim v pfistupu ke vzdélani.

Takto navrZend Uprava (pomineme-li jeji vnitfni rozpornost) je v pfimém rozporu s Umluvou
o pravech osob se zdravotnim postizenim,* kterou je Ceskd republika vazana. Podle €l. 24 Umluvy
o pravech osob se zdravotnim postizenim by staty mély zajistit, aby zdravotné postizeni nebyli
zadnym zpUsobem diskriminovani v pfistupu ke vzdélani a to zejména aby nebyli vyclenovani
z moZnosti vzdélavani se ve vseobecné vzdélavaci soustave a mohli se vzdélavat s ostatnimiv misté
bydlisté.>

Umluvu o pravech osob se zdravotnim postizenim ratifikovala nejen CR, ale pfistoupila k nf i
Evropskd unie.® Evropskd unie jako takova ma sice v oblasti vzdélani a $kolstvi pouze podpdrnou a
koordina¢ni pravomoc (¢l. 6 pism. e) a ¢l. 165 a 166 SFEU)’, s tim Ze organizace vzdélavani je
v kompetenci ¢lenskych statd (¢l. 165 SFEU), avsak navrh zdkona je v rozporu se samotnymi

3 Pozn. Zéci s hlubokym mentdlnim postizenim jsou z pFedskolniho vzd&lavani vyloudeni (§ 34a $kolského zékona).

4 publikovana ve sbirce mezinarodnich smluv jako Sdéleni & 10/2010 Sb. m. s., dale jen ,Umluva o pravech osob se
zdravotnim postizenim“. Dostupna na:

https://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/DISKRIMINACE/pravni predpisy/Umluva o pravech osob se zdr
avotnim postizenim.pdf.

5 Cl. 24 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim:

,1. Staty, které jsou smluvni stranou této umluvy, uzndvaji prévo osob se zdravotnim postizenim na vzdéldni. S cilem
realizovat toto prdvo bez diskriminace a na zdkladé rovnych pfileZitosti, stdty, které jsou smluvni stranou této umluvy,
zajisti zacleriujici vzdéldvaci systém na vSech drovnich a celoZivotni vzdéldvani zamérfené na:

a) piny rozvoj lidského potencidlu a smyslu pro vliastni distojnost a uvédomeéni si viastni hodnoty, stejné jako na
posilovani ucty k lidskym pravim, zdkladnim svoboddm a lidské riznorodosti;

b) rozvoj osobnosti, naddni a kreativity osob se zdravotnim postiZzenim, jakoZ i jejich dusSevnich a télesnych schopnosti,
Vv co nejvetsi mozné mire;

c) ucinné zapojeni osob se zdravotnim postiZzenim do Zivota ve svobodné spolecnosti.

2. Pri uskuteériovdni tohoto prdva stdty, které jsou smluvni stranou této umluvy, zajisti aby:

a) osoby se zdravotnim postiZzenim nebyly z divodu svého postiZeni vylouceny ze vSeobecné vzdeldvaci soustavy a aby
déti se zdravotnim postizenim nebyly z divodu svého postizeni vylouceny z bezplatného a povinného zdkladniho
vzdéldvdni nebo stfedniho vzdéldvdni;

b) osoby se zdravotnim postizenim mély na rovnoprdvném zdkladé s ostatnimi pristup k zaclenujicimu, kvalitnimu a
bezplatnému zdkladnimu vzdéldvdni a strednimu vzdéldvdni v misté, kde Ziji:...”

6 Rozhodnuti rady ze dne 26. listopadu 2009 o uzavieni Umluvy Organizace spojenych narodt o pravech osob se
zdravotnim postizenim Evropskym spoleéenstvim (2010/48/ES). Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010D0048&from=EN.

7 Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim je povaZovéna za tvz. ,smisenou smlouvu®, tedy smlouvu v oblasti,
kde EU sdili pravomoc s ¢lenskymi staty. V Rozhodnuti rady ze dne 26. listopadu 2009 o uzavieni Umluvy Organizace
spojenych narodd o pravech osob se zdravotnim postizenim Evropskym spolecenstvim (2010/48/ES) jsou v Prohldseni
o pravomoci Evropského spolecenstvi v zdleZitostech upravenych tumluvou organizace spojenych ndrodi o prdvech
osob se zdravotnim postiZzenim, vymezeny oblasti, v nichz ma pravomoc EU, véetné prehledu dotéenych smérnic.
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zakladnimi principy Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim — se zakazem diskriminace,
rovnosti pfileZitosti a jejich plném zapojeni do spole¢nosti.

Listina z&kladnich prév EU2 déle obsahuje v &l. 26 princip zaclenéni osob se zdravotnim postizenim,?
ktery uznava pravo osob se zdravotnim postizenim na opatreni, jejichZ cilem je zapojeni zdravotné
postizenych do spole¢nosti, jejich nezdvislost, socidlni a profesni za¢lenéni. Déle Listina zakladnich
prav EU v ¢l. 21 odst. 1 ¥ stanovuje zakaz diskriminace, véetné diskriminace na zakladé zdravotniho
postiZzeni, a v ¢l. 14 pravo na vzdélani.

Rovnost a zakaz diskriminace patfi k zakladnim hodnotam EU (¢l. 2 SEU, ¢l. 10 SFEU, ¢l. 19 SFEU),
véetné zakazu diskriminace zdravotné postizenych.*' Navrhovand pravni Uprava je v rozporu
s témito zakladnimi hodnotami, Listinou zakladnich prdv EU a s Umluvou o pravech osob se
zdravotnim postizenim, ktera je soucasti prava EU.

Stejné tak je ndvrh zdkona v rozporu s Listinou zékladnich prav a svobod (¢l. 3 odst. 1a ¢l.33) 12 a
s Evropskou Umluvou o ochrané lidskych prav!3 .

zaver:

NavrZena Uprava neni slucitelnd s pravem EU.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlni pozdéjsi pozménovaci ndvrhy.

Material byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny €. 168, Il. volebni obdobi.

8 Listina zékladnich prav Evropské unie, 2012 UV C 326/02. Dostupnd na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT. L

9 Cldnek 26 Za&lenéni osob se zdravotnim postizenim

,Unie uzndvad a respektuje prdvo osob se zdravotnim postiZzenim na opatreni, jejichZ cilem je zajistit jejich nezadvislost,
socidlni a profesni zaclenéni a jejich ucast na Zivoté spolecnosti.”

10 lanek 21

, Zdkaz diskriminace

1. Zakazuje se jakdkoli diskriminace zaloZend zejména na pohlavi, rase, barvé pleti, etnickém nebo socidlnim pavodu,
genetickych rysech, jazyku, naboZenském vyznani nebo presvédceni, politickych ndzorech Ci jakychkoli jinych ndzorech,
prislusnosti k ndrodnostni mensiné, majetku, narozeni, zdravotnim postiZeni, véku nebo sexudlIni orientaci.”

11 EU se na odstranéni diskriminace zdravotné postizenych dlouhodobé zamétuje, viz napf.: SDELEN] KOMISE
EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU
Evropska strategie pro pomoc osobdm se zdravotnim postizenim 2010-2020: Obnoveny zavazek pro bezbariérovou
Evropu ze dne 15. 11. 2010, KOM(2010) 636. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0636&from=R0O.

12 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlasent Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti
Ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

13 \yyhld$end ve Shirce zakond pod ¢&islem 109/1992 Sb.
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