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Informacni podklad ke kompatibilité ndvrhu na vydani zékona, kterym se méni zakon ¢. 269/1994
Sb., o Rejstiiku trestl, ve znéni pozdéjsich predpisl (snémovni tisk 845), s pravem EU

Uvod:

Navrh novely zdkona navrhuje zruseni Rejstiiku trestl jako samostatné organizacni slozky statu a
Ucetni jednotky podrizené Ministerstvu spravedlnosti. Vedeni evidence trestl a evidence
prestupkd ma podle ndvrhu prejit na Ministerstvo spravedInosti.

Stanovisko PI:

MozZnost prevedeni agendy vedeni evidence trestl a prestupkl z Rejstriku trestd na Ministerstvo
spravedInosti

V oblasti evidence trest( existuje pravni Uprava EU upravujici vymeénu informaci z rejstriku trestd
mezi ¢lenskymi staty. Zakladem této Upravy je Ramcové rozhodnuti Rady 2009/315/SVV ze dne
26. Unora 2009 o organizaci a obsahu vymény informaci z rejstriku trestd mezi ¢lenskymi staty
(dale jen ,Radmcové rozhodnuti“). RaAmcové rozhodnuti stanovuje ve svém ¢l. 3, Ze kazdy ¢lensky
stat urci pro Ucely ramcového rozhodnuti tzv. Ustfedni organ, poptipadé pro rlizné ukoly podle
ramcového rozhodnuti vice uUstfednich organ(. Volba Ustfedniho organu je zcela v kompetenci
¢lenského statu. Clensky stat je viak povinen podle €l. 3 odst. 2 Ramcového rozhodnuti informovat
generalni sekretariat Rady a Evropskou komisi o uréeném ustfednim orgdnu nebo organech.
Generdlni sekretaridt Rady nasledné oznami tyto informace ostatnim c¢lenskym statlm a
Eurojustu.

Navazujici evropska Uprava (specifikovana nize) tykajici se vymény informaci z rejstriku trestll mezi
Clenskymi staty pouze specifikuje ¢i rozSifuje obsahové kompetence Ustfedniho organu, pricemz
ohledné pojmu Ustfedniho organu odkazuje vZdy na ¢l. 3 Ramcového rozhodnuti. Konkrétné se
jednd o:
= Rozhodnuti Rady 2009/316/SVV ze dne 6. dubna 2009 o zfizeni Evropského informacniho
systému rejstrikd trestd (ECRIS) podle ¢lanku 11 ramcového rozhodnuti 2009/315/SVV,
které vySe uvedené Ramcové rozhodnuti provadi a odkaz ohledné ustfedniho organu
obsahuje ve svém ¢l. 3 odst. 1 pism. b) bodé 3;

= Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/816 ze dne 17. dubna 2019, kterym se
zfizuje centralizovany systém pro identifikaci clenskych statl, jez maji informace
0 odsouzenich statnich prislusnikd tretich zemi a osob bez statni prislusnosti (ECRIS-TCN),
na doplnéni Evropského informacniho systému rejstrikd trestl, a kterym se méni nafizeni
(EU) 2018/1726. Ustfedni orgadn je definovan prostfednictvim odkazu na Rémcové
rozhodnuti v ¢l. 3 bodé 5 tohoto nafizeni.

Dle ndvrhu novely zdkona by mélo dojit k presunu agendy z Rejstiiku trestl na Ministerstvo
spravedInosti jako na novy Ustfedni organ a ke zruseni Rejstriku trest(l jako organizacni slozky
statu. VySe zmifované pravni akty EU nestanovuji pozadavky na to, jaky typ orgdnu by mél byt
Ustfedim organem pro vedeni evidence trestll a pro zajistovani vymény informaci s jinymi
Clenskymi staty. Volba nového ustfedniho organu neodporuje ani ¢l. 10 Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich Gdajd a o volném pohybu téchto Udajl a o zruseni smérnice 95/46/ES
(zndmé jako GDPR), ktery pozaduje, aby zpracovani osobnich Udajd tykajicich se rozsudkd
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v trestnich vécech a trestnych ¢inl bylo provadéno pod dozorem organu verejné moci. O zméné
Ustfedniho orgdnu je podle ¢l. 3 Ramcového rozhodnuti nutné informovat prislusné organy, tedy
generalni sekretariat Rady a Evropskou komisi.

Vliv na ochranu osobnich udaju

Rejstiik trestl je spravujicim orgdnem osobnich Udaji?, které jsou prevdiné zpracovdvané
v souvislosti s vedenim evidence trestd a evidence prestupkl, pricemz tyto Udaje jsou predmétem
Upravy Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Udajl pfislusnymi organy za ucelem
prevence, vysetrovani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢inl nebo vykonu trestl, o volném pohybu
téchto Udajl a o zruseni rdmcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV (dale jen ,trestnépravni
smérnice”).

Navrh novely zdkona prdva a povinnosti vzakoné obsazené prevadi z Rejstfiku trestd
na Ministerstvo spravedlnosti. Ackoli navrh vyrazné nerozsifuje moznosti zpracovani osobnich
udajt, ve vysledku novela ma vliv na ochranu osobnich udajd. Predné by se v pfipadé pfijeti novely
zakona Ministerstvo spravedlnosti ocitlo diky nové funkci vedeni evidenci v situaci, kdy by samo
sob& mohlo poskytovat informace pro konkrétni Gcéely zpracovani.? S ohledem na skutecnost, Ze
plUsobnost Rejstfiku trestll je omezend a ke zpracovani osobnich Udajd dochazi prevainé
v souvislosti s vedenim evidenci, zdkon neobsahuje mechanismy, které by zabranovaly smésovani
osobnich Udajd s jinymi osobnimi udaji ¢i zpracovani osobnich Udajd za jinym neZ zdkonem
uvedenym ucelem. Kvuli tomu, Ze predkladatelé povétsinou pouze nahradili v textu navrhu novely
zakona slovo Rejstrik trestl za Ministerstvo spravedInosti, stava se absence téchto mechanismu
problematickou. Z ddvodu podstatné SirSich funkci ministerstva dochazi v nékterych pripadech
ke zméné vyznamu textu.

Pfikladem takovéto zmény je § 2a navrhu novely zakona, ktery pfi striktnim jazykovém vykladu de
facto prolamuje bariéru mezi vykonem funkce ministerstva jako spravce evidenci a vykonem
zbytku jeho funkci.® § 2a ndvrhu novely zdkona stanovuje, Ze Ministerstvo spravedlnosti mdze
pro vykon své plsobnosti vyuZivat fadu Udajl z rGznych informacnich systému, aniz by zaroven
omezil vyuziti téchto uUdajd pouze k vykonu plsobnosti ministerstva souvisejici s ¢innosti dle
tohoto zadkona.* Teoreticky by tak Ministerstvo spravedinosti mohlo vyuZivat informace
zptistupnéné dle § 2a pro vykon celé své plsobnosti tedy i té nesouvisejici s vedenim evidenci
trest(l a evidenci prestupka.

V nékolika pripadech dale novela umoZiiuje ministerstvu Sirsi pfistup k informacim nez jak je tomu
doposud. Pfedné novela umoZniuje dle § 2 odst. 3 ndvrhu zakona Ministerstvu spravedInosti , pfi
plnéni svych ukolt v oblasti pripravy a realizace trestni politiky a sprdvy justice vyuZivat
anonymizované udaje z evidence trestt a evidence prestupkuy, a to i prostfednictvim své vyzkumné
organizace”, Trestnépravni smérnice se podle svého ¢l. 2 odst. 2 vztahuje mimo jiné
na neautomatizované zpracovani téch osobnich Udajl, které jsou obsazeny v evidenci, pficemz

! Informace pro subjekt Udajd, Rejstiik trestli Praha, Justice.cz. Dostupné z:
http://portal.justice.cz/Justice2/Soud/soud.aspx?0=203&j=213&k=20278&d=363270

2 Napfiklad dle § 10 odst. 2, 3 nebo 16j odst. 1 ndvrhu novely zadkona.

3 Ustanoveni § 2a odst. 10 upravuje dalsi zpracovavani pouze v souvislosti s pInénim Ukol( dle tohoto zdkona a
nezabranilo by vyuziti idajd pro vykon pldsobnosti ministerstva, ktery nesouvisi s timto zakonem.

4 Zde Ize srovnat navrh ustanoveni § 2 odst. 1, kde je specifikovano: ,Ministerstvo se pfi vykonu své pdsobnosti podle
tohoto zadkona” s ustanovenim § 2a ,Ministerstvo vyuZiva pro vykon své plsobnosti” (...), které tuto specifikaci
postrada.
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osobnim Udajem se podle ¢. 3 bodu 1) rozumi veskeré informace o identifikované nebo
identifikovatelné fyzické osobé. Jestlize budou osobni Udaje osob v evidencich anonymizované
takovym zplsobem, Ze nebude mozné identifikovat konkrétni osobu zafazenou do evidence,
nebude se jednat o osobni Udaje. Pri zajisténi dlsledné anonymizace tak nebude na navrhované
ustanoveni a postup ministerstva dopadat pfi dané ¢innosti Uprava trestnépravni smérnice.

Navrh dale rozsituje pfistup k informacim z evidence ve prospéch Ministerstva spravedlnosti diky
navrhovanym zménam § 16c odst. 2. Ministerstvo by mohlo ziskdvat nékteré nové Udaje a
dokumenty, které by mohlo vyuZivat pro vykon své plsobnosti. Pfistup Ministerstva spravedInosti
by se zaroven rozsifil i diky navrhovanym zménam § 16f.

V souvislosti se zpracovanim osobnich udajl je na misté upozornit na pomérné Siroké pravomoci
Ministerstva spravedInosti zpracovavat osobni Udaje a predavat je dale jinym organim dle § 466b
zakona ¢. 141/1961 Sb., trestniho radu:

(1) Ministerstvo spravedinosti muZze, je-li to nezbytné pro vykon jeho ptsobnosti v trestnim
fizeni, zpracovdvat osobni tudaje. Osobni udaje miZe zpracovdvat i k jinému ucelu, nez pro ktery
byly pGvodné shromdadzdény.

(2) Ministerstvo spravedinosti muZe preddvat nebo zpristupriovat osobni udaje orgdnim
prislusnym k predchdzeni, vyhleddvani a odhalovdni trestné cinnosti a stihdni trestnych cind,
vykonu tresti a ochrannych opatfeni, zajistovdni bezpecnosti Ceské republiky, verejného
porddku a vnitini bezpecnosti, véetné patrdni po osobdch a vécech.

Nepfrilis dlsledné oddéleni funkci Ministerstva spravedInosti jako spravce evidenci od ostatnich
funkci ministerstva (a s nimi spojenymi toky Udajd), povazujeme za problematické, predevsim
z hlediska jeho souladu se zasadami zpracovani osobnich tUdajd. Konkrétné vyvstava otazka, zda
navrhovany rozsah zpracovani a pfistupu k udajim ve prospéch Ministerstva spravedInosti
odpovida zasadé pfiméreného a relevantniho rozsahu zpracovani, omezeného pouze na nezbytny
rozsah ve vztahu k Ucellm, pro které jsou osobni Udaje zpracovavany (dle ¢l. 4 odst. 1 pism. c)
trestnépravni smérnice).

S ohledem na sloZitost systému toku a predavéni informaci, na jejich citlivou povahu?, na obecnost
§ 466b trestniho fadu a na to, Ze navrh novely zdkona rozsifuje pfistup Ministerstva spravedInosti
k osobnim udajiim, by byla na misté Sirsi analyza textu navrhu novely zakona z hlediska jeho vlivu
na ochranu osobnich udajd.

Zaver:

NavrZzena Uprava je slucitelnd s pravem EU. Doporucujeme vypracovat SirSi analyzu textu navrhu
novely zakona z hlediska jeho vlivu na ochranu osobnich udaj.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlni pozdéjsi pozmériovaci navrhy.

Materidl byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny ¢. 168, II. volebni obdobi.

> V nékterych pfipadech jde i o zvldstni kategorie osobnich Udajli, napf. o biometrické Udaje, Udaje o uzavfeni
registrovaného partnerstvi a z toho vyplyvajici informace o sexudlni orientaci apod.



