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Informacni podklad ke kompatibilité navrhu na vydani zakona o nékterych opatrenich ke zmirnéni
hospodaiskych a socialnich dopadd epidemie koronaviru SARS CoV-2 a 0 zméné zakona €. 159/2020
Sb., 0 kompenzacnim bonusu v souvislosti s krizovymi opatifenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru
SARS CoV-2, a zdkona €. 177/2020 Sb., o nékterych opattenich v oblasti splaceni Gvérud v souvislosti
s pandemii COVID-19 (snémovni tisk 844), s pravem EU

Uvod:

Navrzena pravni Uprava reaguje na vyvoj v souvislosti s koronavirovou pandemii covid-19. Jejim
cilem je zmirnit socioekonomické dopady koronavirové krize. Navrh zavadi tato opatreni:

— Navyseni oSetfovného v obdobi od 11. bfezna do 30. ¢ervna 2020 na 80 % DVZ.

— Odklad splatnosti DPH za obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2020 o jeden rok.

— Prominuti silni¢ni dané za rok 2020, jiz uhrazena dan se pouzije na Uhradu dané za rok
2021.

— Narok na nemocenské podle zdkona o nemocenském pojisténi pfi karanténé v obdobi
od 1. bfezna do 31. srpna 2020 pro pojisténce, kterym byla nafizena karanténa podle
zakona o ochrané verejného zdravi. Podprci doba v tomto pripadé zacina prvnim dnem
karantény. Navrhuje se tedy, aby nemocenské z CSSZ bylo vyplaceno od prvniho dne
karantény, misto nahrady mzdy, jez vyplaci prvnich 14 dnd zaméstnavatel pfi docasné
pracovni neschopnosti zaméstnance. Jiz vyplacenou nahradu mda zaméstnanec vratit
zaméstnavateli.

— Neuplatfhovani uroku v pfipadé poseckani (nebo splatkového kalendare) uhrady dané
schvaleného v roce 2020.

Navrh dale obsahuje navrh na zménu zakona o kompenzacnim bonusu (zdkon ¢. 159/2020 Sb.,
o kompenzacnim bonusu): upfesiuje definici krizovych opatfeni (na krizova opatreni dle krizového
zakona nebo mimoradna opatreni dle zakona o ochrané verejného zdravi) a rozsifuje podminky
pro ziskani kompenzac¢niho bonusu.

—  Navrh rozdifuje subjekty kompenzaéniho bonusu (kromé& OSVC, je? nejsou zaméstnanci)
také o:

e 0SVC, je? je zaroveri zaméstnanec;

e zaméstnance vykonavajici pracovni ¢innost na zakladé dohody o pracovni ¢innosti
nebo dohody o provedeni prace a majici povinnost odvadét pojistné na dlichodové
pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti;

e preshrani¢niho zaméstnance pravidelné prekracujiciho hranice, s trvalym pobytem
v CR, ktery je vpracovnim poméru se zaméstnavatelem v Némecku, Polsku,
Rakousku nebo na Slovensku;

e obchodni korporaci nebo druzstvo, pokud je malym nebo stfednim podnikem.

av ey

naplnéni vede k poskytnuti kompenzacniho bonusu, a to o:

e Omezeni moznosti prekracovat statni hranice.
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— Rozsifuje se také pfedmét kompenzacniho bonusu o:

e Cinnost, kterd méla byt vykonavana na zakladé dohody o pracovni &innosti nebo
dohody o provedeni prace v pfipadé, Ze:
= Zaméstnavatel zaméstnanci nepfidélil praci;
* DPP nebo DPC byla zrudena vypovédi.

— Navrh stanovuje vysi kompenzaéniho bonusu na kalendarni den:

e 250 K& pro OSVC vykonavajici také zaméstnani;

e 300 K& pro zaméstnance na DPP nebo DPC;

e 500 K& pro OSVC, je? nejsou zaroveri zaméstnanci, a pfeshraniéni pracovniky;

e 70 % ztfetiny najemného provozovny v pfipadé obchodni korporace nebo
druZstva (nejvice 3 tisice K¢)

— Podle navrhu ma byt kompenzacni bonus vyplacen po celou dobu krizovych nebo
mimoradnych opatfeni, které zcela nebo z¢asti omezuji vykon podnikani nebo pracovni
&innosti na DPP nebo DPC.

Déle se navrhuje zména zdkona o nékterych opatfenich v oblasti splaceni Uvérd v souvislosti
s pandemii covid-19 (Zdkon ¢. 177/2020 Sb.). Navrh stanovuje pravo na urok pro uUvérujiciho
za dobu trvani ochranné doby na polovinu uroku, ktery byl sjedndn, nejvyse vsak uroku, ktery
odpovida Uroku uréenému zapajéni Grokovou sazbou ve vysi repo sazby vyhlasené Ceskou narodnf
bankou zvySené o 8 procentnich bod(. Navrhuje se tedy stanoveni niz$iho Uroku, nez stanovuje
soucasna pravni Uprava, kterda umoznuje stanovit Urok pro spotfebitele ve vysi Uroku uréeného
zapdjéni Urokovou sazbou ve wysi repo sazby vyhlasené Ceskou narodni bankou zvyiené o
8 procentnich bodl a pro podnikatele Uroku, ktery byl sjednan.

Stanovisko PI:

Navrh na navySeni oSetfovného:

Evropska unie v oblasti socidlniho zabezpeceni (do kterého oblast nemocenského pojisténi spada)
vykonava koordinaéni pravomoc (prostfednictvim nafizeni ¢. 883/2004! a provadéciho nafizeni
¢. 987/2009?%), piipadné podle ¢l. 153 a ndsl. Smlouvy o fungovani EU (SFEU) sdili kompetence
s Clenskymi staty a stanovi minimalni normy v nékterych oblastech. VySe a podminky
nemocenskych davek, tedy i oSetfovného jsou v plsobnosti ¢lenskych statd. Z tohoto hlediska je
navrhovand Uprava v souladu s pravem EU.

Navrh na odklad splatnosti DPH za obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2020 o jeden rok:

Dan z pridané hodnoty (DPH) patfi do oblasti nepfimych dani, kterd je upravena pravem EU.
Na zakladé SFEU je Rada EU zplnomocnéna vyddvat v rezimu jednomysiného rozhodovani
harmonizacni pravidla pro legislativu tykajici se dané z pfidané hodnoty, spotfebnich dani a jinych
nepfimych dani, pokud je takova harmonizace nezbytna pro vytvoreni a fungovani vnitiniho trhu
EU a zabranéni naruseni hospodarské soutéze. V pravu EU je oblast DPH upravena zejména

! Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systému socidlniho
zabezpeceni

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 987/2009 ze dne 16. zaf{ 2009, kterym se stanovi provadéci pravidla
k nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému socidlniho zabezpeceni
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smeérnici Rady 2006/112/ES o spoleéném systému dané z pridané hodnoty. Terminy jsou vsak
upravovany narodni legislativou. Navrhovand pravni Uprava proto neni v rozporu s pravem EU.

V reakci na pandemii covid-19 a jeji socioekonomické dopady pfijala Komise docasny rdmec statni
podpory, ktery na zakladé ¢lanku ¢l. 107 odst. 3 b) SFEU konstatuje, Ze celé hospodarstvi EU je
vazné naruseno a statni podpora ve vsech zemich EU je tak sluditelnd s vnitfnim trhem.? Podle
pozménovaciho navrhu k docasnému ramci, pokud ma odklad platby dani obecnou platnost a
nezvyhodnuje urcité podniky nebo urcitd odvétvi, nespada do oblasti pdsobnosti ¢l. 107 odst. 1
SFEU.4

Prominuti silni¢ni dané za rok 2020:

Navrhovand Uprava se vécné tyka problematiky, kterou pravo EU pfimo neupravuje.

Narok na nemocenské podle zdkona o nemocenském pojisténi pfi karanténé:

Evropska unie v oblasti socidlniho zabezpeceni (do kterého oblast nemocenského pojisténi spada)
vykonava koordina¢ni pravomoc (prostfednictvim nafizeni 883/2004 a provadéciho natizeni
987/2009), pripadné podle ¢l. 153 a nasl. Smlouvy o fungovani EU sdili kompetence s ¢lenskymi
staty a stanovi minimalni normy v nékterych oblastech. Vyse a podminky nemocenskych davek,
tedy i v pfipadé karantény, jsou v pUsobnosti ¢lenskych statl. Z tohoto hlediska je navrhovana
Uprava v souladu s pravem EU.

Neuplatriovani urokd v pripadé poseckdni dané v roce 2020:
Navrhovana Uprava se vécné tyka problematiky, kterou pravo EU neupravuje.

Zména zakona o kompenzacnim bonusu (zakon ¢. 159/2020 Sb.)

Poskytnuti kompenzaéniho bonusu muiZe obecné vyvoldvat pochybnosti, jestli se nejedna
o nedovolenou vefejnou podporu. Problematiku statnich podpor upravuje ¢l. 107 az 109 SFEU a
nafizeni Rady ¢. 2015/1589°. Podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU jsou podpory poskytované v jakékoliv
formé stdtem nebo ze statnich prostfedkd, které narusuji nebo mohou narusit hospodarskou
soutéz tim, Ze zvyhodnuji urcité podniky nebo urcita odvétvi vyroby, v pfipadé, Ze ovliviuji obchod
mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné s vnitfnim trhem. Poskytnuti kompenzacniho bonusu viak nema
charakter nedovolené verejné podpory, protoze se jednd o neselektivni opatfeni, jez dopada
stejné na vSechny a nezakladd nerovny pfistup k subjektlm.

Pochybnosti o slucitelnosti s pravem EU vSak vzbuzuje vymezeni ,prfeshraniéniho zaméstnance”
jako subjektu kompenzac¢niho bonusu dle pism. d) § 2 odst. 1. ,Pfeshrani¢nim zaméstnancem” se
dle navriené novely rozumi ,zaméstnanec s trvalym bydlistém v Ceské republice, ktery je
v pracovnim poméru k zaméstnavateli se sidlem v Némecku, Rakousku, Slovensku nebo Polsku a
za ucelem vykonu zaméstnani pravidelné prekracuje statni  hranice.” Za problematické
povazujeme jak zvolené kritérium trvalého bydlisté, jez neni ¢eskou pravni Upravou definovano,
tak omezeni vyplaty kompenzaéniho bonusu na zaméstnance v pracovnim poméru
k zaméstnavateli se sidlem vjednom ze Ctyf sousednich statll. Takovato Uprava diskriminuje
preshrani¢ni zaméstnance v pracovnim pomeéru k zaméstnavatellim se sidly v jinych ¢lenskych

3 EK: Statni podpora: Komise pfijala docasny ramec, ktery ¢lenskym statim umozni podpofit ekonomiku béhem
Sireni nakazy covid-19, 19. bfezna 2020 [cit. 23. 3. 2020]

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 20 496

4 Sdéleni Komise: Zména doc¢asného ramce pro opatfeni statni podpory na podporu hospodafstvi pfi stavajicim Sifeni
koronavirové nakazy COVID-19 (2020/C 112 1/01)

> Nafizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. &ervence 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢l. 108 SFEU
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statech. Smysluplnost navrzené pravni Upravy neni zfejma — jednak preshrani¢ni pracovnik mdze
pravidelné dojiZzdét za praci i do jinych nez okolnich ¢lenskych statd, jednak i kdyby dojizdél za praci
do jednoho ze <¢tyf vyjmenovanych clenskych statl, mdlze byt v pracovnim poméru
k zaméstnavateli se sidlem vjiném clenském staté. Proto je navrZenad Uprava vtomto bodé
neslucitelna s prdvem EU.

Zména zdkona o nékterych opatrenich v oblasti splaceni Uvérl v souvislosti s pandemii COVID-19
(zakon &. 177/2020 Sb.)

Predstaveny ndvrh na zménu zdkona ma za cil snizit droky po dobu ochranné lhaty. Navrh maze
obecné vyvolavat pochybnosti, jestli se nejedna o nedovolenou verejnou podporu. Problematiku
statnich podpor upravuje ¢l. 107 az 109 SFEU a nafizeni Rady ¢. 2015/1589°. Podle ¢l. 107 odst. 1
SFEU jsou podpory poskytované v jakékoliv formé statem nebo ze statnich prostifedkd, které
narusuji nebo mohou narusit hospodarskou soutéz tim, Ze zvyhodnuji urcité podniky nebo urcita
odvétvi vyroby, v pfipadé, Zze ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné s vnitinim trhem.
V pfipadé tohoto ndvrhu se nejedna o podporu poskytovanou stdtem nebo ze statnich prostfedkd,
zaroven se také nejednd o neselektivni opatfeni, tudiz by se o nedovolenou vefejnou podporu
jednat nemélo.

Zaver:
NavrZena Uprava je sluitelnd s pravem EU s vyjimkou definice pfeshrani¢niho zaméstnance v nové
navrzeném znéni § 2 odst. 1 pism. d) zakona o kompenza¢nim bonusu.

Nad rdmec posouzeni slucitelnosti upozoriiujeme, ze v § 8 a § 9 navrhu zakona je chybné uveden
zakon €. 177/2020 Sb. jako zakon ¢. 177/2000 Sb.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlni pozdéjsi pozménovaci ndvrhy.

Materidl byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny ¢. 168, II. volebni obdobi.

® Nafizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. &ervence 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢l. 108 SFEU



