Predkladaci zprava

Finanéni zavazky statu obsazené v navrhu koncesionaiské smlouvy na ,,Projektovani,
vystavbu, financovani, provozovani a udrzbu dalnice D4 v useku Haje — Mirotice a
provozovani a udrzbu existujicich priléhajicich usek( Skalka — Haje a Mirotice —

KraSovice, projekt PPP“

Dne 4. ledna 2021 schvalila viada CR Koncesionafskou smlouvu na ,Projektovani, vystavbu,
financovani, provozovani a udrzbu dalnice D4 v useku Haje — Mirotice a provozovani
a udrzbu existujicich pfiléhajicich useku Skalka — Haje a Mirotice — KraSovice, projekt PPP¢
(dale jen ,smlouva®“). Zadavaci fizeni dospélo do faze, kdy je znam vybrany dodavatel a kdy
uplynuly Ihdty pro moznost podani namitek uc€astnikl zadavaciho fizeni v souladu
s prisluSnymi ustanovenimi zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni

pozdéjsich predpist (dale jen ,ZZVZ").

Poslanecké snémovné Parlamentu CR je ke schvaleni pfedkladan navrh usneseni, kterym
Poslanecka snémovna vyjadiuje svlj souhlas s Udaji vyjadiujicimi finanéni zavazky
statu vaci Koncesionari obsazenymi v navrhu smlouvy Poslaneckou snémovnou. Pro
zajisténi uplné informovanosti poslankyr a poslanct Poslanecké snémovny Parlamentu CR
je tento navrh usneseni doprovazen touto predkladaci zpravou a privodnim materialem,
jehoz elektronickou pfilohou jsou samotna Koncesionafska smlouva, jeji pfilohy a dalSi
souvisejici smlouvy, které pouze spolecné tvofi funkéni celek — souhrn smluvnich dohod,
které budou s Koncesionafem v pfipadé ziskani potfebného souhlasu Poslanecké snémovny
uzavieny.

Potfeba vysloveni souhlasu s udaji vyjadfujicimi finanéni zavazky statu vuci koncesionafi
obsaZenymi v navrhu smlouvy Poslaneckou snémovnou vyplyva z ustanoveni § 18c zakona
€. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisi. Bez vysloveni

souhlasu Poslanecké snémovny neni mozné koncesionaiskou smlouvu uzavfit.

V prubéhu zadavaciho fizeni, stejné jako do okamziku samotného finan¢niho uzavreni, které
bude nasledovat po uzavieni smluvnim, je zadavateli projektu (Ministerstvu dopravy)
poskytovano externi poradenstvi v otazkach pravnich, finan¢nich, ekonomickych

i technickych a to v souladu s osvéd€enou mezinarodni praxi obdobnych projekti PPP.

Realizace projektu dostavby dalnice D4 formou partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
byla vladou CR schvalena usnesenim &. 4 ze dne 13. 1. 2016, od té doby byly &inény kroky
smeérujici k vybéru koncesionare, ktery se aktem schvaleni koncesionarské smlouvy ve viadé
dostal do své finalni faze, pfiemz se predpoklada, Zze k zahajeni fyzické realizace projektu

dojde na konci jara 2021. Hospodaisky vybor projednaval téma projektu PPP D4 na sveé
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23. schuzi dne 6. unora 2019 a pfijal k nému své podporujici usneseni €. 141. Navrh
usneseni pléna Poslanecké snémovny Parlamentu CR spolu s priivodnimi dokumenty byl
Poslanecké snémovné postoupen bezodkladné po schvaleni koncesionaiské smlouvy

vladou.

Koncesionar realizaci projektu financuje kombinaci dlouhodobych uvérl a vliastniho kapitalu,
pficemZ tyto naklady jsou mu nasledné ze strany statu splaceny formou tzv. platby za
dostupnost, ktera, jak plyne z jejiho nazvu, je navazana na fadnou dostupnost dalnice pro
uZivatele vCetné poskytovani presné definovanych sluzeb. Platby za dostupnost budou
v souladu s ustanovenim § 2 odst. 1 pism. h) zdkona ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu
dopravni infrastruktury, ve znéni pozdéjSich predpisu, hrazeny z prostfedkd tohoto fondu,
kde se tyto stanou tzv. kvazimandatornimi vydaji. Platba za dostupnost bude realizovana az
od okamziku zpriUjezdnéni dalnice pro uzivatele a bude ¢aste€né hrazena v CZK (58,7 %)
a CasteCné v EUR (41,3 %). Vétsi ¢ast plateb za dostupnost je fixni (70,6 %), zbyla éast
bude indexovana dle skuteéného vyvoje inflace. Ve vychozim Finanénim modelu byl
vyuzit predpoklad inflace dle aktualni predikce CNB (ECB pro platby v EUR)
a v dlouhodobém vyhledu dle inflaéniho cile CNB / ECB ve vysi 2 %. Indexovana je témér
vyhradné c&ast platby v CZK. Prvni vyznamnéjsi dhrada platby za dostupnost je
predpokladana vroce 2024 (po zprovoznéni planovaném na 10/2024) v nominalni vysi
necelych 200 mil. K&, nasledné vroce 2025 (prvni pfedpokladany cely rok provozu) je
predpokladana vyse platby 1,193 mid. K& s mirnym narlstem o inflaci v nasledujicich letech.
Posledni vyznamnéjSi uhrada je v poslednim celém roce provozu, tj. vroce 2048,
v pfedpokladané nominaini vysi 1,443 mid. K&. Casti platby, které budou hrazené pfimo
v EUR, byly na hodnoty v K& vySe uvedené pFepoCteny modelovym kurzem, ktery byl
soudasti Tabulky pro vypodéet nabidkové ceny. Upiny prehled finanénich zavazkd - plateb za
dostupnost v CZK a EUR je uveden v zavéru predkladaného materialu v kapitole Uhrada
plateb za dostupnost v nominalnich hodnotach. Tyto Castky mohou byt dale v souladu
s Platebnim mechanismem upravovany (poniZzovany) o €astky odpovidajici srazkam za
nedostateCnou dostupnost, resp. nevyhovujici kvalitu poskytovanych sluzeb a budou
upravovany dle skute¢né vySe inflace, kdyz pro ucely Tabulky pro vypocCet nabidkové ceny
byla predpokladéna v dlouhodobém horizontu vy$e inflace dle inflaéniho cile CNB / ECB.
Dale bude k této ¢astce pfipocteno DPH v aktualné platné vysi, jelikoz se jedna o platbu za

poskytovani sluzeb.

Z hlediska statistického zachyceni budoucich zavazku statu dle pravidel Eurostatu (ESA
2010) Ize na zakladé predb&zného posouzeni smlouvy ze strany CSU predpokladat, ze
pfevazna Cast zavazkl (85 %) nebude soucasti dluhu sektoru vladnich instituci, zbyla ¢ast

(odpovidajici alikvotni Casti platby za Stavajici useky) bude jednorazové zahrnuta do dluhu



sektoru vladnich instituci (jedna se o Castku ve vySi odpovidajici cca 4,77 mld. KE&) po

dosazeni finanéniho uzavreni.

Zavérem je v predkladaci zpravé vhodné zminit, Ze Ministerstvo dopravy pfed obdrzenim
a oteviranim obalek aktualizovalo model tzv. hodnoty za penize, v ramci kterého stanovilo
mezni hodnotu hlavniho hodnoticiho kritéria (Cistd sou€asna hodnota budoucich plateb za
dostupnost), pfi ktere Ize jesté pfedpokladat, Ze realizace projektu D4 formou PPP bude pfi
daném rozdéleni rizik v prdb&hu Zivotniho cyklu vyhodnéjSi ve srovnani s modelem
tradicniho zadavani jednotlivych vefejnych zakazek. Z tohoto modelu hodnoty za penize
vyplynulo, Ze pokud bude pfedlozena Cistd souCasna hodnota budoucich plateb za
dostupnost nizsi nez 23,667 mid. K¢, Ize pfedpokladat, Ze realizace projektu formou PPP

dosahne hodnoty za penize (j. bude vyhodnéj$i, nez realizace klasickou formou). Cista

Z hlediska smluvniho rozloZeni rizik jsou zasadni rizika vystavby, provozu a obnovy v ramci
zivotniho cyklu pfenasena na Koncesionare. Koncesionarska smlouva samoziejmé obsahuje
téz zavazky statu, které v pfipadé jejich nedodrzeni mohou byt predmétem naroku
koncesionare s vyusténim v nasledné spory, které mohou mit finan¢ni i ¢asovy dopad. Vysi
pfipadnych kompenzaci vS8ak neni mozné pfedem odpovédné kvantifikovat. Lze vSak
konstatovat, Ze pfipadné uznané naroky by nemély byt vySSi nez v pfipadé standardnich
vystavbovych projektl, kde naopak vétSina rizik vystavby, provozu a obnovy v ramci

zivotniho cyklu zGstava na strané verejného sektoru.

Pfimé finanéni zavazky statu vyplyvajici z nabidky vybraného dodavatele, které jsou
pfedmétem schvaleni v navrhovaném usneseni Poslanecké snémovny Parlamentu CR,
jsou v nominalni vysi446 191 297 EUR (slovy: ¢CtyfistactyficetSet milion( stodevadesatjedn
a tisic dvéstédevadesat-sedm EUR) a 18761377 912 KE (slovy: osmnact miliard
sedmsetSedesatjedna miliéna tfistasedmdesatsedm tisic devétsetdvanact korun ¢eskych)
vyplacenymi dle navrhu smlouvy, jak vyplyva z Pfilohy €. 12 Koncesionafské smlouvy —
Finan&ni model — List ,Nabidkova cena“ — burky, F147+F171 a F135+F159. V tomto ohledu
se jedna o predpokladané nominalni hodnoty, kdy indexovana ¢ast je spoctena s vyuzitim
aktualni predikce inflace pro kratkodoby horizont, pro dlouhodoby horizont je vyuZito
infladniho cile CNB / ECB ve vysi 2 %. Indexované &asti budou upravovany dle skute¢né
vySe inflace. Podrobné rozloZzeni plateb v jednotlivych letech s délenim na fixni a
indexovanou ¢ast vCZK a v EUR je uvedeno v pfedposledni kapitole predkladaného

materialu s ndzvem Uhrady plateb za dostupnost v nominélnich hodnotéach.



