o zmirnéni dopadu poklesu daniovych prijmu kraji v roce 2020 v souvislosti s epidemii
koronaviru oznacovaného jako SARS CoV-2

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

§1

Tento zékon upravuje poskytnuti jednorazového nenédvratného ptispévku ze statniho rozpoctu
vy$$im izemnim samospravnym celkim! (dale jen ,.kraj*) uréeného na zmirnéni poklesu
danovych piijma v roce 2020 v souvislosti s epidemii koronaviru ozna¢ovaného jako SARS
CoV-2 (dale jen ,,ptispévek®).

§2

(1) Vyse ptispévku €ini soucin castky 500 K¢ a poctu obyvatel kraje podle bilance obyvatel
Ceské republiky zpracované Ceskym statistickym tfadem k 1. lednu 2020.

(2) Prispévek neni ti¢elove urcen a nepodléhd vyporadani se staitnim rozpoctem.

§3

(1) Piispévek poskytne Ministerstvo financi z kapitoly VSeobecna pokladni sprava statniho
rozpoctu.

(2) Prispévek poukaze Ministerstvo financi kraji do 30 kalendafnich dni od nabyti G¢innosti
tohoto zakona na ucet vedeny u Ceské narodni banky podiizeny Statni pokladné podle
zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisi.

§ 4
Ukinnost

Tento zakon nabyva G¢innosti dnem nésledujicim po dni jeho vyhlaseni.

1) Ustavni zdkon ¢ 347/1997 Sb., Ustavni zdkon o vytvoreni vyssich vizemnich samospravnych celkii a o zméné
uistavniho zdkona Ceské ndrodni rady ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.



Diivodova zprava

I. Obecna ¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Pocatkem biezna 2020 se v Ceské republice objevily prvni piipady onemocnéni COVID-19.
Kwvli zmirnéni §ifeni koronaviru vlada vyhlasila 12. bfezna 2020 nouzovy stav, ¢imz prakticky
zastavila nékterd odvétvi ekonomiky. V disledku toho zacal rapidné klesat vybér sdilenych
dani. V soucasné dob¢ se n€ktera opatieni uvoliiuji, ale i tak vypadek na vybéru sdilenych dani
bude zédsadni.

Dale vlada navrhla zdkon o kompenzacnim bonusu, ktery byl jiz né€kolikrat novelizovan
a jehoz cilem je snaha o podporu OSVC. Tento krok je pochopitelny, nicméné kompenzaéni
bonus je vratkou dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti. Na kompenza¢nim bonusu
se tak z jedné tietiny podileji i izemni samospravné celky (USC).

V diisledku vyse uvedeného se predpoklada vypadek piijmi USC prozatim ve vysi 25-30 %.
Tento vypadek miize v nekterych ptipadech zasdhnout i mandatorni vydaje. Kraje tedy budou
muset omezit nejen investic¢ni akce, ale 1 vydaje na bézny provoz. To se mize odrazit naptiklad
vomezeni hromadné dopravy objedndvané =ze strany kraji, kraceni investic
do krajského zdravotnictvi nebo Skolstvi a v mnoha dalSich oblastech pfimo v regionech.

Vlada po velké kritice zastupct USC navrhla zakon, kterym poskytne piispévek obcim
ve vysi 1200 K¢ na obyvatele. Nicméné do ptisobnosti tohoto zdkona vlada opomnéla zahrnout
i kraje a jinou pfimou podporu pro kraje zatim neplanuje. Pouze ptredpokladd poskytnuti
finan¢niho pfispévku na opravy krajskych silnic II. a III. tfid, coz takto ¢ini kazdoro¢né a nelze
to tedy povaZovat za pfimou pomoc v souvislosti s poklesem daniovych ptijmu kraji v dasledku
epidemie onemocnéni COVID-19.

2. Oduvodnéni hlavnich principt a nezbytnosti navrhované pravni upravy

Navrhovana pravni Uprava vychazi z jiz ptredlozeného zakona o zmirnéni dopadu poklesu
datovych pfijmi kraji v roce 2020 v souvislosti s epidemii koronaviru oznacovaného jako
SARS CoV-2, ktery vlada poslancim piedlozila dne 9. ¢ervna 2020 jako snémovni tisk 890.
Ovsem zcela nepochopitelné nenavrhla jeho projednani v reZimu legislativni nouze, ale podle
§ 90 zdkona o jednacim fadu Poslanecké snémovny. Timto krokem zabranila ptipadnému
predlozeni pozménovacich navrhi k tomuto zdkonu. Aby bylo mozné vyplatit ptispévek
1 krajim, které mezi Gizemni samospravné celky také patii a jsou rovnéz postizeny vypadky
danovych pfijmi, jak sama vlada v odivodnéni tisku 890 uvadi, je nutné predlozit tento navrh
zékona. Tim dojde ke zmirnéni dopadt epidemie koronaviru na kraje.

Na zaklad¢ tohoto zdkona bude krajim poskytnut jednorazovy nenavratny ptispévek ve vysi
soucinu Castky 500 K¢ a poctu trvale bydlicich obyvatel dle stavu k 1. 1. 2020 uvedeného
v bilanci obyvatel Ceského statistického titadu.



Ptispévek bude poskytnut ze statniho rozpoctu, a to z kapitoly 398 — VSeobecna pokladni
sprava.

Nenavratny ptispévek nebude ucelové urCen a nebude podléhat finanénimu vypotadani
se statnim rozpoctem.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s tdstavnim pofadkem Ceské
republiky

Navrhovany zakon je v souladu s Gstavnim pofadkem Ceské republiky.

4. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Navrh je slucitelny s pravem Evropské unie a judikaturou Soudniho dvora Evropské unie
¢i zasadami prava EU.

5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vazana

Navrhovany zékon je v souladu s mezindrodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana,
podle ¢l. 10 Ustavy.

6. Piedpokladany hospodaisky a finan¢ni dopad navrhované pravni Gpravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpotty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, véetné dopadi na rodiny a dopadu na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZzenim a narodnostni mensiny
Navrhovana pravni Uprava ma piimy negativni dopad na statni rozpocet na rok 2020, a to ve
vysi 5.346.969.500 K¢. Ve stejné vysi je ovSem pozitivni finanéni dopad na ostatni vetejné
rozpocty, a to konkrétné na rozpocty kraju.

Lze ocekavat pozitivni hospodarsky dopad na podnikatelské prosttedi, jelikoz ptispévek kraje
pouziji na investice v regionech, coz muze piispét k rozhybani lokalni ekonomiky.



Vyse prispévku dle kraji

Kraj Pocet obyvatel | Prispévek

Hlavni mésto Praha 1324 277 662 138 500 K¢
Stredocesky kraj 1 385 141 692 570 500 K¢
JihocCesky kraj 644 083 322 041 500 K¢
Plzensky kraj 589 899 294 949 500 K&
Karlovarsky kraj 294 664 147 332 000 K¢
Ustecky kraj 820 965 410 482 500 K¢
Liberecky kraj 443 690 221 845 000 K¢
Kréalovéhradecky kraj 551 647 275 823 500 K¢&
Pardubicky kraj 522 662 261 331 000 K¢
Kraj Vysocina 509 813 254 906 500 K¢
Jihomoravsky kraj 1 191 989 595994 500 K¢
Olomoucky kraj 632 015 316 007 500 K¢
Zlinsky kraj 582 555 291 277 500 K¢
Moravskoslezsky kraj 1 200 539 600 269 500 K¢
Celkem 10 693 939 5346 969 500 K¢

7. Zhodnoceni dopadi navrhovaného fteSeni ve vztahu k ochrané soukromi

a osobnich udajua
Navrhovany zakon nebude mit zddné negativni dopady na ochranu soukromi a osobnich udajt.
8. Zhodnoceni korupénich rizik

Navrhovana pravni Gprava neobsahuje mozny vznik korup¢nich rizik.

9. Zhodnoceni dopadi na bezpecnost nebo ochranu stitu a dopady na Zivotni
prostiedi

Navrhovana pravni uprava nema dopad na bezpecnost nebo obranu statu a Zivotni prostiedi.

10. Zpusob projednani navrhu zakona

Z divodu nutnosti rychlého vyplaceni ptispévku a jednoduchosti navrhované pravni Gipravy se
navrhuje Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky, aby podle § 90 zakona o jednacim
fadu Poslanecké snémovny vyslovila s navrhem zakona souhlas jiz v prvém cteni.



11. Zvlastni ¢ast

K§1

Vymezeni pfedmétu zdkona, a to poskytnuti jednordzového nendvratného ptispévku krajiim na
zmirnéni poklesu danovych piijmu krajii a dopadtl vladnich opatienich v souvislosti s epidemiti
koronaviru oznacovaného jako SARS CoV-2.

K§2

Stanoveni vyse piispevku krajim — 500 K¢ a zptsobu vypoctu.
K§3

Stanoveni mechanismu a lhiity poskytnuti ptispévku.

K§4

S ohledem na naléhavy obecny zajem je navrhovana ucinnost zdkona dnem nésledujicim po dni
jeho vyhlaseni.

V Liberci dne 23. 6. 2020

Martin Puta v.r.

hejtman Libereckého kraje



