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Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Ffadu PS):
V dobé zpracovani podkladu nebylo k dispozici.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.

Odlvodnéni a predmét:

V navaznosti na sdéleni - Chvile pro Evropu: ndprava $kod a priprava na pristi generaci, ve kterém
Evropska komise predstavila komplexni plan na podporu hospodarského oZiveni v EU po pandemii
covid-19, Komise predloZila sdéleni - Rozpocet EU, ktery je motorem evropského pldnu na podporu
oziveni, ve kterém specifikuje zpUsoby, jak vyuZit k financovani tohoto oZiveni rozpocet EU.
Komise navrhuje vyuZit potencidl rozpoctu k mobilizaci investic a predsunuti financni podpory
v duleZitych prvnich letech oZiveni, a to prostfednictvim mimoradného nastroje Evropské unie na
podporu oZiveni (Next Generation EU) a prostfednictvim posileného viceletého finanéniho rdmce
na obdobi 2021-2027.

V ndvaznosti na sdéleni - Rozpocet EU, ktery je motorem evropského planu na podporu oZiveni,
Komise predlozila pozménény ndvrh nafizeni, kterym se stanovi vicelety finanéni rémec na obdobi
2021-2027. Komise navrhuje vicelety finan¢ni ramec EU na obdobi 2021-2027 ve vysi 1 100 miliard
eur!, ktery ma byt posilen o novy ¢tyflety nastroj na podporu oZiveni (Next Generation EU —
tzn.,EU pfristi generace®) na obnovu ekonomiky s objemem 750 miliard eur, pficemz 500 miliard
eur by mélo byt rozdéleno prostrednictvim grantl a 250 miliard eur prostfednictvim pUjcek.

Obsah a dopad:
Komise navrhuje vyuZit potencial rozpo¢tu EU k mobilizaci investic a pfedsunuti finanéni podpory
do prvnich let oZiveni (2021-2024), a to prostfednictvim nastroje Next Generation EU o objemu 750
miliard eur a prostfednictvim posileného viceletého finanéniho ramce na obdobi 2021-2027, v ném?
budou pomoci nastroje Next Generation EU vytvofeny nové nastroje a posileny klicové programy
s cilem rychle nasmérovat investice tam, kde jich je nejvice zapotrebi, na posileni jednotného trhu,
prohloubeni spoluprace v oblastech, jako je zdravotnictvi a feSeni krizi, vybaveni Unie
dlouhodobym rozpoctem, ktery bude stimulovat zelenou a digitalni transformaci, a na vybudovani
spravedlivéjsiho a odolnéjsiho hospodarstvi.
Finan¢ni prostiedky pro nastroj Next Generation EU navrhuje Komise ziskat pUjckami na
kapitalovych trzich na zakladé docasného a vyjimecného zmocnéni Komise k pujékam (podle
rozhodnuti o vlastnich zdrojich). Pdj¢ené financni prostfedky budou slouZit jako doplnék
prostfedkd schvalenych v rozpoc¢tu EU a budou stat mimo vydajové stropy viceletého finan¢niho
ramce. V rozpoctu budou uvadény oddélené, aby byla zfejma jejich docasna a vyjimecna povaha
a byla zajisténa plna transparentnost.
Komise navrhuje finanéni podporu rozdélit do tfi pilira:
1. Podpora ¢lenskych statl v oblasti investic a reforem
Cilem prvniho pilife je podpora investic a reforem ¢lenskych statd, jez tyto staty potrebuiji
k fesSeni krize.
e Nova facilita na podporu oZiveni a odolnosti s rozpo¢tem 560 miliard eur pridélovanym
ve formé grantl a puljcek. Bude podporovat Clenské staty pfi provadéni investic a
reforem, které jsou kli¢ové pro udrzitelné oZziveni. Clenské staty navrhnou vlastnim
potifebam prizplsobené vnitrostatni plany na podporu oZiveni, které budou vychazet
z priorit v oblasti investic a reforem stanovenych v rdmci evropského semestru a které
budou v souladu s vnitrostatnimi plany v oblasti klimatu a energetiky, s plany

! Neni-li uvedeno jinak, jsou ¢&stky vyjadieny ve stélych cenéch roku 2018.
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spravedlivé transformace a dohodami o partnerstvi a s operacnimi programy v ramci
fondd EU;

Nova iniciativa REACT-EU s rozpoctem 55 miliard eur poskytne c&lenskym statlm
dodatecné financovani v rdmci politiky soudrznosti v obdobi 2020-2022, z toho 50
miliard eur z nastroje Next Generation EU v letech 2021 a 2022 a 5 miliard eur jiZz v roce
2020 upravou stavajiciho finanéniho ramce 2014-2020. Tim bude zajisténo, Ze nebude
prerusen tok financnich prostifedkd na klicova opatfeni pro zotaveni z krize;

Na podporu zelené transformace Komise navrhuje vyclenit dodatecné finanéni
prostiedky pro Fond pro spravedlivou transformaci v celkovém rozsahu 40 miliard eur,
z toho 30 miliard eur z nastroje Next Generation EU, a pro Evropsky zemédélsky fond
pro rozvoj venkova v rozsahu 15 miliard eur. V pfistim rozpoctovém obdobi EU budou
rovnéz posileny programy politiky soudrznosti, které umozni vétsi flexibilitu.

2. Nastartovani ekonomiky EU prostfednictvim pobidek pro soukromé investice
Cilem druhého pilite je nastartovani ekonomiky ¢lenskych statd EU tvorbou pobidek
pro soukromé investice.

Novy nastroj na podporu solventnosti, ktery Komise navrhuje vytvofit v ramci
Evropského fondu pro strategické investice, ma mobilizovat soukromé zdroje pro
zajisténi naléhavé potfebné podpory jinak zdravym podnikdm. Investice budou
smérovat k podniklim v nejvice zasazenych odvétvich, regionech a ¢lenskych statech.
Nastroj mUZe byt zprovoznén jiz v roce 2020 a jeho rozpocCet bude Cinit 31 miliard eur,
z toho 5 miliard eur bude poskytnuto z rozpoctu EU vroce 2020 a 26 miliard eur
z nastroje Next Generation EU v letech 2021 a 2022;

Komise navrhuje modernizovat Program InvestEU a posilit ho o 15,3 miliardy eur.
Vramci Programu InvestEU bude vytvofena facilita pro strategické investice
s rozpoctem ve vySi 15 miliard eur, jeZ do ni budou vloZeny z nastroje Next Generation
EU;

Ponauceni z krize
Cilem tretiho pilite je pouceni z krize.

Komise navrhuje vytvofeni nového a samostatného programu ,EU pro zdravi”
s rozpoctem ve vysi 9,4 miliardy eur, ztoho 7,7 miliardy eur bude pochazet z Next
Generation EU. Program ma investovat prostiedky do prevence, pfipravenosti na krize,
nakupu Zzivotné dulezitych lécivych pripravkd a prostredk(, jakoz i do zlepSovani
dlouhodobych vysledk( v oblasti zdravi;

Mechanismus civilni ochrany Unie — rescEU bude rozsifen a navySen o 2 miliardy eur
s cilem vybavit Unii k tomu, aby se mohla pfipravit na budouci krize a reagovat na né;
Program Horizont Evropa bude navysen o 13,5 miliardy eur s cilem financovat Zivotné
ddlezity vyzkum v oblasti zdravi, odolnosti a ekologické a digitaIni transformace;
Podpora globalnich partnert Evropy prostfednictvim ndstroje pro sousedstvi, rozvoj a
mezinarodni spolupraci bude navysena o 10,5 miliardy eur a humanitarni pomoc o
5 miliard eur.

Kromé uvedenych tfi pilifG podpory investic prostfednictvim nastroje Next Generation EU Komise
rovnéz navrhuje navysit v rozpoctu EU i fadu dalSich program(i ve srovnani s tim, co bylo projednano
na zasedani Evropské rady v Unoru 2020:

Digitalni Evropa (celkovy objem prostfedk( 8,2 miliardy eur, tj. objem pdvodné navrzeny
Komisi);

Ndstroj pro propojeni Evropy (zvyseni investic do dopravni infrastruktury o 1,5 miliardy eur
oproti plvodnimu navrhu Komise);



e Erasmus+ (celkovy objem prostredk( ve vysi 24,6 miliardy eur, coz znamena pokles oproti
pUvodnimu ndvrhu Komise o 1,8 miliardy eur, avsak zvyseni o 3,2 miliardy eur oproti ¢astce
projednané na zasedani Evropské rady v unoru 2020);

e Spoletna zemédélska politika (zvyseni prostredk( na prfimé platby o 4 miliardy eur a na
rozvoj venkova o 5 miliard eur oproti pdvodnimu navrhu Komise) a Evropsky namorni a
rybarsky fond (zvyseni o 0,5 miliardy eur oproti pdvodnimu navrhu Komise);

e Azylovy a migracni fond (celkovy objem prostfedk( ve vysi 11 miliard eur, tj. zvySeni 0 1,8
miliardy eur oproti plvodnimu ndvrhu Komise) a Fond pro integrovanou spravu hranic
(celkovy objem prostredk( ve vysi 11 miliard eur, tj. zvySeni o 2,8 miliardy eur oproti
plvodnimu navrhu Komise);

e Fond pro vnitfni bezpecnost (celkovy objem prostifedkd ve vysi 2,2 miliardy eur, co? je
pUvodni navrh Komise);

e Evropsky obranny fond (celkovy objem prostfedk( ve vysi na 8 miliard eur, coZ je o 3,5
miliardy eur méné neZ plvodni navrh Komise, ale o 1 miliardu eur vice oproti ¢astce
projednané na zasedani Evropské rady v unoru 2020);

e Predvstupni pomoc (celkovy objem prostfedk( ve vysi 12,9 miliardy eur, coz je plvodni
navrh Komise).

Pfehled viceletého financniho rdmce 2021-2027 se zahrnutim ndstroje Next Generation EU je
uveden v nasledujici tabulce.



Srovnani navrhd VFR 2021-2027 v zavazcich (v miliardach eur, v cenach roku 2018)

VFR celkem

1 Jednotny trh, inovace a digitalni
ekonomika
Horizont Evropa
Fond InvestEU,
z toho:
Investice na podporu oZiveni
Strategicka investicni facilita
Nastroj EU na podporu solventnosti
v ramci EFSI

2 Soudrznost a hodnoty

2a Hospodarska, sociadlni a Uzemni
soudrznost

z toho: REACT EU

Facilita na podporu oZiveni a
odolnosti (véetné tech. podpory)

z toho PUJCKY

z toho GRANTY

3 Pfirodni zdroje a Zivotni prostfedi
Spole¢na zemédélska politika

z toho: pilif Il (rozvoj venkova)

Fond pro spravedlivou transformaci

4 Migrace a sprava hranic

5 Odolnost, bezpecnost a obrana
Mechanismus civilni ochrany Unie
(resctU)

Program Zdravi

6 Sousedstvi a svét
Sousedstvi a rozvojova a
mezinarodni spoluprace
Humanitarni pomoc

7 Evropska verejnd sprava
z toho: spravni vydaje organ(

Navrh VFR
kvéten
20182

1134,6
166,3

86,6
3,1

392,0

330,6

336,6
330,7
70,0
30,8

24,3

1,2

108,9

79,2
9,8

75,6
58,5

Pozménény
navrh VFR
kvéten 20203
1100,0

140,7

80,9
1,3

374,5

323,2

357,0
333,3
75,0
10,0
31,1
19,4

1,1
1,7

102,7

75,5
9,8

74,6
57,5

2 KOM(2018) 321 v kone¢ném znéni a KOM(2018) 322 v kone¢ném znéni.
3 KOM(2020) 442 v kone&ném znéni a KOM(2020) 443 v koneéném znéni.

Next
Generation
EU

750,0

69,8
13,5
30,3

15,3
15,0

26,0

610,0

50,0
50,0

560,0
250,0
310,0

45,0
15,0

15,0
30,0

9,7

2,0
7,7

15,5

10,5
5,0

Navrh VFR
véetné Next
Generation EU

1850,0

210,5
94,4
31,6

15,3
15,0

26,0

984,5

373,2
50,0

560,8
250,0
310,0
402,0
348,3
90,0
40,0
31,1
29,1

3,1
9,4

118,2

86,0
14,8

74,6
57,5



Komise dale navrhuje:

e provést revizi vnitrostatnich pridéld v ramci politiky soudrZznosti, kterd zohledni nejnovéjsi
dostupné statistiky, s Upravami smérem nahoru pouze do zvySeného celkového objemu
10 miliard eur, coZ bude vyZadovat odpovidajici Upravy vydajovych stropl viceletého
finan¢niho ramce v obdobi 2025-2027;

e maximalni rocni ¢astku pro Evropsky fond pro pfizplisobeni se globalizaci ve vysi 386 milionu
eur a snizeni prahové hodnoty pro aktivaci fondu na 250 propusténych pracovnik(. Fond
poskytuje podporu na reintegraci na trhu prace v pfipadé osob, které pfisly o praci v
dlsledku necekanych udalosti vedoucich k rozsahlé restrukturalizaci, jako je finanéni nebo
hospodarska krize;

e maximalni ro¢ni ¢astku pro Fond solidarity EU ve vysi 1 000 miliont eur. Dosavadni podporu
fondu na reakce a bezprostfedni oZiveni ¢lenskych statl po pfirodnich katastrofach, jako
jsou zaplavy, lesni pozary, zemétfeseni, boure a sucha, Komise navrhuje rozsifit na rozsahlé
zdravotni krize;

e zménu nazvu zvlastniho nastroje na Rezervu na solidaritu a pomoc pfi mimoradnych
udalostech, kterd umozni rozpoctovymi prevody rychle posilit nastroje EU, kde vyvstala
potieba, s maximalni roni ¢astkou ve vysi 3 000 miliond EUR.

Komise soucasné navrhuje reformu systému financovani rozpo¢tu EU. Navrhuje trvale zvysit stropy
vlastnich zdrojl rozpoctu EU na 1,46 % hrubého narodniho diichodu EU pro zavazky a na 1,40 % pro
platby, cozZ je vice 0 0,11 procentnich bodU u stropu pridéld na zavazky a stropu pridéld na platby
oproti navrhu Komise z kvétna 2018 (strop 1,35 % v zavazcich a 1,29 % v platbdch). Zaroven Komise
navrhuje financovat nastroj Next Generation EU pomoci pljéek na financnich trzich v celkovém
objemu do vy3e 750 mld. eur. Za timto Gcelem Komise vyda dluhopisy s rGznou splatnosti, které
budou splaceny po roce 2027 a nejpozdéji do roku 2058.
K zajisténi nezbytné rozpoctové kapacity pro pokryti potencidlnich zavazk( souvisejicich
s financovanim ndstroje Next Generation EU Komise navrhuje mimoradné a docasné zvyseni stropu
vlastnich zdroja pro feseni krize covid-19 o 0,6 procentniho bodu (celkovy strop ro¢niho pridélu tak
bude Cinit 2,0 % hrubého narodniho dichodu EU pro platby a 2,06 % pro zavazky). Tento dodatecny
pridél vlastnich zdroji mlze byt pouzit pouze k pInéni financnich zdvazk( a podminénych zavazk(
vyplyvajicich z mimofadného a do¢asného zmocnéni Komise pUjcit si financni prostifedky. Toto
mimoradné a docasné zvySeni stropl vlastnich zdrojua skonci v okamziku, kdy vSechny tyto zavazky
zaniknou, tj. kdyZ budou vraceny viechny pljcené prostredky, a to nejpozdéji do 31. prosince 2058,
a skonci veskera rizika spojena s podminénymi zavazky.
K usnadnéni splaceni pujcek, které si Komise jménem Unie pUj¢i na kapitalovych trzich, a ke snizeni
tlaku na vnitrostatni rozpocty ¢lenskych statl Komise hodla navrhnout v pozdéjsi fazi financniho
obdobi dalsi nové vlastni zdroje, které by doplnily tradi¢ni vlastni zdroje, vlastni zdroj ze
zjednodusené dané z pridané hodnoty a prispévky Clenskych statd, jakoz i dfive navrzeny novy
vlastni zdroj z nerecyklovanych plastovych obalovych odpad(.
Novymi vlastnimi zdroji, které zmifiuje Komise, by mohly byt:

e vlastni zdroj ze systému obchodovani s emisemi, véetné jeho mozného rozsifeni na odveétvi

namorni a letecké dopravy;

e vlastni zdroj z mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich;

e vlastni zdroj z operaci podniki;

e digitdlni dan uplatnéna na pravnické osoby v pfipadé jejich vyznamné digitaIni pfitomnosti.




Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

V Evropském parlamentu se pozménény navrh nachazi v tzv. pripravné fazi, byl pfidélen
Rozpoctovému vyboru (BUDG) jako gescné prislusnému vyboru, ktery pozadal ostatni vybory
Evropského parlamentu o stanovisko.

Na plenarnim zasedani Evropského parlamentu, které se konalo ve dnech 17. - 19. ¢ervna 2020,
Evropsky parlament projedndval postoj, ktery zaujme k unijnimu planu obnovy, vcetné
pozménéného navrhu viceletého finanéniho ramce na obdobi 2021-2027.

V Evropské radé byl pozménény ndvrh nafizeni viceletého finanéniho rdmce na obdobi 2021-2027
pfedmétem diskuse na jejim jednani dne 18. a 19. c¢ervna 2020.

Projedndvani viceletého finanéniho ramce EU 2021-2027 pribéZzné probihd v jednotlivych
sektorovych Radach EU, klicovou roli ma Rada pro obecné zaleZitosti, ktera toto projednavani
zastituje a zajiStuje celkovou koordinaci diskusi mezi ¢lenskymi staty. V soucasnosti se navrhy
projedndvaji v pracovnich skupinach Rady.

Zpracoval Ing. Josef Paldn, odborny konzultant Parlamentniho institutu Kancelare PS PCR.



