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PfedbéZné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho rfadu PS):
V dobé zpracovani podkladu nebylo k dispozici.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.

OdUvodnéni a predmét:

Komise predlozila navrh na zfizeni facility na podporu oZiveni a odolnosti (dale jen ,facilita”), ktera
poskytne rozsahlou finanéni podporu pro verejné investice a reformy ¢lenskych stat. Tento navrh
nahrazuje ndvrh Komise na zfizeni programu na podporu reforem, ktery Komise pfijala dne
31. kvétna 2018 jako soucast viceletého financniho ramce na obdobi 2021-2027 a ktery stahla
s ohledem na dopady pandemie covid-19.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1592377282497&uri=CELEX:52020PC0408R(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1592377911758&uri=CELEX:52018PC0391

Financni kryti pro provadéni facility se navrhuje ve vysi 602 905 milion( eur v béznych cenach
(560 000 milionl eur v cenach 2018). Facilita bude pridélovana ¢lenskym statim ve formé grant(
a pujcek bez povinného spolufinancovani. Prostiedky facility budou dostupné do 31. prosince
2024 a v pripadé grantl by mélo byt nejméné 60 % celkové ¢astky pravné vazédno do 31. prosince
2022.

Facilita ziska finan¢ni zdroje z nastroje Evropské unie na podporu oziveni (Next Generation EU).

Obsah a dopad:

Cilem navrhované facility je poskytnout rozsahlou finan¢ni podporu pro vefejné investice a

reformy, které pfispéji ke zvySeni odolnosti ekonomik clenskych statl a zlepSeni jejich

pfipravenosti na budoucnost, a tim i k hospodarské, socialni a Uzemni soudrznosti EU.

Klicové prvky navrhu jsou:

e Celkova alokace facility a jeji rozlozeni v ¢ase
Komise navrhuje finanéni objem facility ve vysi 602 905 milion(i eur v béznych cenach
(560 000 miliond eur v cenach 2018), z toho 334 950 miliont eur (310 000 milionl eur
v cenach 2018) na nevratnou podporu ve formé grantll a 267 955 milion eur (250 000
milion eur v cenach 2018) na podporu v podobé pujcek. Vzhledem k docasné povaze
financniho rezimu facility ve vztahu k hospodarskému oZiveni ¢lenskych statl je doba
dostupnosti téchto zdrojll omezena do 31. prosince 2024 jak pro granty, tak pro pUjcky.
Alespon 60 % nevratné podpory ve formé grantl by mélo byt prdvné zavazano do konce
roku 2022 a pravni zavazky pro zbyvajici ¢astku mély byt pfijaty do konce roku 2024. Pokud
se nepodafi do konce roku 2022 pridélit 60 % alokace, tak rozdil mezi pfidélenou ¢asti a
60 % alokace nebude jiz vyuZit. Rovnéz tak, pokud nebude do konce roku 2024 pfidéleno
100 % alokace, tak nepfidélend ¢ast jiz nebude vyuZita.
o Alokacni kli¢ a ptjcky

Kazdy ¢lensky stat bude mit do konce roku 2022 k dispozici k ¢erpani z grantové ¢asti facility
narodni obalku s ¢astkou az do vySe uréené ve formé tzv. maximalniho finanéniho pfispévku.
Ten Komise navrhla stanovit za pouziti metodiky uvedené v pfiloze |, na zakladé poctu
obyvatel, prevracené hodnoty hrubého domaciho produktu (HDP) na obyvatele a relativni
miry nezameéstnanosti kazdého ¢lenského statu. Kazdy ¢lensky stat maze k provedeni svého
planu na podporu oziveni a odolnosti predkladat Komisi zadosti o granty az do vyse svého
maximalniho finanéniho pFispévku. Pro Ceskou republiku (dle vypo&tu Komise) &ini alokaéni
podil 1,51 % z grantové Casti facility a maximalni finan¢ni prispévek (granty) 4 678 milionu
eur (v cendch roku 2018).
V obdobi od roku 2023 do konce roku 2024, v pfipadé dostupnosti zbyvajicich finan¢nich
prostredkd v grantové Casti facility (tj. nevyCerpanych maximalnich financnich prispévka),
nastane ,soutéZni“ faze, ve které mulze Komise vyhldsit vyzvy, a to v souladu
s harmonogramem cyklu evropského semestru. V této fazi mohou ¢lenské staty opét zadat
o financni podporu a obdrzet az maximalni ¢astku ve vysi odpovidajici jejich aloka¢nimu
podilu z celkové rozdélované ¢astky.
Komise, do konce roku 2024, muZe na zadost ¢lenského statu poskytnout dotéenému
¢lenskému statu k provadéni jeho planu na podporu oZiveni a odolnosti podporu v podobé
pljcky. Clenské staty tak mohou aZ do 31. srpna 2024 ¥4dat o pUijcky jako dopliikovy zdroj
na daldi reformy a investice, které maji uvedené ve svych planech na podporu oZiveni a
odolnosti, pokud celkové naklady planu budou vyssi nez maximalni finanéni prispévek
alokovany prostfednictvim grantu pfislusnému ¢lenskému statu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020PC0441R(01)
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ea3d5577-a4e7-11ea-bb7a-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_2&format=PDF

Pljcka tak pomUze preklenout tento rozdil a jeji vySe ho nesmi presahnout. Navic
maximalni objem téchto pujéek pro dany clensky stat nesmi prekrocit 4,7 % jeho HND, za
vyjimecénych okolnosti Ize v3ak i limit objemu pUj¢ek navysit.

Clensky stat bude moci o pdjéky zadat v rdmci svého planu na podporu oZiveni a odolnosti

odevzdaného jako pfiloha narodniho programu reforem nebo kdykoli v ¢ase bez vazby na

termin odevzdani narodniho programu reforem; pak je ale tfeba predlozit revidovanou
verzi planu. Nasledné Komise a dany Clensky stat sjednaji parametry pUjcky (napf. urok,
transe pfi poskytovani pUjcky, harmonogram splatek).

Plany na podporu oZiveni a odolnosti

Facilita bude propojena s evropskym semestrem. Clenské stity budou moci Zadat

o podporu prostfednictvim predkladani tzv. plan na podporu oZiveni a odolnosti. Tyto plany

budou pfilohou narodnich programd reforem a mohou byt podany jen jednou rocné,

nejpozdéji do konce dubna, kdy jsou narodni programy reforem predkladany Komisi.

Plany musi popisovat reformni a investic¢ni agendu ¢lenského statu pro nasledujici Ctyfi

roky. Plany na podporu ozZiveni a odolnosti zpUsobilé pro financovani v ramci této facility

musi byt v souladu s relevantnimi vyzvami a prioritami kazdého ¢lenského statu, které byly
identifikovany v kontextu evropského semestru, zejména s vyzvami a prioritami, které jsou
relevantni pro zelenou a digitalni transformaci nebo z ni vyplyvaji. Plany na podporu oZiveni

a odolnosti musi byt v souladu rovnéz s informacemi, které ¢lenské staty zahrnuly do svych

narodnich program( reforem v rdmci evropského semestru, narodnich energetickych a

klimatickych planQ a jejich aktualizaci, Uzemnich plant spravedlivé transformace v ramci

Fondu pro spravedlivou transformaci a dohod o partnerstvi a operacnich programd v ramci

fondd Unie.

Plany bude posuzovat Komise ve spolupraci s danym ¢lenskym statem a Komise rozhodne o

pfiznani ¢i odmitnuti pridéleni finan¢ni podpory pro dany &lensky stat.

Komise posoudi vyznam a soudrznost planu na podporu oZiveni a odolnosti a jeho pfinos

k zelené a digitalni transformaci podle kritérii stanovenych v pfiloze Il a rozhodne na

zakladé hodnoceni (ratingu) na tfistupriové Skale A az C. Komise zejména posoudi, zda

plany na podporu oZiveni a odolnosti:

a) prispéji k reSeni vyzev identifikovanych v pfislusnych doporucenich uréenych
dotéenému clenskému statu nebo v jinych pfislusnych dokumentech, které Komise
oficialné pfijala v rdmci evropského semestru;

b) prispéji k zelené a digitalni transformaci Ci feSeni vyzev z ni vyplyvajicich;

c) budou mit dlouhotrvajici dopad na dany ¢lensky stat;

d) prispéji k posileni potencialu rdstu, tvorby pracovnich mist a ekonomické i socialni
odolnosti ¢lenského statu, ke zmirnéni ekonomickych a socidlnich dopadl krize a
k posileni hospodarské, socialni a Gzemni soudrznosti;

e) uvadéji ¢astku odhadovanych celkovych nakladd vérohodné a prfimérené vici dopadu
na ekonomiku a zameéstnanost;

f) obsahuji opatreni pro provadéni reforem a verejnych investic.

g) ddle posoudi, zda clensky stat zajisti Ucinné provadéni daného planu (véetné
predpokladaného harmonogramu, milnikd a cil( a souvisejicich ukazateld).

Aby danému ¢lenskému byla pfidélena finanéni podpora, je tfeba, aby jeho pfedloZeny plan

na podporu oziveni a odolnosti byl hodnocen stupném A u kritérii uvedenych pod

pismenem a) i b) a dale v pripadé zbyvajicich kritérii c) az g) prfevahou stupné A nad B (.
stupném B pouze maximalné u dvou z nich) a zaroven v zadném z nich nebyl hodnocen

stupném C.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ea3d5577-a4e7-11ea-bb7a-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_2&format=PDF

Financni zaleZitosti

Clensky stat na zakladé dosaZeni vytyéenych milnikd a cilt planu na podporu oZiveni a
odolnosti bude moci ve stanoveném intervalu Zadat formou odlvodnéné zadosti Komisi o
platbu z pridéleného grantu nebo o transi pridélené pujcky. Komise bude mit Ih{tu dvou
mésicl na posouzeni, zda je zadost opravnéna.

Pokud posouzeni provedené Komisi bude kladné, Komise pfijme rozhodnuti, kterym povoli
vyplaceni financniho prispévku.

Pokud Komise na zakladé posouzeni usoudi, Ze milniky a cile stanovené v planu na podporu
oziveni a odolnosti nebyly uspokojivé realizovany, vyplaceni celé vyse financniho pfispévku
nebo jeho ¢asti se pozastavi. Dotéeny Clensky stat mize do jednoho mésice od oznameni
vysledku posouzeni Komise predloZit své pripominky. Pokud ¢lensky stat pfijme opatfeni
nezbytna k zajisténi uspokojivé realizace milnik( a cill, pozastaveni se zrusi.

Pokud ¢lensky stat, dle hodnoceni Komise, nepodnikne dostatec¢né kroky pro plnéni planu
na podporu oZiveni a odolnosti, mdze Komise rozhodnout o zruseni pridéleného grantu
nebo pajcky.

Podavani zprav a monitoring

Nastrojem podavani zprav clenskych statl Komisi o pokroku v plnéni planu na podporu
oziveni a odolnosti bude evropsky semestr, v ramci kterého budou ¢lenské staty informovat
Ctvrtletné o dosazeném pokroku v pInéni svych narodnich plan( a tento pokrok budou také
reflektovat ve svych narodnich programech reforem.

Komise bude monitorovat implementaci facility a pokrok v plnéni jejich cild podle
indikator uvedenych v Priloze IlI.

Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

V Evropském parlamentu se navrh nachazi v tzv. pfipravné fazi, byl pridélen Hospodarskému a
ménovému vyboru (ECON) jako gescné pfrislusnému vyboru. O stanovisko byly pozadany:
Rozpoctovy vybor (BUDG), Vybor pro zameéstnanost a socialni véci (EMPL), Vybor pro Zivotni
prostfedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin (ENVI), Vybor pro vnitfni trh a ochranu
spotrebitele, Vybor pro pramysl, vyzkum a energetiku (ITRE) a Vybor pro regionalni rozvoj (REGI).
V Radé se navrh projednava v pracovni skupiné Rady a na jednani Rady ECOFIN dne 9. ¢ervna 2020
probéhla vyména nazord na predloZzeny navrh.

Zpracoval Ing. Josef Paldn, odborny konzultant Parlamentniho institutu Kancelare PS PCR.
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