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Cil: Podpora investic a reforem pro odolng;si ekonomiky EU a podpora
udrzitelného ristu

Granty a pujcky

Potieby krize a oekavany dopad

>

Koronavirova krize vyrazné zasahne vSechny Clenské staty EU. Dopady a dusledky krize se vSak
budou v jednotlivych ¢lenskych statech lisit. Cilem facility na podporu oziveni a odolnosti bude
zlepsit odolnost ekonomik ¢lenskych statli, zmirnit hospodaiské a socidlni dopady krize a podpofit
oziveni, a zaroven podpofit zelenou a digitalni transformaci, a tim zabranit tomu, aby krize
oslabila konvergenci mezi ¢lenskymi staty.

Kratkodobé dopady koronavirové krize budou zdsadné zaviset na trvani a pfisnosti omezujicich
opatieni, skladbé produkce a hospodatskopolitickych opatfenich pfijatych ke zmirnéni okamzitého
dopadu krize. Strednédobé a dlouhodobé disledky krize budou zéaviset na tom, jak rychle dojde k
oziveni ekonomik Clenskych statli, coz zase zavisi na odolnosti jejich ekonomik a schopnosti
pfijmout vhodna opatfeni. Vzhledem k nestejné vychozi fiskalni pozici a vyrazné odlisné mire
infekce a ohroZeni vetejného zdravi existuje realné riziko, ze krize zptisobena koronavirem povede
k dalsimu prohloubeni rozdili v EU. To by bylo ekonomicky, socialné i politicky velmi nakladné
a — pokud by se situace nefesila — neudrzitelné.

Facilita na podporu oZiveni a odolnosti nabidne rozsdhlou finan¢ni podporu pro investice a
reformy, mimo jiné v oblasti zelené a digitalni transformace, diky kterym budou ekonomiky
odolngjsi a 1épe pripravené na budoucnost. Pomtze clenskym statim fesit strukturalni problémy,
kterym celi, a to jesté kritiCtéjSim zpisobem v diasledku krize. Klicové je, Ze zajisti rovnéz
zameteni téchto investic a reforem na vyzvy a investicni potieby souvisejici se zelenou a digitalni
transformaci, a tim zajisti i udrzitelné oziveni. Facilita proto potla¢i mozné tendence, aby
dlouhodobé investice do zelené a digitalni transformace nasich ekonomik v dusledku krize nesly
stranou. Facilitu bude doprovazet nabidka vyrazné technické pomoci.

Provadéni

>

Facilita bude mit zna¢ny potencial a bude kliCovym programem nastroje ,,NextGenerationEU*
jako soucast revidovaného viceletého financniho ramce. Poskytne jak granty, tak pajcky na
financovani investi¢nich a reformnich potieb.

Facilita na podporu oZiveni a odolnosti bude za¢lenéna do evropského semestru. Clenské staty
piedlozi jako soucast svych narodnich programt reforem narodni plany na podporu oZiveni a
odolnosti. Tyto plany budou obsahovat program investic a reforem na dalsi roky, jakoz i investi¢ni
a reformni balicky, které maji byt v ramci facility financovany. Komise plany posoudi na zakladé
jejich dopadu na konkurenceschopnou udrzitelnost, hospodarskou a socialni odolnost, udrzitelny
rust a zelenou a digitalni transformaci ¢lenskych statd.

Pfid€lovani zdroji bude odrazet cile nastroje: podporovat trvalé oziveni, zlepSovat odolnost
ekonomik EU a sniZzovat hospodaiské rozdily mezi ¢lenskymi staty. Spolufinancovani ze strany
¢lenskych stath nebude pozadovano.



Komplementarita s politikami EU a ¢lenskych stati

>

Facilita bude soucasti evropského semestru. Investice predkladané v ramci plant oziveni a
odolnosti by mély byt soudrzné s dlouhodobymi strategiemi Unie, zejména se Zelenou dohodou
pro Evropu a digitalni transformaci, narodnimi plany clenskych statl v oblasti energetiky a
klimatu, jakoz i s plany spravedlivé transformace, kdykoli to bude relevantni.

Facilita bude dopliiovat pomoc na podporu oziveni pro soudrznost (REACT-EU), kterd bude
zamétena na kratkodobé&jsi opatfeni na zotaveni z krize v souvislosti s trhy prace, zdravotni péci a
malymi a stfednimi podniky (podpora likvidity a solventnosti) a zasadni investice do zelené a
digitalni transformace, aby okamzité a pfimo podpofila ekonomiky clenskych statd. Facilita na
podporu oziveni a odolnosti podpofi investice a reformy, které budou mit trvaly dopad na
produktivitu a odolnost ekonomik ¢lenskych stati.

Clenské staty ve svych narodnich planech oZiveni a odolnosti uvedou stavajici nebo planované
financovani v ramci jinych politik Unie a objasni, jak bude zajisténa komplementarita mezi témito
investicemi. V rozhodnutich o poskytnuti finan¢ni podpory ¢lenskému statu v ramci facility na
podporu oziveni a odolnosti se zohledni opatfeni financovana z jinych fondi a programti Unie,
aby se zamezilo dvojimu financovani. Nakonec budou v kontextu evropského semestru urceny
investice a reformy, na které se v ramci facility na podporu oziveni a odolnosti financné ptispéje,
¢imz se zajisti adicionalita a usnadni monitorovani jejich provadéni.

Finanéni hlediska

Financ¢ni kryti facility na podporu oziveni a odolnosti mobilizované z nastroje ,,NextGenerationEU*
bude ¢init 560 miliard EUR, z toho 310 miliard EUR na granty a 250 miliard EUR na ptjcky.



OMOC NA PODPORU OZIVENI PRO SOUDRZNOST S,/
UZEMI EVROPY (REACT-EU) m

@ Cil: Investice do kratkodobych opatfeni na zotaveni z krize

PfedevSim granty

Potreby krize a o¢ekavany dopad

>

Politika soudrznosti vyrazné ptispéje k zajistovani vyvazeného oziveni, aby nedoslo k asymetriim
a rozdilim v rAstu mezi Clenskymi staty i uvnitt nich. Poskytne podporu cClenskym statim a
regiontim, které byly nejvice zasazeny rozsifenim onemocnéni COVID-19. Cilem nové iniciativy
REACT-EU je zvysit podporu ¢lenskym statim, aby se pfeklenula mezera mezi opatfenimi prvni
reakce a dlouhodobé¢jsim ozivenim.

vvvvvv

opatfeni na zotaveni z krize, jez budou nezbytna pro vytvoreni zakladu pro zelené, digitalni a
odolné oziveni.

To bude zahrnovat investice do zotaveni trhi prace, mimo jiné prostiednictvim dotaci na
zaméstnanost, rezimi zkracené pracovni doby a opatfeni v oblasti zaméstnanosti mladych lidi,
podporu systému zdravotni péce a poskytovani zasadni podpory likvidity na provozni kapital
malym a stfednim podnikiim. Tato podpora bude k dispozici pro vSechna hospodaiska odvétvi,
vcetné nejvice postizenych odvétvi cestovniho ruchu a kultury; jelikoz ta tvoti obzvlasté velkou
¢ast nékterych ekonomik EU, které byly krizi COVID-19 zasazeny nejhtie, mize REACT-EU
rovnéz kompenzovat vyvoj rostoucich rozdili v Unii.

Dodate¢na podpora miize byt jako soucast opatieni na zotaveni z krize vyuzita také k investovani
do Zelené dohody pro Evropu a do digitalni transformace za ucelem posileni zna¢nych investic,
které se jiz v té€chto oblastech realizuji a jsou planovany v ramci programti soudrznosti.

werwr

Proto c¢ast téchto dodatecnych zdrojl lze rovnéz vyuzit na pomoc lidem trpicim potravinovou a
materialni deprivaci.

Provadéni

>

Programy politiky soudrznosti na obdobi 2014-2020 jsou v plném proudu. Jsou pfizpisobivé a
flexibilni, zejména v navaznosti na zmény v ramci balickl investi¢ni iniciativy pro reakci na
koronavirus. Budou i nadale podporovat néklady na zpasobilé projekty az do konce roku 2023.

V ramci iniciativy REACT-EU obdrzi stavajici programy soudrznosti v letech 2020, 2021 a 2022
dodatecnou podporu na klicova opatieni na zotaveni z krize. Dodatecné prostfedky na zavazky
budou realizovany prostfednictvim zmény programli nebo nového specializovaného programu
predloZeného Clenskymi staty a piijatého Komisi.

Dodate¢né financovani bude pridélovano podle zavaznosti hospodaiskych a socialnich dopadi
krize a relativni prosperity jednotlivych ¢lenskych statl. Dodate¢na flexibilita, kterou poskytuje
postupy, moznost pievadét prostiedky mezi fondy a kategoriemi regionti a uvolnéni pravidel
tykajicich se spolufinancovani, coz umozni plné financovani z rozpo¢tu EU.



Komplementarita s politikami EU a ¢lenskych stati

» Iniciativa REACT-EU bude dopliiovat facilitu na podporu oZiveni a odolnosti a stavajici podporu
v ramci politiky soudrznosti. Zaméfi se na kratkodobéjsi opatieni na zotaveni z krize v souvislosti
s trhy prace, zdravotni péci a malymi a sttednimi podniky (podpora likvidity na provozni kapital)
a zasadni investice do zelené a digitalni transformace, aby okamzité a pfimo podpofila ekonomiky
¢lenskych statti, zatimco facilita na podporu oziveni a odolnosti podpofi investice a reformy, které
budou mit trvaly dopad na produktivitu a odolnost ekonomik ¢lenskych stati.

» Iniciativa REACT-EU rovné&Z doplni navrhované programy politiky soudrznosti na obdobi 2021—
2027. U téchto navrhlit dochazi k Gpravam, aby vyraznéji podpoftily investice do oblasti, jako je
odolnost vnitrostatnich systémi zdravotni péce, do odvétvi, jako jsou cestovni ruch a kultura, nebo
do opatfeni na podporu zaméstnanosti mladych lidi, do vzdélavani a dovednosti a do opatfeni na
boj proti détské chudobé. Zajisti také ptiméfenou podporu malym a stfednim podnikiim.
Poskytnou vétsi flexibilitu pro pfevody mezi fondy a zavedou nova ustanoveni, kterd umozni
rychlou reakci ve stavu nouze. Revize vnitrostatnich piidélii v ramci politiky soudrznosti v roce
2024 zajisti pfimefenou dodatecnou podporu clenskym statim a regioniim, které ji nevice
potiebuji, pficemz se zohledni nejnovejsi dostupné vnitrostatni a regionalni statistiky.

Finanéni hlediska

» V letech 2020, 2021 a 2022 budou na iniciativu REACT-EU pfidéleny prostiedky ve vysi
55 miliard EUR.



| INVEST EU ,
| (VCETNE FACILITY PRO STRATEGICKE INVESTICE)

Cil: Mobilizace investic na podporu oZiveni a dlouhodobého ristu, véetné
nov¢ facility na podporu investic do strategickych evropskych
hodnotovych fetézci

Tvorba rezerv na rozpo¢tovou zaruku

Potreby krize a oekavany dopad

>

Program InvestEU ma jedinecné ptedpoklady k tomu, aby béhem oziveni po hluboké hospodatské
krizi poskytoval mimofadné financovani a podporoval politiky Unie. Dokladaji to zkuSenosti s
provadénim Evropského fondu pro strategické investice a finan¢nich nastroji — predchidctl
programu InvestEU — po minulé finanéni krizi.

V soucasné krizi neni rozdéleni finan¢nich prostiedkd na trhu zcela efektivni a vnimané riziko
vyrazné ovlivituje tok soukromych investic. Hluboka nejistota v soucasné¢ dobé ohrozuje kvalitu
informaci o finan¢nim trhu a schopnost véfiteli posoudit zivotaschopnost spoleCnosti a
investi¢nich projektti. Pokud nebude zmirnéna, muze dojit k vSudyptitomné averzi k riziku vuci
soukromym investicnim projektim, coz by pfispélo k zamrznuti Gveérového trhu. Za téchto
okolnosti je kliCovy znak Programu InvestEU — sniZzovat riziko u projektt, aby prilakaly
financovani ze soukromych zdroji — obzvlasté hodnotny a mél by byt vyuzit.

VylepSeny Program InvestEU bude schopen poskytovat Zivotné dilezitou podporu spolecnostem
ve fazi oziveni a zaroven zajisti, Ze se investofi vice zaméfi na stfednédobé a dlouhodobé politické
priority Unie, jako jsou Zelena dohoda pro Evropu a vyzvy digitalizace. Zvysi kapacitu skupiny
Evropské investicni banky a narodnich podpirnych bank podstupovat rizika na podporu
hospodaiského oziveni.

Program bude dale posilen facilitou pro strategické investice, kterd se zaméfi na budovani
odolnych hodnotovych fetézct v souladu se strategickou agendou Unie a novou primyslovou
strategii, kterou piedlozila Komise. Tyto projekty by mohly zahrnovat vyznamné projekty
spolecného evropského zajmu nebo projekty s podobnymi charakteristikami, naptiklad ve
farmaceutickém primyslu.

Takova facilita je v situaci po krizi obzvlasté dulezita, nebot’ nékteré Clenské staty nemusi mit
finan¢ni prostfedky na to, aby tyto projekty podpofily statnimi podporami. Mnoho projektt navic
presahuje hranice a vyzaduje evropsky pristup. Nova facilita pomutze tyto obtize piekonat.

Provadéni

>

Spolunormotvirci jiz schvalili obsah ¢tyf politickych oblasti Programu InvestEU, ale jejich
finan¢ni potencidl bude jeSté¢ navySen. Kapacita skupiny Evropské investicni banky a dalSich
provadécich partnerti poskytovat finance bude odpovidajicim zplisobem rozsitena.

Nova facilita pro strategické investice bude patou oblasti v rdmci Fondu InvestEU, a tim dilezitou
soucasti balicku oziveni. Facilita podpofi vytvofeni a rozvoj silnych a odolnych hodnotovych
fetézell v celé EU. Zamétenim facility na hodnotové fetézce v EU bude posilena strategicka
autonomie hospodatstvi Unie. Zarovenn budou zevnitf EU poskytnuty zdroje pro strategicky



dilezité podniky, aby mohly prosperovat a rust. Facilita se zaméfi na podniky usazené a pisobici
v Evropské unii, jejichz ¢innosti maji strategicky vyznam a spadaji do oblasti, jako jsou kriticka
infrastruktura a technologie a poskytovani kritické zdravotni péce. Navic bude podporovat
strategické hodnotové fetézce, napiiklad v oblasti inteligentniho zdravotnictvi, primyslového
internetu véci, odvétvi s nizkymi emisemi CO2 a kybernetické bezpecnosti. Tyto ¢innosti mohou
byt v podnikatelském prostiedi po koronavirové krizi pfirozené rizikovéjsi, nebot’ predkladatelé
projektt jsou silngji vystaveni rizikim na stran¢ poptavky nebo nabidky. Dlouhodobé investice
tedy budou hrat rozhodujici ulohu pfi posilovani podniki, které provadeji projekty s vysoce
strategickym vyznamem.

Komplementarita s politikami EU a ¢lenskych statii

>

Facilita pro strategické investice bude dopliovat nastroj na podporu solventnosti v ramci
Evropského fondu pro strategické investice. Nastroj na podporu solventnosti je nastrojem
okamzité a doCasné pomoci, kterym se maji pokryt solventnostni potfeby spolecnosti, které byly
krizi COVID-19 nejvice postizeny, aby byla obnovena jejich kapitadlova pozice jako opatieni
reakce na krizi.

Facilitou pro strategické investice se sleduje pfistup orientovany na budoucnost, ktery prispéje k
budovani pokrizovych trhli tim, Ze se podpora zaméfi na projekty, jez jsou relevantni pro dosazeni
strategické autonomie v klicovych hodnotovych fetézcich na jednotném trhu. Proto by mélo byt
podporovano rozsiteni projekti EU prostfednictvim pieshrani¢nich investic.

Finanéni hlediska

>

Dodate¢ny financni piispévek z nastroje ,,NextGenerationEU*“ ve vysi 15,3 miliardy EUR na
stavajici politické oblasti a ve vysi 15 miliard EUR pro facilitu pro strategické investice zvysi
celkovy pridél pro Program InvestEU na 30,3 miliardy EUR. To umozni zaruku ve vysi 72 miliard
EUR, ¢imz se dosahne celkové investi¢ni trovné 400 miliard EUR.



Cil: Mobilizace soukromych investic na poskytovani podpory
solventnosti Zivotaschopnym spolecnostem zasazenym krizi

Tvorba rezerv na rozpoc¢tovou zaruku

Potieby krize a oekavany dopad

» V soucasné dobé dostavaji podniky na pieklenuti obdobi krize zna¢nou podporu likvidity, ktera
pochazi zejména z narodnich rozpoctd a v kontextu COVID-19 je poskytovdna jako docasna
podpora pro hospodafstvi ve formé statni podpory. Avsak v diisledku krize se stale vice podnik,
které by jinak byly zivotaschopné, potyka s problémy solventnosti a podpora likvidity nebude
stacit. Zcasti to souvisi se skuteCnosti, Ze podpora likvidity ma obvykle formu pijcek, které
mohou dale oslabit rozvahy podnikd. Mnohé podniky tak v poslednich letech zaznamenaly stale
rostouci zadluzeni. To znamena, ze kdyz propukla krize, mnoho podnikti v EU jiz mélo pomérné
slabé finan¢ni zaklady a je pravdépodobné, ze jakmile se recese rozvine, rychle se snizi jejich
zisky a zhorsi kapitalové pozice.

» Prvni odhady naznacuji, ze pokud se uskuteéni zakladni ekonomicky scénat z jarni prognozy,
mohly by celkové ztraty vzniklé podnikiim s vice nez 20 zaméstnanci do konce roku dosdhnout
720 miliard EUR. Tyto ztraty by mohly v pfipadé neptiznivého scénéie dosdhnout az 1,2 bilionu
EUR. Podniky by mohly zaznamenané ztraty Castecn¢ vyrovnat likvidnimi aktivy a provoznim
kapitalem, v mnoha pfipadech vsak tyto rezervy nebudou stacit. Odhady ukazuji, ze by se 35 % az
50 % podniki s vice nez 20 zaméstnanci mohlo do konce roku potykat s nedostatkem provozniho
kapitalu, a to v zavislosti na tom, zda se uskute¢ni zakladni scénaf nebo neptiznivy scénat. To
znamena, ze v pripad€é nepfiznivého scénafe by az 260 000 evropskych spolecnosti
zameéstnavajicich asi 35 milioni zaméstnancti mohlo ¢elit nedostate¢nému financovani. Vétsina
evropskych primyslovych ekosystémi se obecné spoléha na slozité dodavatelské fetézce rozsirené
na jednotném trhu napfti¢ ¢lenskymi staty. Pokud nebudou tyto nedostatky kapitalu feseny, mohou
vést delsi dobu k niz§im investicim a vyss$i nezaméstnanosti. Dopad nedostatku kapitalu bude mezi
odvétvimi, primyslovymi ekosystémy a Clenskymi stdty nerovnomérny, coz povede k rozdiliim na
jednotném trhu a trvalému poskozeni naseho produktivniho potencialu a schopnosti zotavit se z
recese.

» Nastroj na podporu solventnosti je novym a doCasnym nastrojem vytvofenym jako soucast
Evropského fondu pro strategické investice, ktery ma zabranit masivnimu nedostatku kapitalu a
pfipadné hromadnému selhavani jinak Zivotaschopnych spolecnosti z diivodu koronavirové krize.
Pomtize mobilizovat soukromé zdroje na podporu zivotaschopnych evropskych spolecnosti s
cilem fesit jejich problémy se solventnosti. Bude casové omezeny a zaméfeny vyhradn€ na
zvladani dopadt pandemie COVID-19.

» V nékterych Clenskych statech bude stat schopen tyto spoleCnosti podpofit. V jinych bude
schopnost statu poskytovat podpory omezenéjs$i. Ekonomické ucinky pandemie COVID-19 se v
jednotlivych ¢lenskych statech také 1isi. Pokud by se tyto rozdily nijak netesily, mohly by vést k
trvalému naruseni rovnych podminek a k dal§imu prohloubeni hospodatrskych rozdild v ramci
Unie. Nastroj na podporu solventnosti tato naruseni vyvazi a podpofi fadné fungovani jednotného
trhu.



Provadéni

>

Nastroj na podporu solventnosti poskytne skupiné Evropské investi¢ni banky unijni zaruku s cilem
mobilizovat soukromy kapital na podporu zptsobilych podnikd, které byly postizeny negativnimi
disledky koronavirové krize.

I kdyz je zajisténo, aby unijni zaruky mohly vyuzit vSechny c¢lenské staty a sektory, bylo by jeji
vyuzivani smérovano do téch clenskych stath a sektord, které byly koronavirovou krizi
ekonomicky zasazeny nejvice, a do podnikl v Clenskych statech, kde je dostupnost podpory
solventnosti ze statnich zdroji omezeng;si.

Skupina Evropské investicni banky pouzije unijni zaruku ke sniZeni rizika pro soukromé
investory, pokud investuji do zpisobilych spolecnosti, tim, ze jim poskytne zaruky nebo
financovani na investi¢ni nastroje (soukromé spravované fondy nebo zvlastni ucelové jednotky),
které funguji na komerénim zékladg, ¢imz mobilizuje soukromé zdroje na podporu téchto podnikd.
Tak mohou zpiisobilé spolecnosti od soukromych investort ziskat novy kapital, a tim posilit svoji
kapitalovou zdkladnu a snizit rizika ohrozujici jejich solventnost. Takovy zprostiedkovany systém
zajisti, ze o tom, které podniky budou podpoteny, budou rozhodovat pouze nezavisli spravci
investi¢nich nastroji. Zapojeni soukromého sektoru jako potencialnich investorti umozni cilengjsi
poskytovani kapitalu podnikdm, které jsou skute¢né zivotaschopné.

Komplementarita s politikami EU a ¢lenskych stati

>

Néstroj na podporu solventnosti je okamzitym a docasnym doplnénim posileného
specializovaného nastroje pro malé a stfedni podniky v ramci Programu InvestEU, navysenych
prostfedkli vy¢lenénych na soudrznost, které se zaméiuji na malé a stiedni podniky, a Zaruc¢niho
fondu pro COVID-19, ktery ziizuje Evropska investicni banka, jakoz i facility pro strategické
investice v ramci Programu InvestEU.

Néstroj by dopliioval vnitrostatni opatfeni, kterd jsou zavadéna omezenym poctem clenskych
statli, aby zajistil, Ze podpora solventnosti bude dostupna v celé Unii. Aby byly zajistény rovné
podminky a usnadnila se pfipadna kombinace s podporou poskytovanou piimo ¢lenskymi staty,
meély by byt podminky nastroje v souladu s pravidly statni podpory, pficemz by se tadné
zohlednila evropska povaha nastroje a komerc¢ni sprava fondu.

Finanéni hlediska

Finan¢ni kryti ve vysi 31 miliard EUR zvysi zaruku EU v ramci stavajiciho finanéniho ramce o
66 miliard EUR. Pomoci této zaruky bude mozné jiz v roce 2020 zacit mobilizovat investice ve vysi
asi 300 miliard EUR.



PROGRAM ,.EU PRO ZDRAVI* @
@ Cil: Investice do zdravotni bezpecnosti a odolnost systémul zdravotni péce
Granty a zadavani verejnych zakazek

Potieby krize a oekavany dopad

>

Ambicidzni samostatny program ,,EU pro zdravi“ bude odrazem poznatkll vyvozenych z krize
COVID-19 a piedchozich programli v oblasti zdravi. MiZze pomoci budovat a obnovit 1écebné
kapacity a zafizeni a dodavky 1écivych ptipravki, a tim prispét ke zvladani budoucich vyzev v
oblasti zdravi. Novy program bude klicovym nastrojem, ktery pomize piipravit Evropu na
budouci zdravotni hrozby.

Jeho cilem bude vytvoftit komplexni rdmec pro feSeni téchto zdravotnich hrozeb, propojit vSechny
ptislusné programy EU souvisejici se zdravim a zavést nové zpisoby provadéni akci a zajiSténi
dostupnosti 1ékafskych protiopatieni a zdroju v ptipadé vaznych zdravotnich hrozeb.

Prvni slozka programu se bude zabyvat zdravotni bezpecnosti. Bude zajistovat pevny, pravné
spolehlivy a financné dobfe vybaveny ramec pro prevenci krizi v EU v oblasti zdravi, pfipravenost
a reakci na né. Tento rdmec posili vnitrostatni kapacity i kapacity EU pro planovani pro
nepiedvidané udalosti a umozni ¢lenskym statiim spole¢né se vyrovnat se spolecnymi hrozbami v
oblasti zdravi, zejména pieshrani¢nimi hrozbami (v¢etné hrozeb ze zemi mimo EU), kde zasah EU
muze ptidat konkrétni hodnotu.

Druha slozka bude podporovat dlouhodobéjsi vizi orientovanou na ,,jedno zdravi“ pro zlepSovani
vysledkd v oblasti zdravi prostfednictvim U¢innych a inkluzivnich systémut zdravotni péce ve
vSech ¢lenskych statech, lepsi prevence a sledovani nemoci, propagace zdravi, lepSiho piistupu ke
zdravotni péci, diagnézy a 1€cby a preshrani¢ni spoluprace v oblasti zdravi.

Novy program se bude také zabyvat nepfenosnymi nemocemi. Ukazalo se, Ze jsou vyznamnym
prvkem ovlivitujicim amrtnost na COVID-19.

Kromé toho by se ambicidzni konkrétni iniciativy mohly zaméfovat naptiklad na eradikaci konkrétnich
onemocnéni, jako je snizovani ptipadt rakoviny délozniho ¢ipku a sezénni chiipky. Pomohly by pfedchazet
Skodam a nékladtim, kterym lze ptedejit, a snizovat nerovnost v oblasti zdravi.

Provadéni

>

Program navaze na probihajici ¢innosti, jako je evropska referencni sit’ pro vzacna onemocnéni a prevenci
krizi, pfipravenost na n¢ a jejich fizeni, aby se zajistilo dostatecné kritické mnozstvi a uspory z rozsahu.
Podpofi vzestupnou konvergenci, prevenci, integraci péce a rovny pfistup ke zdravotni péci.

Program zabezpeci udrzitelné investice do nezbytnych struktur a nastrojii pro opera¢ni podporu v
EU pro feseni zdravotnich krizi, pficemz se zabyva prevenci, pfipravenosti a reakci a podporuje
skute¢nou meziodvétvovou koordinaci na trovni EU. Prace budou probihat v uzké spolupraci se
skupinami odbornikd z ECDC, EMA, EFSA nebo ECHA a referen¢nimi laboratofemi EU, jakoz i
s mezinarodnimi subjekty, jako je Svétova zdravotnické organizace.

Na zaklad¢ védeckych posudkt program ,,EU pro zdravi“ zajisti strategické zadavani vetejnych zakdzek na
polozky jako biocidy (dezinfekéni prostfedky), €inidla pro testovani, ochranné prostfedky, zakladni 1é¢ivé
piipravky, zdravotnické vybaveni, diagnostické reagencie (napf. podpora dychani, vypocetni tomografy) a
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dalsi relevantni zbozi (jako injekéni material a sterilni obvazy). Jeho cilem je zavést v€as vhodna opatieni
proti zavaznym infekénim onemocnénim, kterd by byla v pripadé potieby k dispozici Clenskym statim.
Program rovnéz poskytne pobidky pro vyvoj, vyrobu a aplikaci ockovacich latek v Unii a pro obnoveni
vyroby lé¢ivych ptipravkt a farmakologicky u¢innych latek/prekurzort v EU.

Novy program podpoii také usili systému rescEU o posileni evropského zdravotnického sboru
subvencovanim stalych tymti odbornikll. V navaznosti na zkuSenosti z veterinarni oblasti budou v
ramci programu poskytovany subvence odbornikim ve zdravotnictvi a logistice a ptipadné
zdravotnickym pracovnikiim, ktefi mohou byt kdykoli povolani a rozmisténi v celé EU, aby
poskytovali poradenstvi a odborné poznatky. Tymy budou vybaveny zafizenim (napt. mobilnimi
laboratofemi).

Program taktéz podpoii koordinaci mezi infrastrukturami zdravotni péce a kapacitami 1ékatskych
a veterinarnich laboratoii v celé¢ Unii, vCetné pfiprav na ziizeni evropské infrastruktury pro
vyménu informaci o moznostech intenzivni péce. V ramci programu se zavede jednoduchy systém
na podporu preshrani¢niho spole¢ného zadavani verejnych zakazek na produkty, nastroje a sluzby,
coz prokazuje, ze EU miiZe pfi spolupraci zdravotnich systémt pfindSet jasnou pfidanou hodnotu.

Program ,,EU pro zdravi“ pomtze ucelové vazat prostiedky na kliCové intervence v oblasti
elektronického zdravotnictvi dodatecné k financovani v rdmci programu Digitalni Evropa, vEetné
podpory vyuzivani Gdaju pro zdravotni péc¢i, vyzkum a tvorbu politik (v kontextu evropského
prostoru pro data z oblasti vefejného zdravi) prostiednictvim cloudti nebo jinych infrastruktur a
technologii naro¢nych na idaje, jako jsou nastroje umelé inteligence. Podpofi rozsifeni vyuzivani
zdravotnich sluzeb na dalku, vCetné ptevzeti a posileni modelu telemediciny evropské referencni
sité. Pispéje k rozvoji evropskych referen¢nich urovni a nadnarodnich feseni.

Program pomtize ptfedchdzet nemocem, mimo jiné tim, Ze podpoii politiky ¢lenskych statt a bude
stavét na jejich jasnych technickych pokynech a politickych rozhodnutich, pokud jde o prevenci a
podporu zdravého Zivotniho stylu. Pomtize se shromazd’ovanim a vhodnym sdilenim dostupnych
zdroj idajui a informaci napfi¢ Utvary, agenturami EU i vnitrostatnimi a mezinarodnimi organy
pro ochranu zdravi a bude prosazovat osvédcené postupy v oblasti prevence a 1é€by nemoci
zalozené na dikazech.

Opatieni prevence budou zaloZena na skute¢ném pfistupu ,,jednoho zdravi“ v boji proti nemocem
a budou zahrnovat vytvareni znalosti a porozuméni vyvoji zoondz a potencialnich zoondz.

Program bude podporovat opatfeni na zlepsSeni prevence a kontroly infekci, na rychlé a spravné
vySetfovani a diagnostiku infekci, na 1é¢eni pacienti za pouziti vhodnych antimikrobialnich latek
a omezeni pouzivani nevhodnych a nebezpecnych antimikrobidlnich latek ve vSech oblastech.
Mezinarodni slozka zajisti, aby byla evropska politika v oblasti zdravi propojena s mezinarodnim
vyvojem a vhodné doplnovala opatieni v zaleZitostech regionalniho a globalniho vyznamu.

Komplementarita s politikami EU a ¢lenskych stati

>

Kli¢ovou zasadou bude, ze novy program bude pulsobit jako katalyzator novych pfistupt
vychazejicich z osvédcenych postupti, inovativnich feSeni nebo vysledkll vyzkumnych projekti
tim, ze je pfed plnym zavedenim pomtiZze zkousSet a testovat na urovni vnimavého obyvatelstva.
Novy program bude rovnéz propojen s facilitou na podporu oziveni a odolnosti. Zatimco facilita
bude nabizet pobidky k novym reformam, novy program ,EU pro zdravi“ mize podpofit
koordinaci provadéni napfic¢ ¢lenskymi staty.

Novy program ma piinaset vysledky, které budou pfimo zaméteny na zdravi. Vytvoii tak synergie
a pomuze zaclenit zdravi do ostatnich programti EU, jako je Evropsky fond pro regionalni rozvoj,
Evropsky socialni fond plus, Horizont Evropa, program Digitalni Evropa, program pro jednotny
trh a spolecna zemédélska politika. Novy program bude zejména pulisobit spolu s mechanismem
rescEU a dopliovat jej; zatimco rescEU je zaméfen na kapacity piimé reakce na krize, strategické
zasoby, distribuci a nasazovani vybaveni a pracovnikdl ve stavu nouze, program poskytuje
nezbytné piispévky v oblasti zdravotni péce.
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» Novy program bude fungovat ve spolupraci s ¢lenskymi staty, pficemz bude respektovat rozdéleni
pravomoci stanovené v ¢lanku 168 Smlouvy o fungovani Evropské unie, a bude vychéazet ze
stavajicich mechanismu spoluprace, pfi¢emz se zaméfi na strategické a preshrani¢ni aspekty.

» Doplitkovost s vysledky agentur vénujicich se zdravi bude t€zit z investic z tohoto programu,
zejména s ohledem na predavani osvédcenych postupti, protokoly pro dohled nebo programy pro
budovani kapacit.

» Novy program rovnéz podpoii spolecné usili Unie a jejich ¢lenskych stath pii zajistovani
dostupnosti zdravotnickych prostiedki (1€kii, ockovacich latek, lidskych zdroja, vybaveni) v tzké
spolupraci s budoucim programem rescEU.

Finanéni hlediska

» Dodate¢né finanéni kryti mobilizované z nastroje ,,NextGenerationEU* bude ¢init 7,7 miliardy
EUR.
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Cil: Posileni schopnosti rychle¢ reakce v ramci mechanismu civilni
ochrany Unie

Granty a zadavani verejnych zakazek

Potieby krize a oekavany dopad

>

Diky posileni kapacit mechanismu civilni ochrany Unie/rescEU budou EU a clenské staty lépe
pfipraveny a schopny rychle a pruzné reagovat na krize, zejména na ty, které mohou mit silny
negativni dopad na naSe ekonomiky a spole¢nosti, jak je jasn€ patrné z mimotadné situace v
ptipadé COVID-19. Ackoli jsou rozsahlé mimotradné situace a katastrofy pomérn¢ vzacné, mohou
zpusobit zavazné a dlouhodobé poskozeni naSich ekonomik a spole¢nosti, a proto vyzaduji
mnohem vétsi miru pldnovani a pfipravenosti.

Na zakladé zkusenosti ziskanych z krize by rozsitené kapacity rescEU mély EU umoznit rozvoj a
ziskavani kapacit v oblasti zasob spolu s pfislusnymi kapacitami pro distribuci (napft. sklady,
dopravni prostiedky a obecna logisticka podpora).

Aby byla zajisténa ucinna celkova reakce EU na rozsdhlé mimotadné situace, vyzaduje rescEU
maximalni flexibilitu a skute¢nou schopnost jednat na trovni EU, vCetné rozpoc¢tové a provozni
flexibility a zefektivnéni v situacich, kdy tak pretizené ¢lenské staty nemohou ucinit.

Modernizovany program rovnéz vybavi Unii kapacitami a vykonnou logistickou infrastrukturou,
ktera je vhodna pro rizné¢ druhy mimotfadnych situaci, véetné téch, které maji slozku lékarské
pohotovosti. To by zahrnovalo mechanismy, které by EU umoznily:

e nabyvani zjisténych kapacit rescEU, jejich prondjem, leasing a vytvéfeni zasob,

e dovoz produktli a personalu ze zemi mimo EU a rozmist'ovani uvniti EU,

e rychlou pfepravu produktl a personalu z nékolika mist v EU na jina mista, kde jsou zapotiebi.
Mezinarodné pouzitelné odborné znalosti pro vSechny druhy katastrof (véetné ,,odborniki
mobilniho zdravotnického tymu“ — odbornych lékaft, zdravotnich sester, epidemiologt,
1ékaiti intenzivni pé¢e a integrovanych dobie vybavenych zdravotnickych zachrannych tymi),

e urychlené pievezeni obéti katastrof / pacientd do mista, kde mohou ziskat nejucinnégjsi péci,
kdyZ jsou mistni a vnitrostatni kapacity pfetizeny. Tato infrastruktura bude zahrnovat systém
dostupnych zdravotnickych zatizeni ve vSech Clenskych statech.

Tento mechanismus bude zahrnovat vylepSeny integrovany zivy komunikaéni systém ptistupny
vSem Clenskym statim, aby mohly byt ptislusné zdroje kdykoli rychle aktivovany.

Posilena bude rovnéz slozka mezindrodni pfipravenosti a reakce, aby mohly byt kapacity vyuzivany i mimo
EU.

Provadéni

>

EU bude schopna ptimo potizovat, financovat a zavadét odpovidajici strategické kapacity rescEU,
logistické skladovani a logistickou pfepravu, jakoz i vzajemné propojenou infrastrukturu pro
fizeni informaci v pifipadé krizi, ktera bude vhodna pro jakykoli typ mimotadné udélosti a bude
nasazena pod zastitou rescEU. Tyto strategické kapacity budou dopliovat kapacity ¢lenskych
statl. M¢ly by byt umistény na uzemi né€kolika Clenskych stati EU tak, aby bylo v reakci na
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mimofadnou  situaci  zajiSténo co nejucinngj$i  zemépisné pokryti. Naklady na
vstup/vystup/dopravu, jakoz i ndklady na skladovéni a financovéni, by byly hrazeny z rozpoctu
EU.

Komise by méla byt schopna ziskat, pronajimat nebo pronajimat formou leasingu pfepravni a
logistické kapacity (viceucelovou leteckou dopravu / ptepravni kapacitu). To by EU umoznilo
reagovat na jakykoli druh mimotadné situace v EU a ve tfetich zemich (vcetné 1ékatské: presun
obéti katastrof, pacientd, Iékaiti, evropskych lékafskych tymt, repatriace a jakéhokoli druhu
nakladu souvisejiciho s reakci na mimotadné udalosti). Skladovani pomoci a dopravni kapacita by
mély byt strategicky propojeny, aby se zvySila rychlost poskytovani pomoci a zajistilo fadné
fungovani dodavatelského fetézce.

Administrativni postupy budou omezeny na minimum, aby se snizila zaté¢z a zpozdéni pii
realizaci, coz ma v mimotadnych situacich zdsadni vyznam.

Systém rescEU bude obsahovat ustanoveni, kterda umozni rozpoctovou flexibilitu, coz se tyka i
viceletého programovani pro slozku prevence a pfipravenosti a zajisténi okamzité dostupnosti a
flexibility finan¢nich prostfedkii pro reakci. Jak se v krizi COVID-19 jasné ukazalo, jsou
mimotadné udalosti ze své podstaty nepredvidatelné a nejsou rozlozeny rovnomérné do jednoho
programového obdobi; pokud vsak mimotadna situace nastane, je rozhodujici rychlost reakce.

Komplementarita s politikami EU a ¢lenskych stati

>

Posileny mechanismus civilni ochrany Unie/rescEU bude ustfednim prvkem integrovangjs$iho
pristupu k zvladani mimotadnych udélosti. Se svym posilenym evropskym centrem pro zvladani
mimotadnych udélosti bude fungovat jako jedno spravni misto, které bude fidit strategické
kapacity EU a umoznovat rychlou a G¢innou reakci na vS§echny druhy rozsahlych krizi.

Bude slouzit vSem clenskym stdthm v ridznych odvétvich a v zavislosti na krizové situaci
disponovat riznymi typy strategickych kapacit rescEU. Bude mit vlastni logistické kapacity, které
by mély byt dostatecné pro transfer zbozi, zdravotnického persondlu a pacientl do miry pottebné v
jakémkoli z pretizenych ¢lenskych statd, coz by v¢as prineslo hmatatelnou ptidanou hodnotu EU.

Bude zajisténa dopliikkovost slozky mechanismu civilni ochrany Unie rescEU, a zejména jejich
nouzovych rezerv, s dal§imi opatfenimi v oblasti pfipravenosti financovanymi z prostfedkid EU.
Bude se opirat o specificka kritéria, napt. kategorie vyrobkl (specializované produkty, obecné
potieby, kvalitni produkty prvni pomoci atd.).

Financ¢ni hlediska

>

Dodate¢né financni kryti mobilizované z nastroje ,,NextGenerationEU* pro rescEU bude Cinit
2 miliardy EUR.
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