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1) Popis problematiky, v€etné stadia projednavani:
Celkovy kontext

Evropska komise (Komise, EK) vydala dne 27. kvétna 2020 své sdéleni ,Rozpoc€et
EU, ktery je motorem evropského planu na podporu oziveni“!, ve kterém vytycila
komplexni plan na podporu oziveni v Evropé. Krize zplisobena pandemii zasahla na
jafe 2020 celou EU i svét, hospodaiské a socialni dopady na élenské staty (CS)
se vSak budou vyrazné lisit, stejné jako schopnost Clenskych statu Sok absorbovat
a vyrovnat se s nim. Rozdilné dopady ohrozuji jednotny trh a Komise proto pfichazi
s koordinovanou reakci.

Cilem komplexniho balicku navrhd EK je plné vyuzit potencial rozpoctu EU
mobilizovat investice (oCekava se celkova investicni mezera vefejnych
i soukromych investic ve vysSi min. 1,5 bil. EUR) a pfedsunout finanéni podporu do
prvnich kliéovych let obnovy.

Komise vychazela ze svého navrhu na podobu Viceletého finanéniho ramce (VFR)
2021-2027 z kvétna roku 2018 a zohlednila ¢aste¢né i upravy provedené pfi jeho
projednavani v Radé a Evropské radé (ER).

Navrh Komise sestava ze dvou hlavnich pilifd?, které doplni balicek na pomoc
zmirnéni dopadu krize z dubna 20202 ve vysi 540 mid. EUR:

' K uvedenému sdéleni a navrhiim souvisejicim legislativnim navrhim v oblasti Viceletého finanéniho
rdmce 2021-2027 je zpracovana samostatna Ramcova pozice.

2 Plan obnovy predloZzeny Komisi sestdva ze dvou ¢&asti — upraveného navrhu VFR 2021-2027
a nového Nastroje EU na podporu oziveni (NPO), ktery je oznaCovan také jako ,EU pfisti generace”
(NGEU) a ma byt financovan vypujckami na financnich trzich do vySe 750 mid. EUR. Pravné je
NPO/NGEU zakotven v Nafizeni rady, kterym se zfizuje NGEU. V textu jsou tedy zkratky NPO
a NGEU uzivany jako synonyma

3 SURE - Evropsky nastroj pro do¢asnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoradné
situaci, Nastroj na podporu CS v pandemické krizi (upravena kreditni linka) z Evropského
stabilizaéniho mechanismu, pandemicky garanéni program Evropské investiéni banky
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o VFR 2021-2027 ve vysi 1100 mid. EUR (ceny r. 2018)* — dlouhodoby
rozpoCet EU ma byt hlavnim nastrojem pro hospodarské oziveni. EK
navrhuje vytvoreni novych nastrojt a posileni jeho klicovych programt
pomoci nastroje ,EU pfiSti generace“ tak, aby byly investice rychle
nasmeérovany tam, kde jsou potfeba.

o Nastroje Evropské unie na podporu oziveni (NPO) — tzv. ,EU pristi
generace” (Next Generation EU, NGEU), ktery ma doCasné posilit
rozpoCet EU prostiedky ziskanymi na finan€nich trzich ve vysi 750 mid.
EUR (ceny r. 2018). Tyto prostfedky budou dale poskytovany
prostiednictvim programu EU;

Systém financovani rozpoctu EU

Aby bylo mozné dosahnout stanovenych cill a mobilizovat finanéni prostiedky
v potfebné vysi, je nutné umoznit ziskani jejich ¢asti prostfednictvim vypuljéek na
kapitalovych trzich. Takovéto vypujcky maji byt splaceny v okamziku, kdy se EU vrati
na trajektorii rastu.

Komise proto navrhuje upravu svého navrhu z kvétna 2018 na reformu systému
financovani rozpoctu EU, konkrétné navrhu Rozhodnuti Rady o systému vilastnich
zdrojt Evropské unie (rozhodnuti, ORD).

e Upravy vrémci pozménéného navrhu rozhodnuti Rady o systému viastnich
zdroji Evropské Unie

Zmocnéni Komise k do¢asnym vypujckam na kapitalovych trzich

Podle predlozeného pozménéného navrhu bude Komise nové do¢asné zmocnéna
si jménem Unie vyptj€it na kapitalovych trzich finanéni prostiedky do vyse
750 mid. EUR (v cenach r. 2018). Prostfedky maiji byt pfevedeny do programi Unie
v souladu s Nastrojem EU na podporu oZiveni. Toto zmocnéni Komise je omezené
nejen velikosti vypujcky, ale i Casové a vécné (prostfedky mohou byt uzity pouze na
feSeni pfimych hospodarskych a socialnich dusledkd pandemie COVID-19).

VypUj¢ky maji byt splaceny rozpoétem EU (Ci Clenskymi staty v pfipadé pujcek) a to
od r. 2028, pfiemz v8echny zavazky plynouci z tohoto pravniho aktu budou v plné
vysi splaceny do r. 2058.

Novy €l. 3b upfesnuje, Ze vypljcené prostfedky Ize vyuzit pro avéry do vyse 250
mld. EUR (ceny 2018) a vydaje do vyse 500 mid. EUR (ceny 2018). Jistina a uroky
vydaju (nikoli uvérd) budou splaceny ze souhrnného rozpoctu EU. Splaceni bude
naplanovano mezi lety 2028 a 2058 tak, aby byly zavazky stabilné a predvidatelné
snizovany, Castky splatné Unii za splatku jistiny neprekroCi v daném roce 7,5 %
z maximalni ¢astky (uréené na vydaje, tj. z 500 mid. EUR).

Zvyseni stropu vlastnich zdroju

Stropy zavazkl a plateb v navrhu nafizeni, kterym se stanovi vicelety finanéni
ramec, stanovi maximalni ¢astku, ktera mize byt béhem obdobi 2021-2027 vyuzita

4 Pokud neni uvedeno jinak, veskeré ¢astky jsou uvadény v cenach r. 2018 a v zavazcich.



na zavazky a platby. Mezi stropem VFR a stropem vlastnich zdroji (stanovenym
v ORD) musi byt zachovan dostatec¢ny prostor (margin, headroom), ktery zajisti, ze
EU bude schopna dostat vSem svym finanénim zavazkim a podminénym zavazkim.
Komise ve svém navrhu z kvétna 2018 navrhla zvySeni stropu vlastnich zdroju na
1,29 % HND EU v platbach (oproti 1,20 % HND EU v obdobi 2014-2020) a na
1,35 % v pfipadé zavazkl. Vychazela pfitom jak z automatického poklesu stropu
vlastnich zdroju v souvislosti s vystoupenim Spojeného kralovstvi z EU, tak
z oCekavaného vyssiho vyuZziti finanénich nastroju a zaruk v ramci rozpoc¢tu EU
v obdobi po r. 2020.

Vzhledem k tomu, Ze prognéza Komise z jara 2020 predpoklada vyrazné (rekordni)
poklesy ekonomiky EU v roce 2020 a zvysila se i mira nejistoty odhadu do budoucna,
je vice nez pravdépodobné, Ze dojde ke snizeni stropu vlastnich zdroju v absolutni
Castce. S ohledem na snizeni HND EU proto Komise navrhuje navyseni stropu
vlastnich zdroju (trvalé) na 1,46 % HND EU v zavazcich a 1,40 % HND EU
v platbach (¢/. 3, odst. 1 a 2 pavodniho navrhu ORD).

Zaroven (¢l. 3c pozménéného navrhu ORD), k zajisténi nezbytné rozpoctové
kapacity pro pokryti finanénich zavazkd a podminénych zavazku vyplyvajicich
z doCasného zmocnéni vypujcit si financni prostfedky na kapitalovych trzich, bude
nutné docasné (dokud vSechny zavazky nepfestanou existovat, nejpozdéji do konce
r. 2058) navysit strop vlastnich zdroji 0 0,6 p. b. HND EU v zavazcich i platbach.
Upfesnéno je také, ze pFipadné platby ¢lenskych statl na tyto zavazky se budou fidit
pravidly pro poskytovani prostfedk do rozpoc¢tu EU platnymi v daném roce.

Celkovy strop vlastnich zdroju pro platby by tak mél v obdobi 2021-2027 byt navySen
na 2,00 % HND v platbach a 2,06 % v zavazcich.

e Dalsi upravy systému financovani rozpoctu EU

Ve svém Sdéleni Komise pocita také s dalSimi upravami v systému financovani
rozpoCtu EU, které v8ak zatim nepfedlozZila ve formé konkrétnich legislativnich
navrha.

V pfipadé rabati navrhuje Komise jejich postupné ruseni v delSim casovém
horizontu — do konce r. 2027° (oproti navrhu z roku 2018, ktery hovofil o jejich
ukon€eni vroce 2025), aby nedoSlo k nadmérnému narustu zatéze a odvodu
nékterych CS.

Za ucelem financovani rozpoc¢tu EU by mél byt zachovan zdroj z HND a reformovany
zdroj zDPH. Zaveden by pak mél byt novy zdroj zaloZzeny na mnozstvi
nerecyklovanych plastovych obald dle plivodniho navrhu Komise z roku 2018.

Ke zmirnéni zatéze pro narodni rozpocty a financovani nastroje EU na podporu
oziveni Komise uvazuje i o dalSich novych vlastnich zdrojich, které by mohly byt
zavedeny cca od roku 2024. Jedna se o zdroj z obchodovani s emisemi (ETS),
v€etné mozného rozSifeni na oblast letectvi a namofni pfepravy (odhadované
generované pfijmy cca 10 mid. EUR ro¢né&), uhlikové ,clo“ (cca 5-14 mid. EUR
rocné dle nastaveni), poplatek za uzivani vnitiniho trhu (cca 10 mid. EUR ro¢né)

®> Samotné Sdéleni mluvi o pomalejSim ruseni rabatd, konkrétni navrh vSak nezminuje. PFi pfedstaveni
navrhu a v navaznosti na dotazy CS upfesnila EK, Ze rabaty by mély trvat az do konce VFR 2021-
2027.



a digitalni dan (cca 1,3 mld. ro¢né). EK v8ak v tuto chvili Zadny novy legislativni
navrh nepfedklada, konkrétni navrhy predlozi pozdéji.

2) Pozice CR:

CR souhlasi, Ze rozpotet EU musi reflektovat hospodaiské a socialni dopady
pandemie a poskytnout adekvatni prostfedky na obnovu evropskych ekonomik.
Zaroven je vSak tfeba reflektovat schopnost Clenskych stati dodatec¢né prostredky
efektivné vyuzit. Celkova vyse 750 mld. EUR pro Nastroj obnovy ,EU pfisti
generace” je dle CR relativné ambiciézni, nicméné je pfipravena o ni diskutovat
(v€etné jejiho pfipadného snizeni). Ziskani tak velkého objemu zdroju pro nastroj EU
pFisti generace vypujékami na finanénich trzich a jejich vyuziti i na vydaje
rozpoétu EU predstavuje bezprecedentni krok a CR jej posuzuje v kontextu této
mimoradné situace. CR s timto navrhem mulze souhlasit pouze v pfipadé, Ze se
bude jednat o nastroj doCasny, ktery bude deklarovan jako vyjimeény, s cilem
podpofit oziveni a odolnost ekonomik EU. V ramci jednani o textu rozhodnuti
acelého NGEU bude CR pozadovat od Komise objasnéni, na zakladé jakych
predpokladd kalkulovala vySi drokud ve VFR 2021-2027, jaké odhaduje uroky
v pfistich VFR a jak planuje rozlozit splatky jistiny v nasledujicich VFR.

CR je pfipravena zvazit navyseni stropu vlastnich zdroju tak, aby bylo zajisténo,
ze EU bude v kazdém okamziku schopna dostat svym zavazkim a podminénym
zavazkim. VySe stropu vlastnich zdrojl, zejména doCasné navySeni, by vSak méla
byt stanovena az v zavislosti na celkovém schvaleném objemu VFR 2021-2027
a NGEU. Evropska komise by méla rovnéz objasnit, pro€ navrhuje ,doCasné” navysit
strop vlastnich zdroju pravé o 0,6 p.b. HND EU a jak ktéto vysSi dospéla.
V budoucich obdobich VFR by se mélo toto doCasné navySeni stropu vlastnich
zdroju postupné snizovat s tim, jak bude splacena jistina a bude se snizovat celkova
dluzna Castka a zaruka rozpoctu EU.

Pro CR je rovn&z zasadni, aby byly &élenské staty pravidelné a podrobné
informovany o aktualni vysi zaruk a vypuj¢ek a tyto byly poskytovany a provadény
v souladu s principy fadného finanéniho fizeni. CR bude poZadovat, aby Evropska
komise v pfipadé Fizeni zaruky poskytnuté prostfednictvim rozpoctu EU vystupovala
transparentné a také o téchto otazkach clenské staty pribézné informovala.

Obecné k systému viastnich zdroju EU

CR povazuje soudasny systém financovani rozpoétu EU za velmi komplikovany
a dlouhodobé usiluje o jeho zjednoduseni, tj. jeho financovani primarné na
zakladé tradi¢nich vlastnich zdroju (cel) a zdroje dle HND (ktery soucasné
zajiStuje vyrovnany rozpocCet EU). HND nejlépe vystihuje ekonomickou vyspélost
lenskych statt a predstavuje tak dle CR spravedlivy kli¢ pro financovani rozpoétu
EU. CR nadale podporuje zruseni vSech rabatt (slev na odvodech) od r. 2021.

K moznosti zavadéni novych vlastnich zdroji je CR obecné skepticka. CR neni
pFilis naklonéna koSi vlastnich zdroju pfedstavenych Komisi v roce 2018 (CCCTB,
ETS a nerecyklované plastové obaly). CR zUstava skepticka ik potencialnim
novym vlastnim zdrojim na splaceni nastroje EU pfristi generace (ETS - vCetné
mozného rozSifeni na dalSi sektory, uhlikové ,clo® digitalni dan ¢i poplatek za
vyuzivani vnitfniho trhu). CR neodekava, Ze by pfinesly zjednoduseni systému piijmu

Vv s

zdroj zalozeny na HND, ktery by tyto zdroje ¢aste¢né mély nahradit. CR je nicméné



pfipravena navrhy Komise na nové vilastni zdroje diskutovat, museji vSak byt vzdy
doplnény o analyzy dopadu na EU a na €lenské staty.

Pripadné nové vlastni zdroje by mély byt stabilni, nemély by byt administrativhé
slozité, penalizovat Clenské staty za strukturu jejich hospodarstvi ani disproporéné
dopadat na méné rozvinuté CS. Je rovnéz zasadni, aby rozhodovani o financovani
rozpoCtu EU a zakladnich parametrech vlastnich zdroju zuUstalo i nadale vyluéné
v rukou Clenskych statu, tj. Rady.

3) Dopad na pravni fad CR:

Rozhodnuti Rady je pfimo aplikovatelné. V souvislosti se schvalenim navrhu EK na
reformu pfijmove strany rozpoctu EU a souvisejiciho rozhodnuti o systému vlastnich
zdroju EU bude v souladu s ¢l. 311 SFEU nutné do procesu zapoijit Parlament CR.

4) Dopad na statni rozpocet:

Navrh Komise bude diskutovan cClenskymi staty a EP, nema tak pfimy dopad na
statni rozpocCet. Dopad na statni rozpoCet bude mit od roku 2021 dale az vysledek
jednani o pfistim viceletém finan&nim ramci na r. 2021-2027 (v€. NGEU a souvisejici
upravy ORD), a to prostfednictvim odvodii CR do rozpoétu EU (jejich vy$e bude
zaviset na schvaleném objemu VFR, struktufe pfijmové strany rozpoCtu a na
samotné implementaci rozpoétu EU) a také na zakladé piijmd CR z vybranych
rozpo&tovych programti (ovlivnénych mj. alokacemi pro CR &i podminkami pro jejich
implementaci — napf. mira spolufinancovani nebo zalohovych plateb atd.).

Na zakladé zatim dostupnych informaci v pfedlozeném navrhu v souCasnosti MF
odekava, ze by v letech 2021-2027 platby CR do rozpoétu EU &inily pfiblizné 55 — 70
mid. K& roéné&. Vyse odvodi CR bude nicméné zaviset na rychlosti implementace
rozpo&tu EU, vyvoji ekonomické vyspélosti (m&feno HND) CR v ramci EU a vysi
ostatnich pFijmua rozpoctu EU.

NavySeni stropu vlastnich zdroji nema pfimy vliv na vysi odvodd CR do rozpodtu
EU, z prostoru (headroomu) mezi stropy plateb VFR a stropy vlastnich zdroja jsou
poskytovany zaruky.

V ramci v8ech grantovych schémat NGEU by dle aktualniho navrhu Komise Ceska
republika méla byt Cistym pfijemcem. SkuteCny finan¢ni a rozpoc¢tovy dopad vSak
bude zaviset na vysledné schvalené vysSi, podobé a nastaveni nastroju obsazenych
v NGEU, vyvoji hospodarstvi jednotlivych statl a podobé a zplsobu financovani
evropského rozpoctu v dobé, kdy budou naklady skute¢né hrazeny (v letech 2028-
2058).

5) DalSi relevantni dopady (nhapr. na Zivotni prostredi, hospodarské, socialni apod.):
Nejsou znamy.

6) Pozice zastupcu socialnich a hospodaiskych partnerd, zastupcu
samospravy, nevladnich organizaci a pripadné dalSich osob:

Dle Hospodaiské komory CR (HK) by vyplijéky z finanénich (kapitalovych) trhd
mély byt alokovany jako puj¢ky, nikoliv jako granty (jako granty jen zcela vyjimecné
a okrajové). Smysl vypujcek vidi HK ve zprostfedkovani pfistupu rozptylenych
dluznik( k ceteris paribus levnéjSim finanénim zdrojim (EU konsolidované ziska
finanéni prostfedky levnéji, nez by si samostatné vypujcili jednotlivi dluznici). Stropy



vlastnich zdroju musi byt soustavné udrzovany na takové vysi, aby EU byla s to
promptné dostat svym zavazkim (zasada fiskalni neutrality).

7) Pozice EK a EP:
EK je predkladatelem pozménéného navrhu.

Evropsky parlament si jako hlavni podminku pro udéleni svého souhlasu s novym
VFR nadale stanovuje zavedeni novych vlastnich zdroji, a to od poc¢atku VFR
2021-2027. Pozaduje také pfijeti pravné zavazného usneseni, Ze v prabéhu pfistiho
sedmiletého obdobi budou zavedeny dalSi nové vlastni zdroje tak, aby mohly
dostatecné pokryt splatky a uroky v ramci NGEU.

8) Pozice ¢lenskych statu:

Clenské staty vétsinou mohou podpotfit financovani NGEU pomoci vypujéek,
néktere (v Cele s Fl) vSak pozadaly Pravni sluzbu rady (PSR) o stanovisko k souladu
tohoto financovani s primarnim pravem EU /pozn. podle pfedbézného ustniho
stanoviska PSR zde rozpor neni a navrh EK by mél byt pravné akceptovatelny,
vypuUjcku na jasné dany ucel Ize vtomto kontextu povaZovat za ostatni pfijem
rozpoctu EU — podrobné stanovisko poskytne pisemné/.

Zejména staty tzv. ,spofivé Ctyrky“ (Frugal four, F4 — AT, DK, NL a SE) spole¢né s FI
jsou skeptické k navyseni stropu vlastnich zdroju, prfedevSim pak k navyseni
trvalému (DE je k trvalému navySeni opatrné, naopak do¢asné navyseni o 0,6 p. b.
podporuje). Pozaduji proto, spolu se Sl, EE po EK podrobné vysvétleni, jak
k potfebnému navySeni stropu dospéla. Podle nich (a rovnéz MT) by také mélo
s postupnym splacenim dluhu dochazet k postupnému sniZzovani (do¢asného) stropu
vlastnich zdrojii. Naopak vétSina ostatnich CS, predevsim staty krizi nejvice
postizené (zejména IT, ES, PT a EL), ale také CY, SK, PL, FR ¢i baltské staty (LV
a LT) se zvySenim stropu souhlasi.

Jasna délici linie zGstava také v pFipadé rabatti — CS, kterych se tykaji (AT, DE, DK,
NL a SE) jejich pokraCovani a prodlouzeni na celé obdobi 2021-2027 podporuji
(a vyzaduiji), ostatni CS pro né po odchodu UK nevidi diivod a volaji po jejich zruseni
(idealné od r. 2021), k navrhu Komise na jejich ruseni v delSim ¢asovém horizontu se
proto stavéji kriticky.

Obecné nezménéné pozice zUstavaji v otazce zavedeni novych vlastnich zdroju.
Pro ,skutecné® nové vlastni zdroje se jiz od navrhu EK z kvétna 2018 vyslovuji (napf.
IT, FR, & PT, do urcité miry pak i PL a SK), naopak staty stfedni a vychodni Evropy,
je nicméné pfipravena minimalné posoudit nové zdroje, o kterych EK uvazuje jako
o moznych kandidatech na zavedeni v pribéhu VFR 2021-2027 a které by mély
pomoci hradit naklady NGEU (posun v pozici vtomto novém kontextu je mozné
vnimat napf. u SE). Ovéem ani CS nové zdroje podporujici se neshodnou na tom,
které by to mély byt. PL a HU poukazuji na regresivni dopad dosud diskutovanych
novych vlastnich zdroju, IE, LU a MT pak zddraziuji nutnost respektovat
kompetence CS v oblasti dani (v&etn& pfipadnych vlastnich zdrojd). Zdroj zaloZeny
na ETS odmitla velka skupina CS jiz v této fazi jednani.



9) Projednani v Parlamentu CR:

Prozatim neprojednano. Pozménény navrh ORD (resp. témér cely baliCek planu
obnovu a pozménéného VFR 2021-2027) si vybral k projednani Vybor pro zaleZitosti
Evropské unie Senatu PCR (usneseni €. 164 ze dne 9. Cervna 2020).

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny PCR se bude balickem planu
obnovy (v€etné pozménéného navrhu ORD) a pozménénym navrhem VFR 2021-
2027 zabyvat na své 52. schuzi dne 24. Cervna 2020.

10) Proceduralni otazky:
a) Pravni zaklad EU/ES: ¢l. 311 SFEU
b) Postup projednavani: zvlastni legislativni postup

c) Hlasovaci procedura: Rozhodnuti o vlastnich zdrojich schvaluje Rada
jednomysiné po konzultaci EP. Rozhodnuti vstoupi v platnost az po
schvaleni Clenskymi staty v souladu s jejich ustavnimi predpisy (Cl.
311 SFEU).



