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1) Popis problematiky:

Struéna historie navrhu

Evropska komise (EK) v roce 2018 pfedloZila navrh nafizeni o zfizeni nového Programu
na podporu reforem pro nové programové obdobi Viceletého finanéniho ramce (VFR) 2021 -
2027. Jeho hlavnim cilem mélo byt zejména podpofit Usili lenskych statd (CS) k provadéni
strukturalnich reforem v ramci kazdoro¢niho cyklu koordinace hospodarskych a socialnich
politik EU - tzv. evropském semestru.

Plvodné navrhovany Program na podporu reforem (RSP)! obsahoval tfi samostatné vzajemné
se doplfiujici nastroje:

1) nastroj pro provadéni reforem (RDT)? ve formé nastroje pro finanéni podporu,

2) nastroj pro technickou podporu (TSI)® navazujici na souasny Program na podporu
strukturéalnich reforem (SRSP)*,

3) konvergenéni néstroj poskytujici konkrétni a cilenou podporu k pfijeti eura CS stojicim
dosud mimo eurozénu.

Navrzena alokace programu c¢inila 25 mld. EUR (v béZnych cenach).® Orientacni rozdéleni
Castky mezi tfi vySe uvedené nastroje pak bylo navrhovano nasledovné: 22 mid. EUR pro RDT,
840 mil. EUR pro TSI a 2,16 mild. EUR pro konvergenéni nastroj. K navrhu nafizeni o zfizeni
Programu na podporu reforem byla schvalena ramcova pozice.®

Bylo zahajeno projednavani navrhu RSP ve vyborech Evropského parlamentu (EP) a ve
struktufe Rady EU - konkrétné na Pracovni skupiné Finan¢nich radl (FiCo). Nasledné se lidfi
CS EU naeurosummitu v inkluzivnim forméatu v prosinci 2018 dohodli na vytvofeni
rozpoctového nastroje pro konvergenci a konkurenceschopnost (BICC)” pro zemé eurozony. Na
jednanich Euroskupiny (EG) v inkluzivnim formatu v roce 2019 se navazné ramcové stanovily
zakladni parametry nastroje BICC?, ale bylo také dohodnuto specifické usporadani pro CS
stojici mimo eurozénu, tedy vznik sesterského nastroje. BEhem nasledného projednavani proto
proSel navrh nafizeni o zfizeni RSP znatelnymi proménami vCetné doplnéni nazvu celého
programu o investice (s ohledem na BICC), RDT byl rozdélen na dva nastroje (viz nize) a
konvergencni nastroj byl z navrhu vypustén. TSI ovSem zustal v navrhu nafizeni bez zasadnich
zmén témér ve své puvodni podobé.

Technické parametry pozménéného navrhu nafizeni o zfizeni Programu na podporu reforem
a investic byly poté (v fijnu 2019 az bifeznu 2020) projednavany na jednanich FiCo. Stanoveni
spoleéné pozice CS (tzv. obecného pfistupu Rady) sice bylo jiz témé&F na dohled, ale jelikoz
k nému nestacilo vzhledem k vypuknuti pandemie COVID-19 dojit, neprobé&hlo projednavani
posledniho kompromisniho navrhu chorvatského predsednictvi (HR PRES) ani na urovni Rady,
aniv EP.

" Reform Support Programme. Navrh natizeni COM(2018) 391 final, zvefejnén dne 31. kvétna 2018.

2 reform delivery tool

3 technical support instrument

4 Structural Reform Support Programme, zaveden nafizenim (EU) 2017/825.

5 Ve stalych cenach r. 2018 by alokace ¢inila (zaokrouhleno) 22,2 mid. EUR.

6 Dne 30. zafi 2018.

7 budgetary instrument for convergence and competitiveness

8 Dvé jednani EG (v inkluzivnim formatu) v ¢ervnu a fijnu 2019 dosly k dohodé ve formé term sheetu EG.
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Dle posledni kompromisni pracovni verze HR PRES z bfezna 2020 pfed propuknutim pandemie
mély v pfistim VFR vzniknout v ramci jednoho spoleéného nafizeni tfi samostatné nastroje:

1) rozpodtovy néstroj pro konvergenci a konkurenceschopnost (BICC) pouze pro CS
eurozony?®, s investiéni slozkou a povinnym narodnim kofinancovanim;'®

2) nastroj pro konvergenci a reformy (CRI)'" uréeny pro méné rozvinuté ne-eurové CS EU
véetné CR - tj. nikoli pro Dansko a Svédsko'?, pouze za G&elem reforem (nikoliv investic)
a bez povinného narodniho kofinancovani;

3) TSI, pokradovani souéasného SRSP, mél byt k dispozici véem CS jako technicka pomoc
pro instituce vefejné spravy pfi provadéni reforem.

V negoboxu™ k VFR z tinora 2020 byla navrzena celkova alokace téchto tfi nastroju ve vysi cca
19,2 mid. EUR (cca 521,2 mld. K¢)."* Celkové dohody na podobé& VFR zahrnujici i vySe
zminéné nastroje se v8ak nepodafilo dosahnout.®

Vzhledem k hospodaiskym dopadim pandemie COVID-19 a opatfeni, ktera byla pfijata v reakci
na ni, se EK nyni rozhodla stahnout pdvodni navrh nafizeni o zfizeni Programu na podporu
reforem (a investic)."® EK dne 27. kvétna 2020 predstavila balicek obsahujici upraveny navrh
VFR 2021 - 2027 a nové také evropsky nastroj na podporu oziveni Next Generation EU
(EURN'" na pomoc evropskému hospodaistvi.

Optikou velikosti navrZzené alokace ma byt nejvyznamnéjSim prvkem nastroje na podporu
oziveni facilita na podporu oziveni a odolnosti (RRF)'® v podobé& pfimo Fizeného unijniho
programu za UCelem podpory strukturalnich reforem a vefejnych investic jakozto pilifu
hospodarské obnovy. RRF (stejné jako cely EURI) by tak méla byt financovana pujckami EU na
financnich trzich ru¢enymi rozpoétem EU - prostfednictvim navy$eného tzv. headroomu VFR'®,
které budou splaceny z rozpoétu EU, pfipadné prislusnymi CS (v pfipadé pujéek). Facilita by
méla byt uréena véem CS EU27 - tzn. samostatny rozpo&tovy nastroj pouze pro eurozénu
(BICC) by nakonec nemél vzniknout.

Vedle RRF predlozZila EK dne 28. kvétna 2020 také navrh nafizeni o zfizeni TSI?, tedy
samostatného nastroje navazujici na dosavadni SRSP. K navrhu byla zpracovana samostatna
ramcova pozice.

9 A dobrovolné pro ty neélenské staty eurozony, které jsou zapojeny do mechanismu sménnych kurzi ERM Il s cilem
pfijeti eura.

10 Sprava nastroje byla blize popsana v samostatném navrhu nafizeni o spravnim ramci pro BICC, COM(2019) 354
final, zvefejnén dne 24. Cervence 2019. Tento navrh nafizeni EK stahla spole¢né s navrhem nafizeni o zfizeni RSP
(viz dale v textu).

1 convergence and reform instrument

2 CRI mé&l byt k dispozici CS, jejichz mé&nou neni euro a jejichz hruby narodni diichod (HND) na obyvatele je niz&i
nez pramérny HND eurozdny (a to vetn& CS v ERM II, které se nechtéji ugastnit BICC).

3 Negociac¢ni bali¢ek (tzv. negobox) je vyuzivan v ramci vyjednavani o VFR. Obsahuje rdzné parametry a finanéni
podminky pro implementaci programua EU.

14 Ve stalych cenach r. 2018.

5 Na jednotlivé tfi nastroje bylo navrhovano (po zaokrouhleni; ve stalych cenach r. 2018): BICC - 12,9 mid. EUR
(350,6 mid. K¢&), CRI - 5,5 mid. EUR (149,8 mid. K¢&) a TSI - 767 mil. EUR (20,8 mid. K¢&). Podle velice pfedbéznych
odhadt dle tehdej§i verze navrhu nafizeni (a Unorového negoboxu) by CR byvala mohla z CRI &erpat piiblizné az
410 mil. EUR (11,1 mld. K&).

16 EK zaroven stahla navrh doprovodného nafizeni o spravnim ramci pro BICC.

17 European Union Recovery Instrument. Viz sdéleni EK Chvile pro Evropu: naprava $kod a pfiprava na pristi
generaci, COM(2020) 456 final. Ke sdéleni a souvisejicim pozménujicim navrhim nafizeni o VFR 2021-2027 je
zpracovana samostatna ramcova pozice.

8 Recovery and Resilience Facility

19 Tj. prostoru mezi stropy plateb VFR a vlastnich zdroja.

20 COM(2020) 409 final



Facilita na podporu oziveni a odolnosti

Navrh RRF vychazi z navrhu Programu na podporu reforem, ktery EK pfedstavila jiz pfed
dvéma lety (viz vySe). RRF je pfepracovanym navrhem nastroje RDT (ktery byl posléze
transformovan do navrhl BICC a CRI). Finan¢ni podporu z RRF bude mozné Cerpat ve formé
grantu a doplriujicich zvyhodnénych pujcek, a to bez povinného narodniho kofinancovani.

Cile RRF

Cilem RRF (¢l. 3 a 4) je podpofit hospodafskou, socialni a uzemni soudrznost EU, a to
prostfednictvim posileni odolnosti CS, zmirfiovani socialnich a ekonomickych dopadil krize
a podpory zelené a digitalni transformace, ¢imz se pfispiva k obnové potencialu ristu
evropskych ekonomik, podpofe tvorby pracovnich mist a udrzZitelného rozvoje.

Celkova alokace, jeji zakladni segmenty a rozlozeni v ¢ase

Alokace RRF (¢l. 5) navrhovana EK ve vysi 560 mld. EUR?' je kombinaci grantd ve vysi 310
mid. EUR? a pujcek v objemu 250 mid. EUR%. Jedna se tak o nejvétsi komponentu
z navrhované celkové alokace 750 mid. EUR?* nastroje EURI.

Finan¢ni alokace RRF bude pfidélovana pouze do konce r. 2024 vramci koncentrace
prostiedkt do Uvodu programového obdobi - tzv. front-loadingu.?®> Do konce r. 2022 bude tfeba
pFidélit alespon 60 % prostfedkd alokace RRF urené na granty, zbyvajici ¢ast (40 % &i méné
dle zbyvajici grantové alokace) je pak tfeba zazavazkovat do konce r. 2024. Zbyvajici roky
programového obdobi VFR by mély byt vénovany implementaci podporenych reforem a
investic.

Pokud se nepodafi do konce r. 2022 pfidélit 60 % alokace RRF, tak rozdil mezi pfidélenou ¢asti
a 60 % alokace nebude prostfednictvim RRF vyuzit viibec. Obdobné, pokud nebude do konce
r. 2024 pridéleno 100 % alokace, tak nepfidélena Cast alokace nebude prostiednictvim RRF
nijak vyuzita. EK navrhuje prostfedky na EURI (a tedy i RRF) ziskavat prostfednictvim pujcek
na finanénich trzich v navaznosti na poptavku CS v ramci facility. Na nevyuZitou &ast maximalni
alokace RRF by si tedy EK neméla prostfedky na finanénich trzich pljc¢ovat.

Pfi rozdélovani alokace RRF jsou vyuzivany také narodni obalky (podrobnéji v pfislusné
podkapitole nize). Nad ramec své obalky maze CS pozadat o prevedeni zdrojd, které mu byly
pfidéleny ve sdileném fizeni, do RRF (¢l 6). Pfevedené zdroje se pak v ramci RRF vyuziji
ve prospéch dot&eného CS.

Dle ¢l. 8 je zakazano dvoji (Ci vicenasobné) financovani z evropskych zdroji. Podpora Cerpana
zRRF ma doplhovat podporu z ostatnich fondd a programi EU. Reformy a investice

podporované z RRF mohou sice byt podporovany i z dalSich evropskych zdroju, podpora se
vS8ak nesmi vztahovat k t€m samym konkrétnim vydajam.

Alokacni kli€ a pujcky

Do konce r. 2022 bude mit kazdy CS (v ramci ,nesoutézni“ faze; ¢&. 11 odst. 1) k dispozici
k vyCerpani z grantové casti narodni obalku s Castkou az do vySe urCené ve formé tzv.
maximalniho finanéniho pfispévku. Ten bude dle navrhu EK stanoven (dle ¢l 10) podle tfi

21 Uvedena ¢astka je ve stalych cenach r. 2018. V b&znych cenach navrzena alokace &ini 602,905 mid. EUR.

22 Ve stalych cenach r. 2018. V béznych cenach 334,950 mid. EUR.

23 Ve stalych cenach r. 2018. V béznych cenach 267,955 mid. EUR.

24 Ve stalych cenach r. 2018. V béznych cenach cca 808,984 mid. EUR.

25 Jde o ,predsunuti“ financovani z let pozdéjsich do dfivéjSich v ramci VFR 2021 - 2027. To je umoznéno zvy$enim
na prechodné obdobi rozpoétového kryti nad stropy stanovené pro dané poloZzky zavazkd a plateb v ramci
predstavené revize navrhu VFR 2021 - 2027 prostfednictvim spoleénych pujéek jménem EU na finanénich trzich.
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ukazatell: populaéni podil, prevracené hodnoty HDP na obyvatele a obecné miry
nezaméstnanosti v priméru za obdobi péti let (2015 - 2019) v relaci vi¢i praméru EU27.
Posledni dva ukazatele budou zastropovany.?® Pro CR tak (dle kalkulace EK) vychazi alokaéni
podil na 1,51 % a maximalni financni pfispévek (granty) na 4 678 mil. EUR (ve stalych cenach
r. 2018).

Od r. 2023 do konce r. 2024 nastane ,soutézni“ faze (¢l. 11 odst. 2), kdy v pfipadé dostupnosti
zbyvajicich finan¢nich prostfedkd z grantové &asti (tj. nevyCerpanych maximalnich finan¢nich
pfispévkl), mize EK vyhlasit vyzvy, a to v souladu s harmonogramem cyklu evropského
semestru. V této fazi mohou CS opét zadat o finanéni podporu a obdrzet az maximalni ¢astku
ve vySi odpovidajici jejich alokacnimu podilu (dle Prilohy | navrhu nafizeni) z celkové
rozdélované €astky (v dané vyzve).

Do konce srpna 2024 budou moci CS také Zadat o zvyhodnéné pujcky (& 12 odst. 1) jako
doplikovy zdroj na dalsi reformy a investice stanovené v tzv. planech na podporu oziveni
a odolnosti (vysvétleny nize), pokud celkové naklady planu budou vysSi nez maximalni finanéni
pFispévek alokovany prostfednictvim grantu pfislusnému CS. Pudj¢ka tak pom(ze preklenout
tento rozdil a jeji vySe ho nesmi pfesahnout. Navic maximalni objem té&chto pajéek pro dany CS
nesmi prekroCit 4,7 % jeho HND (&l. 12 odst. 4); za vyjime&nych okolnosti Ize vSak i nad tento
limit objem pUjcek navysit (¢l. 12 odst. 5).

CS bude moci o pujeky zadat vramci svého planu odevzdaného jako pfiloha narodniho
programu reforem (NPR) nebo kdykoli v ase bez vazby na termin odevzdani NPR, pak je ale
tfeba tak ucinit pfedloZenim navrhu revidované verze planu (¢l. 12 odst. 2 a 7). Nasledné EK a
dany CS (dle &. 13) sjednaji parametry pujcky (napf. Urok, tranSe pfi poskytovani puijcky,
harmonogram splatek).

Plany oziveni a odolnosti

RRF bude propojena s evropskym semestrem. CS budou Zadat o podporu prostfednictvim
predkladani tzv. pland na podporu oziveni a odolnosti. Ty budou pfilohou NPR, a mohou tak byt
podany jen jednou ro¢né - nejpozdéji do konce dubna, kdy jsou NPR zasilany EK. Pracovni
verze planu muze byt EK zaslana ke konzultaci s predstihem, a to od poloviny Fijna pfedesliého
roku, jiz spole¢né s navrhy rozpodétovych plant pro nasledujici rok (¢l. 15 odst. 2).%’

Plany budou popisovat reformni a investiéni agendu CS, ktera maze byt podpofena z RRF, a to
ve formé koherentniho bali¢ku (&l 74 odst. 1). Plany maji nastifovat navrhy opatfeni
strukturalnich reforem i projekty verejnych investic, které se (po jejich schvaleni EK) podpofi
granty Ci doplfkové pljckami, a obsahovat stanoveni rozvahy jejich provadéni véetné milnika
acila (8. 15 odst. 3). Plany musi byt v souladu s vyzvami a prioritami pro jednotlivé CS
stanovenymi v ramci evropského semestru, zejm. téch relevantnich pro zelenou a digitalni
transformaci. Mély by byt také v souladu s NPR, s vnitrostatnimi plany v oblasti klimatu
a energetiky (tzv. klimaticko-energeticky plan), s plany spravedlivé Uzemni transformace (v
ramci tzv. mechanismu pro spravedlivou transformaci) a s dohodami o partnerstvi i operaénimi
programy v ramci fond EU (¢l. 714 odst. 2).

26 Ukazatel pfevracené hodnoty HDP per capita je zastropovan na 150 % praméru EU. Ukazatel nezaméstnanosti je
obecné& zastropovan na 150 % priméru EU. Pro zohlednéni stability trh(i prace bohatsich statti EU, je u CS s HND
per capita nad pramérem EU jejich strop pro nezaméstnanost stanoven na 75 %. BliZe viz navrh nafizeni - Priloha I.
27 Podle vyjadieni EK (v ramci technické diskuze k jeji prezentaci navrhu na FiCo) budou CS moci oficialné své plany
odevzdat od 1. ledna daného roku (nejpozdéji ovdem do konce dubna) a od data odevzdani se za¢ne pocitat Ihtta
dana EK pro posouzeni planu (podrobnosti dale v textu).
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Plany bude posuzovat EK ve spolupraci s danym CS (¢l. 16 odst. 1) a EK rozhodne o pfiznani &i
odmitnuti pfidéleni finanéni podpory pro dany CS. EK pfitom vezme v potaz (&l. 16 odst. 2)
informace o daném CS dostupné v ramci cyklu evropského semestru a také ty poskytnuté
danym CS v jeho ptedloZzeném planu na podporu oZiveni a odolnosti, a nadto i jiné relevantni
informace v€etné téch obsazenych v NPR, klimaticko-energetickém planu &i TSI (¢l. 16 odst. 2).
EK rozhodne o (ne)pfidéleni finanéniho pfispévku formou provadéciho aktu ve Ihuté do &tyr
meésicl (¢l. 17 odst. 1 a 5).

Za zpUsobilé k podpofe budou povazovany vefejné investice a reformy v socialni oblasti, v
oblasti zaméstnanosti, dovednosti, vzdélavani, vyzkumu a inovaci, zdravi, podnikatelského
prostiedi, vefejné spravy a finanéniho sektoru (¢l. 3) dle priorit identifikovanych v ramci
specifickych doporu¢eni Rady (CSRs)? &i jinych dokumentech evropského semestru oficialné
schvalenych EK (tj. kolegiem komisafek a komisafll), pokud pfispivaji k zelené a digitalni
transformaci Ci k souvisejicim vyzvam (¢l. 16).

Pro posouzeni planti CS ze strany EK jsou stanovena kritéria a rozhodnuti je provedeno
na zakladé hodnoceni (ratingu) na tfistupfiové Skale A az C (¢l. 16 odst. 3 a Pfiloha Il):

a) Zda plany pfispéji k feSeni vyzev identifikovanych v CSRs ¢i v jinych oficialné
pfijatych dokumentech evropského semestru?,

b) zda pfispéji k zelené a digitalni transformaci Ci feSeni vyzev z ni vyplyvajicich,
c) zda budou mit dlouho trvajici dopad na dany CS,

d) zda pfispéji k posileni potencialu rustu, tvorby pracovnich mist a ekonomické i
socialni odolnosti CS, ke zmirnéni ekonomickych a socialnich dopadu krize a k posileni
hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti,

e) zda Castka odhadovanych celkovych nakladu je rozumna, vérohodna a pfimérena
vuci dopadu na ekonomiku a zaméstnanost,

f) zda jsou obsazena opatfeni pro provadéni reforem a vefejnych investic koherentni,

g) zda Ize olekavat, ze dany CS =zajisti G&inné provadéni daného planu (véetné
predpokladaného harmonogramu, milnikd a cilG a souvisejicich ukazatelu).

Aby danému CS byla pfid&lena finanéni podpora, je tfeba, aby jeho predloZeny plan byl
hodnocen za A u kritérii a) i b) a dale v pfipadé zbyvajicich kritérii c) az g) pfevahou A nad B ({j.
za B pouze max. u dvou z nich) a zaroven v Zzadném z nich nebyl hodnocen za C (PFiloha Il).

Reforma musi byt dokonfena nejpozdéji do Ctyi let od schvaleni EK, investi¢ni projekt pak
do sedmi let. CS bude mit moznost podat zadost o zménu svého jiz schvaleného planu v dobé
jeho provadéni, pokud to Ize odlvodnit objektivnimi skuteénostmi. EK zadost o zménu posoudi
a rozhodne do ¢tyf mésicu (¢l. 18).

Podle vyjadieni EK (v ramci technické diskuze k jeji prezentaci navrhu na jednani FiCo) bude
muset plan obsahovat jak investice, tak reformy; pomér mezi nimi v8ak stanoven nebude. Jeji
rozhodnuti o (ne)pfidéleni finanéni podpory bude uéinéno na zakladé balitku navrhi CS
v podobé jeho planu jako celku.

28 Country Specific Recommendations 5
29 Tj. téch schvalenych kolegiem komisafek a komisaf, nikoliv ve Zpravé o CR — tzv. Country Reportu.
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Financéni zalezitosti

CS na zakladé dosazeni vytyéenych milnikG a cili planu pak bude moci ve stanoveném
intervalu zadat formou odtvodnéné Zadosti EK® o platbu (at uz platbu z pfidéleného grantu &i o
tranSi pfidélené pljcky). EK bude mit Ih(tu dvou mésici na posouzeni, zda je Zadost opravnéna
(¢l. 19 odst. 3).

Dale je (&. 19 odst. 4 - 8) stanoven postup v pfipadé, Ze CS dle zhodnoceni EK nepodnikne
dostatecné kroky pro plnéni planu. Vysledkem postupu maze byt az rozhodnuti EK o zruseni
pridéleného grantu nebo pujcky.

Reporting a monitoring

Jako nastroj reportingu CS vigi EK o pokroku v plnéni plant méa slouZit evropsky semestr,
v ramci kterého CS budou informovat &tvrtletné o dosazeném pokroku v plnéni jejich narodnich
plant a tento reporting budou také reflektovat ve svych NPR (¢l. 20).

EK (dle ¢l 23) monitoruje implementaci RRF a pokrok v pInéni cili RRF, stanovenych v &l. 4.
PFislusné indikatory jsou uvedeny v Pfiloze IlI.

Dosavadni projednavani aktualniho navrhu RRF

V ramci projednavani navrhu Radou byla zahajena diskuze o navrhu nafizeni na FiCo. Dale
byla zahajena diskuze o RRF také na Ad hoc pracovni skupiné pro VFR 2021 - 2027, EFC a
Radé ECOFIN. V ramci technické diskuze k prezentaci EK na jednanich FiCo dne 2. a 8. Cervna
2020 né&které CS jiz nastinily svou pozici k navrhu (viz nize, éast ramcové pozice 8) Pozice
Clenskych zemi).

2) Pozice CR:

Obecné k navrhu a k jeho dosavadnimu projednavani

RRF je pfedlozen jako soucast EURI, ke kterému je pfipravovana samostatna ramcova pozice.
CR obecné vita iniciativy EK smétujici k obnové hospodafstvi EU po pandemii COVID-19.
CR ma v8ak za to, Ze pro zamezeni prekryvl v zaméFeni nastrojli a neefektivity pfi vyuZiti
prostfedkl (navic ziskanych puj¢kou EK na financnich trzich), by mélo byt pfesnéji vymezeno
zacileni jednotlivych novych nastroji. Dle CR by RRF mél byt zaméfen na dlouhodobé
strukturalni vyzvy s védomim, Ze pro prekonani bezprostfednich nasledkd pandemie
a souvisejicich hospodarskych problému jsou vhodné jiné nastroje.

V predchozich vyjednavanich byla CR skepticka k navrhu nastrojd RDT (pozdéji BICC a CRI).
CR tedy zastava skepticky postoj i k navrzenému vyznamnému navy$eni rozpo&tu RRF vigi
puvodnimu navrhu pro RDT (nasledné BICC/CRI). RRF je novym, dosud nevyzkousenym
nastrojem. CR obecné preferuje nevytvafet nové nastroje. Za hlavni a osvéd&eny nastroj
pro podporu investic CR povaZzuje kohezni politiku. V ramci vyjednavani o novém VFR proto CR
preferuje zachovani co nejvyssi alokace pro kohezni politiku a spole¢nou zemédélskou politiku,
a to také vramci EURI. CR ov8em vita, Ze nebude realizovan specificky nastroj exkluzivné
pro CS eurozény (BICC).

Navrzenou alokaci je RRF s predstihem nejvyznamnéjSi ¢asti EURI. Bude-li RRF zfizena,
CR povazuje za nezbytné, aby pro efektivni vyuZiti podpory byly podminky &erpani flexibilni,

30 Takovéto zadosti o vyplaceni mohou CS predkladat EK dvakrat ro¢né.
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Zpohledu CR navrzenad konstrukce vyrazné posiluje roli EK, a to zejména
s ohledem na napojeni na evropsky semestr a posouzeni narodnich plant na podporu oziveni
a odolnosti (CS Zzadajiciho o finanéni podporu) i ve svétle reflexe CSRs. Pokud dojde
k navrzenému posileni role EK, je na mist& za CR podpofit diskuzi v Radé, jak posilit ownership
CS a kontrolu Rady nad celym procesem.

CR ma za to, Ze v zajmu efektivity jednani by se méla technicka diskuze o navrhu RRF opét
soustfedit na FiCo, aby se predeslo roztfisténi technické debaty na vice riznych platformach
zaroven. Politicka diskuze o navrhu velmi vysoké alokace RRF a jejiho vyuziti (podil
granty/pujc¢ky) by pak méla probéhnout mezi lidry EU na jednani Evropské rady.

Blize k jednotlivym ¢lankiim navrhu nafizeni
K cilim RRF

Dle EK (jak je uvedeno v pfislusné davodové zpravé navrhu nafizeni) by se RRF méla zaméfit
na strukturalni vyzvy stojici pfed CS a takto doplnit dal$i navrhované nastroje reagujici
na aktualni dopady krize. CR s EK souhlasi v tom, Ze zakladem musi byt hospodaiska, socialni
a Uzemni soudrznost EU. CR v$ak povaZuje za nezbytnou cestu pro dosazeni soudrznosti
vzestupnou hospodarskou a socialni konvergenci CS EU. CR proto navrhne doplnéni textace ¢/.
3 a 4 o0 odkaz na vzestupnou konvergenci.

K celkové alokaci, jejim zakladnim segmentiim a rozlozeni v ¢ase

CR povazuje celkovou navrzenou alokaci RRF uvedenou v ¢&l. 5 za pfili§ ambiciézni a bude
zadat EK o bliz8i informace o podkladech a metodice, na jejichz zakladé EK dospéla k navrhu
alokace a poméru pro jeji rozdéleni mezi granty a pGjéky pro CS. CR vsak vita, Ze navrh
neobsahuje povinné kofinancovani ze strany CS.

CR povaZuje za samoziejmé, Ze prostfedky, které CS dobrovolné prevede ze své obalky
ve sdileném Fizeni do RRF, budou v ramci RRF vyuzity pouze ve prosp&ch dotéeného CS.
Formulace v ¢/. 6 je méné jednozna&na nez obdobna formulace u TSI.3" CR mlze podpofit
pfipadny navrh na vyjasnéni formulace tak, aby bylo jednoznacné, Ze pfevedené prostiedky
mohou byt pouzity pouze pro dany CS.

Aby RRF mohla byt skute¢né komplementarni k dalSim nastrojim navrzenym v reakci na krizi
a mohla pfispét k feSeni skutecné strukturalnich vyzev, a tedy posilit vzestupnou hospodarskou
a socialni konvergenci, je tfeba upravit alokacni kli€ pro narodni obalky a rozloZeni vyuzivani
podpory v é&ase. CR proto bude prosazovat Upravy zejména ¢&. 11 a 12 tak, aby byl
harmonogram mozného €erpani podpory z RRF vice rozloZzen do delSiho ¢asového obdobi, a
podpora tak mohla byt efektivnéji vyuzita k pfekonani dlouhodobych vyzev.

K alokaénimu kli¢i a ptjckam

Vzhledem k vySe popsanému zacileni RRF na dlouhodobé vyzvy by rozdéleni prostfedkd mélo
reflektovat nezbytnost podpory vzestupné konvergence a nemélo by znevyhodiiovat ty CS,
které zvladly dobfe zdravotni krizi pandemie COVID-19. CR proto bude prosazovat Gpravy é&.
10 (a souvisejici upravy v dalSich ¢astech dokumentu: pfislusné body oddvodnéni, PFiloha I),
aby alokaéni kli¢ primarné nezohlednoval (historickou) vySi nezaméstnanosti a dale aby misto
pfevracené hodnoty HDP na obyvatele vyuzival |épe odpovidajici ukazatel pfevracené hodnoty
HND na obyvatele.

31 Navrh nafizeni o zfizeni TSI, COM(2020) 409 final: posledni véta ¢l. 6 odst. 3 (,Uvedené zdroje se pouZiji ve
prospéch dotéeného cElenského statu.“) je potvrzena navic &l 10 odst. 2 (,Pfevod uskutecnény Clenskym statem
v souladu s odstavcem 1 se pouzije vyluéné v tomto ¢lenském staté.”).
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Dle CR obecna mira nezaméstnanosti neni zcela vypovidajici pro Groveri konvergence daného
CS. Rozhodné obdobi pro kritérium miry nezaméstnanosti (2015 - 2019) ani nic nefika
o0 z&vaznosti socioekonomickych dopadi krize pandemie na jednotlivé CS a navic penalizuje ty
zemé, které meély pred krizi nizkou obecnou miru nezaméstnanosti. Bude-li mira
nezameéstnanosti jako jeden z determinant(i vySe obalky prosazena, tento indikator by mél byt
alespori omezen i zespodu, vedle jiz navrzenych stropl svrchu, a to napf. Cislem 1 tak, aby
tento parametr neznevyhodioval CS s vybornymi vysledky ekonomické aktivity na trhu prace
(solidni urovni miry zaméstnanosti), které proto vykazuji vyrazné podprimérnou miru
nezameéstnanosti.

pro CS (&. 12 a 13), a to v&etné upfesnéni kritérii pro poskytnuti pdjéky za mimoradnych
okolnosti nad ramec ve vysi presahujici 4,7 % HND piislusného CS (&l. 12 odst. 5).

K planim oziveni a odolnosti

Pro efektivni vyuziti podpory z RRF prosazuje CR obecné& vysoky stupen flexibility a tzv.
ownership CS v procesu Serpani podpory. V é&. 14 bude prosazovat uvolnéni podminky, Ze
plany ozZiveni a odolnosti musi byt zaméfeny pravé na ¢tyfi po sobé jdouci roky.3?

Obdobné &asteéné uvolnéni bude CR prosazovat (v &. 15 odst. 3) u maximalné piipustného
horizontu reformnich zavazku (dle navrhu EK ¢&tyfi roky) a investic (dle navrhu EK sedm let).
CR bude dale prosazovat moznost &asové flexibilniho predkladani pland b&hem roku a nikoliv
kazdoro¢né vyluéné na konci dubna s NPR - obdobné, jako je tomu v navrhu EK jiz u pljcek
pro CS. CR by také preferovala, aby CS mél moznost zadat o proplaceni podpory na zakladé
plnéni svého planu flexibilnéji, nez jak je uvedeno v navrhu.

V ramci procesu posouzeni pland (v &. 16 a 17) bude CR prosazovat zapojeni Rady. CR
souhlasi s propojenim RRF s evropskym semestrem, vtéto souvislosti je ale tfeba
respektovat kompetence Rady a pfislusnych vybord v ramci evropského semestru. Sprava RRF
by méla byt postavena na regulérnich pracovnich postupech Rady EU bez rozliSovani mezi CS
eurozény a CS mimo ni, jelikoZ ekonomicka obnova a odolnost jsou spolednym zajmem vsech
CS EU.

Oproti navrhu dle HR PRES (viz vySe kapitola Strucna historie navrhu) jsou kritéria posouzeni
pland oziveni a odolnosti (Pfiloha Il) v navrhu nafizeni RRF neodlvodnéné zpfisnéna.
Soudasné nastaveni ratingu CR vnima jako pfili§ pfisné a mechanické, proto CR bude
prosazovat jeho Upravu. CR nesouhlasi se stanovenim (ne)pfidéleni finanéniho prispévku
pouze jako binarni moznosti (pfidéleni v pIiné vysi, nebo zadné) a preferuje pavodni flexibilngjsi
verzi dle navrhu HR PRES s prostfedni moznosti stanoveni pfidélené finanéni podpory
v poloviéni vysi maximalniho finanéniho pfispévku. Dle CR je novy koncept pfidélovani
prostfedk(l na zakladé realnych nakladu (viz Priloha I, bod 3) sice transparentni, na druhou
stranu vSak mize vyrazné penalizovat levné, ale pfitom zasadni reformy pro rlist, zaméstnanost
a udrzitelnost vefejnych financi. S ohledem na existenci vyraznych strukturalnich mezer v CS by
CR preferovala pfidélovani prostfedkt na reformy bez ohledu na realné naklady reforem, jako
tomu bylo v pGvodnim navrhu RDT (a posléze CRI). V pfipadé investic CR souhlasi s
poskytovanim podpory dle nakladl investice, bez povinnosti narodniho kofinancovani.

Pro zajisténi dostatecné urovné ownershipu CS k jejich zavazkim by mél existovat dostatecny
prostor pro promitnuti narodnich priorit do plani na podporu oziveni a odolnosti. PFiprava

32 Konkrétné CR bude navrhovat napf. doplnéni slova ,obvykle“ do véty: ,...dot€eného Elenského statu obvykle pro
nasledujici tyfi roky.“



a posouzeni plant by méla zohlednovat dokumenty cyklu evropského semestru v celé jeho Sifi -
tj. také tzv. zpravy o zemi (Country Report) a idealné rovnéz priority uvedené v NPR. To by
zajistilo aspekt silngjsSiho narodniho ownershipu plant na podporu oziveni a odolnosti a lepsi
vyuziti hloubkové analyzy obsazené ve zpravach EK o jednotlivych zemich.

CR také bude vznaset na EK dotazy k postupu pfi zadosti CS o zménu svého jiz schvaleného
planu v dobé& jeho provadéni (&. 18). CR by napt. preferovala vysvétleni neuréitého terminu
,objektivni okolnosti‘, kterymi se vytyéuji vSeobecné situace, které mohou pfimét CS podat
oduvodnénou zadost EK k upravé jejiho rozhodnuti (dle ¢l. 17 odst. 1 a 2)., V navaznosti na to
bude CR popfipadé prosazovat Upravy &. 18 tak, aby zacileni reforem a investic mohlo
dostatecné presné reflektovat dynamicky hospodarsky a socialni vyvoj.

K finanénim zalezitostem

v

z RRF. Pozadavek EK na fadné zdivodnénou zadost o platbu CR povaZzuje za nadbyteény
(¢l. 19 odst. 3) a bude pozadovat jeho vypusténi. O pribéhu implementace plan( bude EK
informovana vedle vlastniho monitoringu také prostfednictvim reportovani ze strany CS.

CR bude dale vznaset pfipominky také k postupu pfi neplnéni plant ze strany CS, jak je popsan
v &l. 19 odst. 4 - 8. CR bude usilovat o zajist&ni maximalni objektivity procesu a dostate&ného

gasového prostoru pro CS, aby mohly na zhodnoceni EK reagovat (napf. v kontextu omezeni,
ktera mohou pfinaset nékteré faze standardniho politického cyklu).

K reportingu a monitoringu

CR souhlasi s vyuzitim etablovaného mechanismu evropského semestru pro reporting
za podminky, Ze jim semestr nebude nadmérné administrativné pretéZovan. CR v8ak v tomto
kontextu nesouhlasi s ustanovenim &/. 20, stanovujicim povinnost pro CS reportovat kazdé
Ctvrtleti. Etablovany evropsky semestr vyuziva primarné NPR, jak je ostatné v ¢/. 20 uvedeno. A
poptipadé také zpravu o realizaci NPR z posledniho kvartalu kalendarniho roku. Dle nazoru CR
je pro reporting ze strany CS dostadujici vyuzit NPR (a tedy reportovat v roénim cyklu),
popfipadé také zpravu o realizaci NPR, a tedy reportovat dvakrat rocné.

3) Dopad na pravni fad CR:

Jedna se o pfimo ucinné nafizeni, které by v pfipadé pfijeti nevyZzadovalo zménu narodni
legislativy.

4) Dopad na statni rozpocet:

Navrh nafizeni neobsahuje povinné spolufinancovani z narodnich zdroju. Dopady mohou
spodivat v pFislusné &asti odvodd CR do rozpo&tu EU (pfi splaceni pljéky EK na EURI
prostfednictvim pfimych odvodi), popfipadé ve splaceni pujéky CR poskytnuté z RRF. Naopak
pFijmUm statniho rozpoctu odpovida podpora ziskana z RRF.

5) Dalsi relevantni dopady (nap¥. na ZP, hospodaiské, socialni, apod.):

DalSi dopady nebyly dosud analyzovany.
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6) Pozice zastupcu socialnich a hospodarskych partnert, zastupcli samospravy,
nevladnich organizaci a pripadné dalSich osob:

Pozice socialnich a hospodarskych partneri neni dosud znama.

7) Pozice EK a EP:

EK je predkladatelem navrhu. Pozice EP neni dosud znama.

8) Pozice ¢lenskych zemi:

Zatim neni znama detailngji pozice CS k aktualné predlozenému navrhu. V ramci technické
diskuze k prezentaci EK na jednanich FiCo (2. a 8. &ervna 2020) nékteré CS vsak jiz nastinily
SVOU pozici:

FR a PT predloZzeny navrh EK explicitné podporuji. FR ma za to, Zze CS eurozény by se mély byt
schopny v ramci provadéni RRF Iépe koordinovat (podobné PT, pro které je svébytna kapacita
pro eurozénu dlouhodobou politickou prioritou). NL prosazuje jako podminku financovani z RRF
strukturalni reformy a silnou vazbu na CSRs. NL, LU, AT a SE chybi v navrhu povinné narodni
kofinancovani. NL a DK prosazuji zavedeni ukon€ovaci klauzule (tzv. sunset clause), jelikoz
podle NL je délka RRF pfili§ dlouha.

DK a IE se domnivaji, Ze nastaveni alokacniho klice ma vychazet ze souCasné krize. Podle IE

HDP. Podle EK alokaéni kritérium strukturalni nezaméstnanosti nejlépe stanovuje potfeby CS
na realizaci reforem a investic smérem k vy$Si odolnosti jejich ekonomik.

9) Projednani v Parlamentu CR:

Navrh plvodniho nafizeni o zfizeni Programu na podporu reforem projednal Senat Parlamentu
CR na 4. schizi dne 20. prosince 2018 a pfijal usneseni obecné v souladu s ramcovou pozici
vlady3. Aktualni navrh nafizeni o zfizeni RRF byl Vyborem pro zalezitosti Evropské unie
Senatu PCR na 21. schizi dne 9. 6. 2020 usnesenim &. 164 vybran k projednani.

10) Proceduralni otazky:

Pravnim zakladem je €l. 175 (tfeti pododstavec) Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Evropsky parlament a Rada pfijimaji navrh nafizeni fadnym legislativnim postupem. V Radé je
hlasovano o navrhu nafizeni kvalifikovanou vétsinou.

33 Ramcova pozice byla schvalena dne 30. zafi 2018.
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